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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO
Pregdo Eletronico N2. 340/2023/SUPEL/RO
Processo Administrativo: 0029.007398/2023-91

Objeto: Registro de Precos para eventual Contratacdo sob demanda de Empresa
Especializada na Prestacdo de Servicos comuns de Manutencdo (PREVENTIVA E CORRETIVA) com
fornecimento de , mdo de obra, materiais, equipamentos e acessérios na forma estabelecida nas
planilhas de servigos e insumos diversos descritos no sistema nacional de pesquisa de custos e indices da
construcgado civil, doravante denominada SINAPI Necessarios para atender as demandas com manutencao,
conserto, conservacao, reparo dentre outros, objetivando manter ou recuperar as instalacdes fisicas das
Unidades Prediais pertencentes ao Estado de Ronddnia sob tutela da Secretaria de Estado da Educagao —
SEDUC-RO por um periodo de 12 meses nos termos descritos neste documento.

A Superintendéncia Estadual de Licitages - SUPEL, através da Pregoeira Substituta e
Equipe de Apoio, nomeados por forca das disposi¢des contidas na Portaria n 8/GAB/SUPEL, publicada no
DOE na data 10 de janeiro de 2024, informa que elaborou resposta ao pedido de Esclarecimento
apresentado por empresa interessada, interposto em face do PE 340/2023/SUPEL/RO, conforme abaixo.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos do Decreto Estadual
26.182/2021, artigos 23 e 24, e dos itens 3.1 e 4.1 do Edital), conforme comprovam os documentos
colacionados ao processo administrativo SEI relacionado a este PE 340/2023/SUPEL, pelo que passo
formulacdo da Resposta aos pedidos de Esclarecimentos e Impugnacao.

Il. DA SINTESE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTO E DA ANALISE DO
MERITO

Esclarecimento e Impugnacgodes Respostas

Considerando o disposto no item 9.2.2.5 do | Resposta elaborada pela SEDUC
Termo de Referéncia em anexo ao edital, o qual
discrimina os documentos necessarios relativos
a qualificacdo técnico-profissional do corpo | 12 Sobre o questionamento:
técnico da empresa, a ser comprovado pelas "[...]

licitantes.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46654351&i...  1/28



30/01/2024, 17:12

Considerando o item 13.7.2, inciso lll, do Edital
da licitacdo em epigrafe, o qual dispbe acerca
da qualificacdo técnica da empresa licitante
quanto ao prazo de prestacao de servico a ser
comprovado.

Quanto ao item 9.2.2.5, este dispée que a
empresa deverda ter em seu quadro
permanente profissional com a qualificacdo
técnica exigida.

Ocorre que, conforme a jurisprudéncia do TCU
(vide Acérddos 1.084/2015, 1.446/2015 e
3.014/2015), tal exigéncia é ilegal, visto que
basta que a licitante apresente contrato de
prestacao de servicos com profissional com a
qualificacdo técnica exigida em edital para
atender a Lei de Licitagoes.

Quanto ao item 13.7.2, inciso lll, o mesmo
informa quanto ao quantitativo de prazo
exigido para fins de qualificagdo técnica da
empresa, porém utiliza o] termo
“concomitante”.

Gostariamos de esclarecer se os atestados de
nossa empresa, referente a construgdes com
duracdo maiores de 6 meses, satisfazem as
qualificacOes exigidas.

Nesse contexto, gostariamos de esclarecer
também se, na fase de habilitacdo quanto a
qualificagdo técnico-profissional, serdo aceitos
contratos de prestacdo de servicos com
profissional com o acervo técnico requerido
para fins de comprovacao.
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Quanto ao item 9.2.2.5, este dispOe que a empresa
devera ter em seu quadro permanente profissional
com a qualificagdo técnica exigida.

Ocorre que, conforme a jurisprudéncia do TCU
(vide Acérdios 1.084/2015, 1.446/2015 e
3.014/2015), tal exigéncia é ilegal, visto que basta
que a licitante apresente contrato de prestagao de
servicos com profissional com a qualificagao
técnica exigida em edital para atender a Lei de
Licitagdes."

Informamos que ndo é necessario que o profissional
seja do quadro permanente, sendo valido a
apresentacdao de documentos comprobatdrios de
profissionais que sejam contratados de forma
temporaria, desde que atendam os requisitos de
habilitacado.

22 Sobre o questionamento:

"Quanto ao item 13.7.2, inciso lll, o mesmo
informa quanto ao quantitativo de prazo exigido
para fins de qualificacdo técnica da empresa,
porém utiliza o termo “concomitante”.

Gostariamos de esclarecer se os atestados de nossa
empresa, referente a construgdées com dura¢ao
maiores de 6 meses, satisfazem as qualificagbes
exigidas."

Informamos que sim, desde que os atestados
atendam os requisitos da qualificagdo técnica, ou
seja, atestados comprobatdrio de servicos com
duracdo de execucdo minima de 6 meses, em que a
empresa possui expertise na prestacdo de servicos
de manutencdo (preventiva e corretiva), ou servicos
de caracteristica similar.

Diante ao exposto,
guestionamentos:

segue o0s seguintes

1. A comprovagdo do profissional pode ser
comprovada por quais métodos? E possivel ser
feito por meio de contratacdo Futura e
Anuéncia? Sendo que ndo se torna obrigatério
o profissional pertencer ao quadro técnico da
empresa.

2. A comprovacao de equipe técnica por meio
do Engenheiro Eletricista, pode ser feito por
meio de um profissional equivalente, por

exemplo eletrotécnico devidamente
registrado?

3. Os Atestados de capacidade técnica
fornecidos pela empresa, devem

Resposta elaborada pela SEDUC

1. A comprovacao do profissional pode ser
comprovada por quais métodos? E possivel ser feito
por meio de contratacdo Futura e Anuéncia? Sendo
que ndo se torna obrigatério o profissional
pertencer ao quadro técnico da empresa.

R: SIM, pode ser contrato dessas formas.

2. A comprovacdo de equipe técnica por meio do
Engenheiro Eletricista, pode ser feito por meio de
um  profissional equivalente, por exemplo
eletrotécnico devidamente registrado?

R: SIM, desde que que comprovado os requisitos
estabelecidos no edital.
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obrigatoriamente acompanhados das

respectivas CAT’S, ART’S OU RRT’S?

suas
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3. Os Atestados de capacidade técnica fornecidos
pela empresa, devem obrigatoriamente
acompanhados das suas respectivas CAT’S, ART’S OU
RRT’S?

R: SIM, pois é o meio de comprovacdo das
atividades realizadas pelos profissional e empresa.

No ambito deste processo, revisamos
atentamente a documentacdo apresentada e
identificamos algumas dulvidas cruciais em
relacio ao Planilha de Custos Referencial,
acreditamos que o esclarecimento desta
guestao é crucial para garantir a formulacdo
adequada da nossa proposta e para garantir a
exequibilidade da mesma. Portanto, gostaria de
solicitar os seguintes esclarecimentos:

1. Como deve ser apresentado o Planilha de
Custo  Referencial? Deve ser enviada
juntamente com proposta de prego, apods fase
de lance?

2. Qual é o prazo para o envio da Planilha de
Custo Referencial?

3. Quais sdo os critérios de avaliacdo que a
comissdo de licitacdo utilizard para analisar o
PCR?

Solicitamos que esses esclarecimentos sejam
fornecidos o mais rapido possivel, a fim de
permitir que nossa empresa prepare uma
proposta precisa e em conformidade com os
requisitos do edital.

Resposta elaborada pela SEDUC

1. Como deve ser apresentado o Planilha de Custo
Referencial? Deve ser enviada juntamente com
proposta de preco, apds fase de lance?

2. Qual é o prazo para o envio da Planilha de Custo
Referencial?

Resposta: Informamos que as manutengbes serdo
realizadas sob demanda, o procedimento foi
realizado com base em toda a Planilha referencial de
precos SINAPI, com BDI maximo de 26,68%, ficando
as empresas licitantes de realizarem suas ofertas NO
DESCONTO com base em toda a tabela de
referencia, e ndao em planilha de quantitativo
especifico.

Complementagao SEDUC

Salientamos que a Planilha de custos - REFERENCIAL
(0044457169), é um instrumento modelo que sera
usado somente durante a execucdo do contrato, e
ndo para formalizacdo das propostas, pois o referido
certame e prevendo maior desconto sobre tabela
sinapi para os servicos na manutencao predial.

3. Quais sdo os critérios de avaliacdo que a comissao
de licitacdo utilizara para analisar o PCR?

Resposta: Considerando, que nao
identificamos/compreendemos o questionamento
da referida participante, sendo que o que se trata de
licitacdo sobre desconto para prestacao de servicos
de manutencao predial, ou seja, servicos simples, de
pequenos reparos.

A empresa vem respeitosamente por meio
desta solicitar a planilha orcamentaria modelo
do referido Edital.

Resposta elaborada pela SEDUC

Resposta: Informamos que as manutencbes serdo
realizadas sob demanda, o procedimento foi
realizado com base em toda a Planilha referencial de
precos SINAPI, com BDI maximo de 26,68%, ficando
as empresas licitantes de realizarem suas ofertas NO
DESCONTO com base em toda a tabela de
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referencia, e ndo em planilha de quantitativo

especifico.

Salientamos que a Planilha de custos - REFERENCIAL
(0044457169), é um instrumento modelo que sera
usado somente durante a execuc¢dao do contrato, e
ndo para formaliza¢do das propostas, pois o referido
certame e prevendo maior desconto sobre tabela
sinapi para os servicos na manutencgdo predial.

Complementagdo: Informo que a planilha
referencial encontra-se na integra no site da
supel: https://rondonia.ro.gov.br/licitacao/710737/

apresentar pedido de esclarecimento acerca do
guantitativo das composi¢cdes préprias da
seduc-RO relacionado ao referido certame.

ESCLARECIMENTO: quantitativo das
composicoes proprias da seduc-RO
Agradecemos antecipadamente por fornecer os
esclarecimentos necessarios para a
compreensdao adequada do edital, o que
contribuirad para a efetiva participacdo de nossa
empresa no processo licitatorio.

Resposta elaborada pela SEDUC

Resposta: Informamos que as manutencles serdo
realizadas sob demanda, com base em toda a
Planilha referencial de precos SINAPI, e suas
composigoes.

Il. DA INCOMPATIBILIDADE DO CRITERIO DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DA
ESTIMATIVA DE CUSTOS COM O OBIJETO
EFETIVO DA LICITAGAO

Conforme acima mencionado, de forma
expressa e categérica, o Estudo Técnico
Preliminar que instrui o edital dispde que o
objeto da licitagdao consiste na contratagao de
empresa especializada na prestacdo de servicos
de manutenc¢do predial com fornecimento de
mao de obra com dedicacdo exclusiva,
materiais e equipamentos.

Para a selecdo da proposta mais vantajosa, o
instrumento convocatodrio estabeleceu que o
critério serd a oferta de MAIOR DESCONTO
sobre os precos fixados pela Tabela SINAPI,
veja-se:

“7.1. O julgamento da
Proposta de Precos dar-se-a
pelo critério de MAIOR
DESCONTO - sobre a (TABELA
SINAPI), adjudicacdo por
LOTE, observadas as
especificagdes técnicas e os
parametros  minimos  de
desempenho definidos no
Edital.”

Resposta elaborada pela SEDUC

EM RESPOSTA AO PEDIDO IMPUGNAGAO (...) IN
VERBIS:

Questao 1:

(...)

"Embora o edital mencione se tratar de contratacao
de empresa especializada na prestacdo de servicos
de manutencdo predial sob demanda, o Estudo
Técnico Preliminar deixa clarividente que o certame
visa a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de ma3o de obra com dedicacao
exclusiva,"

(...)

Resposta: Ocorre, que o Termo de Referéncia é um
documento importantissimo que integrada o edital
de licitacio da modalidade pregdo. E ele que
fundamenta a fase interna da licitacdo e serve como
base para a conduc¢do de todo o certame de forma
correta, podemos ocorre divergencias de algumas
pecas por lapso, sendo que ndo prejudica o
prestacdo do servigo estabelecido no Termo de
Referéncia.
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sobre

contratagdes

Uniao:

tabela

Ocorre, entretanto, que o critério de desconto
precos
compativel com a contratacdo de mdo de obra
com dedicacdo exclusiva, mas, apenas, com
tenham por
prestacao de servicos sob demanda.

oficiais ndo ¢é

objeto a

Nesse sentido, destaque-se, inicialmente, que a
prestacdo de servicos sob demanda constitui
tipo de contratacdo distinta do fornecimento
de mao de obra com dedicacdo exclusiva,
conforme elucida o Tribunal de Contas da

“SUMARIO DENUNCIA.
FUNDACAO  UNIVERSIDADE
FEDERAL DE OURO PRETO -
UFOP. PREGAO ELETRONICO
PARA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO
PREDIAL. PEDIDO DE
CONCESSAO DE  MEDIDA
CAUTELAR. AUSENCIA DE
PLANEJAMENTO PREVIO.
ESTIMATIVA  EQUIVO-CADA
DO VALOR TOTAL DA
CONTRATACAO DE SERVICOS
POR DEMANDA, UTILIZANDO
COMO PARAMETRO OUTRO
TIPO DE CONTRATACAO DE

MAO-DE-OBRA (com
DEDICAGCAO EXCLUSIVA).
DESCONSIDERACAO DAS

PECULIARIDADES DE CADA
TIPO DE EDIFICACAO OBJETO

DE MANUTENCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA.
INDEFERIMENTO DA
CAUTELAR PLEITEADA.
PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACOES. [...]

VOTO

11. Ainda sobre a questdo da
mao-de-obra, cumpre
destacar que os servigos com
regime de dedicacdo exclusiva
de mdo-de-obra pressupéem
um modelo de execugdo
contratual em que os
empregados da contratada
ficam, por todo o periodo de
vigéncia do  ajuste, a
disposicdo nas dependéncias
da contratante, situacdo
totalmente diferenciada da
tendéncia atual nos o&rgaos
publicos de se efetuar
contratagdo de manutengao
predial sob demanda, em que
a previsdo é que, durante a
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Ademais, as regras a serem seguidas é do referido
instrumento convocatério, que tem como base o
Termo de Referéncia, permanecendo suas regras
inalteradas.

Questao 2:

(...)

"DA INCOMPATIBILIDADE DO CRITERIO DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E DA ESTIMATIVA DE
CUSTOS COM O OBJETO EFETIVO DA LICITACAO"

"Conforme acima mencionado, de forma expressa e
categodrica, o Estudo Técnico Preliminar que instrui o
edital dispGe que o objeto da licitacdo consiste na
contratacdo de empresa especializada na prestacado
de servicos de manutencdo predial com
fornecimento de m3o de obra com dedicacdo
exclusiva, materiais e equipamentos."

(...)

Resposta: Ocorre, entretanto, que o critério de
desconto sobre tabela de pregos oficiais ndo é
compativel com a contratagao de mao de obra com
dedicacdo exclusiva, mas, apenas, com contratacdes
gue tenham por objeto a prestacao de servigos sob
demanda.

Considerando que o Termo de Referéncia que é o
documento fundamental para a fases da licitacdo,
pois 0 mesmo é a base para a conducdo do certame.

Questdo 3:

(...)

"A auséncia de dados estimativos da contratacdo e a
mera colacdo da integra da Tabela SINAPI
demonstram a completa falta de planejamento
adequado, sobretudo porque sem a definicao
concreta dos itens do SINAPI que serdo executados e
0os quantitativos estimados fica evidente que
poderao ser incluidos na contratagdo servigos que
nao se caracterizam como comuns de engenharia,
mas obra, cuja contratacdao, como cedi¢o, ndo pode
ocorrer por meio de pregao.

Ha no edital expressa mencdo a itens de servicos
qgue envolvem construcdo, o que ndo caracteriza
manuten¢do e, portanto, afasta eventuais
interessadas que se habilitem exclusivamente para a
execugdo de servigos de manutengdao predial,
comuns, e ndo para a realizacao de obra no sentido
estrito da palavra."

()
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execugao do contrato, a mao-
de-obra seja disponibilizada
somente apds 0 momento em
que surgir a necessidade de
prestacio de determinados
servigos.” (Acérdao ne.
2.573/2019-Plenario) Fato é
que os custos inerentes a
ambos os tipos de contratacao
sao distintos, o que afeta a
elaboracdo das propostas
pelas licitantes, tal como
igualmente observa o TCU, no
mesmo julgado acima
mencionado: “11. Os gastos
com mao de obra (pega 15, p.
38-39) também podem estar
superestimados. Extraidos das
despesas com as categorias
profissionais que realizavam
os servicos de manutengdo
predial, porém sob contrato
de locacdo de mdo de obra,
eles contemplam todos os
encargos trabalhistas e
previdencidrios tipicos do
fornecimento exclusivo dos
servigos, 0s quais, em regra,
ndo devem ser replicados
numa contratacdo do tipo 'sob

demanda'. Ha que se
considerar, ainda, a previsao
feita pela equipe de
planejamento da

universidade, que levantou a
necessidade de se realizar,
paralelamente ao contrato de
manutencao sob demanda,
contratacdo de mao-de-obra
com dedicagdo exclusiva, para
atender aos chamados
inadidveis, a exemplo de
servigos urgentes de
instalagOes elétricas e
hidraulicas. Nesse sentido,
caso essa contratacdo venha a
ser firmada, poderda haver
sobreposicdo das estimativas
desses servicos em ambos os
contratos.”

Para além da incompatibilidade entre o critério
de julgamento das propostas e o objeto efetivo
da licitacdo, impGe-se observar que o
instrumento convocatério ndo foi elaborado
em conformidade com o que determina a
Instru¢do Normativa 5/2017, aplicavel ao
Estado de Rondbnia, sobretudo no que
concerne a estimativa de custos e a planilha de
formacao dos pregos.
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Resposta:

Questao 4:

(...)

"DA  IRREGULARIDADE
QUALIFICACAO TECNICA"

DOS REQUISITOS DE

"A primeira delas consiste no fato de que tais regras
foram definidas de forma extremamente genéricas,
pois ndo hd definicdo do que efetivamente sera
entendido como atividade “pertinente e compativel”
com o objeto da licitagdo, o que se soma a auséncia
de planilha estimativa dos servigos para inviabilizar
que se verifique a parcela de maior relevancia dos
servicos que deve nortear a comprovagdao da
gualificacdo técnica das proponentes,"

()
()

Portanto, a auséncia de critérios objetivos quanto ao
que se deve entender como atividade compativel
com o objeto licitado a um sé tempo inviabiliza o
julgamento objetivo das propostas e a prépria
apresentacdo de proposta efetivamente condizente
com o que a Administracdo Publica entende como
parcela de maior relevancia.

()

Resposta: Ocorre que o referido edital é especifico
para manutencdo predial, ou seja, servigcos simples,
de pequenos reparos, dos quais as exigéncias em
relagdo a equipe de apoio e canteiro de obra sao
minimas, sendo na maioria inexistentes. Sao
servicos como troca de telhas, limpeza de calhas,
reparos em pintura, reparo em fissuras, troca de
tomadas etc.

Considerando que em que pese a representante
apresente razao em suas argumentacdes no que diz
respeito a auséncia de quantitativo e planilha
orcamentaria, entende-se que a natureza dos
servigos de manutengao predial apresenta grande
dificuldade para os administradores precisarem
exatamente os servigos necessarios ao longo do ano,
conforme prevé o edital.

Neste sentido, tem-se que o Decreto (federal) n.
7.892/2013 admite no seu art. 92 § 12 3
possibilidade do julgamento das propostas se
basearem no maior desconto sobre a tabela de
referéncia.

"Art. 92 (...) § 12 O edital podera admitir, como
critério de julgamento, o menor preco aferido pela
oferta de desconto sobre tabela de precos
praticados no mercado, desde que tecnicamente
justificado."
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Na realidade, a estimativa dos pregos nem
seque se fundamenta em estimativa dos
servicos que serdo executados porque ndo foi
elaborada planilha estimativa dos servigos, e,
em verdade, o preco estimado da contratacdo
foi embasado em uma média de recursos
despendidos pelo 6rgdo para reformar e
manutenir as escolas estaduais nos anos de
2020, 2021 e 2022, e no somatdrio das areas
das escolas a serem manutenidas, conforme
descrevem o item 4.2 do ETP:

“4.2. Para elaboragdo dessa
memoéria  de calculo foi
realizada uma  estimativa
baseada na aplicacdo de
recurso, para reforma e
manutencdo, nas escolas
estaduais nos anos de 2020,
2021 e 2022

4.2.1. Verificou-se que foram
aplicados, em média, RS
56.391.391,68 por ano.

4.2.2. Foram atendidas,
média, 151 escolas, por ano.
Isso indica que foram
aplicados, em média, RS
373.452,93 por escola.

4.2.3. Considerou-se também
a area das escolas estaduais

que somadas,
desconsiderando as escolas
indigenas, totalizam,

aproximadamente,
854.664,74 m?. Foi levantado
a area de 293 escolas. O que
dd uma média de 2.916,94 m?
por escola.

4.2.4. Considerando o
investimento de RS
373.452,93 por escola e uma
média de 2.916,94 m? por
escola, foram aplicados RS
128,03 por metro quadrado.”

A metodologia é inadequada e abre grande
margem para superfaturamento, bem como
para a utilizacdo do contrato como guarda-
chuva, ante a completa indefini¢do dos itens do
SINAPI que efetivamente serdao abrangidos pelo
contrato.

E nesse sentido o entendimento consolidado
pelo TCU:

“7. Pois bem, a falta de dados
pretéritos sobre a demanda
dos servigos de manutencao,
a Ufop utilizou-se de um
método diferenciado para

SEI/ABC - 0045461427 - Exame

Questao 5:

(...)

"A segunda impropriedade decorre da imposicdo de
que os atestados destinados a comprovagao da
qualificacdo técnico-operacional das licitantes sejam
registrados pelo CREA ou CAU. Ora, como cedico,
ndo se admite a exigéncia de que o atestado técnico
operacional da licitante seja registrado pelo
conselho competente, na esteira de consolidada
jurisprudéncia patria, abaixo mencionada:

“1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para
contratacdo de empresa para a execucdo de obra de
engenharia a exigéncia de registro no CREA dos
atestados para comprovacao da capacitacdao técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacdo inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Il do
Manual de Procedimentos Operacionais para
aplicacdo da Resolugdo CONFEA n2 1.025/2009,
aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n?
085/2011.” Acdrddo n. 128/2012 — 22 Cadmara

Deve, portanto, ser excluida tal exigéncia, porque
contraria as regras legais e a jurisprudéncia do TCU."

(...)

Resposta: Ocorre, no que tange a comprovacdo da
qualificacdo técnico-operacional das licitantes sejam
registrados pelo CREA ou CAU, é possivel exigir que
a comprovacao  da capacidade  técnico-
profissional do licitante tenha que ser apresentada
com o registro do Crea.

A conjugacao do inc. Il do art. 30 e o texto final de
seu §19 (apds os vetos presidenciais) indica que a
comprovacao da capacitagdo técnico-profissional
dependerd de registro nas entidades profissionais
competentes.

Por meio da Resolu¢do 1.025/2009, o Conselho
Federal de Engenharia e Agronomia (Confea), que
tem  competéncia  para  regulamentar  os
procedimentos relacionados a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de
Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado do
Crea o documento apto a fazer prova da capacidade
técnica do profissional, mas ndo da empresa
licitante.” (TCU. Acérddo 655/2016 — Plenario).

"O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea,
por sua vez, esclarece de forma expressa, que “o
atestado registrado no Crea constituird prova da
capacidade  técnico-profissional para qualquer
pessoa juridica desde que o profissional citado na

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46654351&i...
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chegar as quantidades de
servi¢os. Primeiro estimou o
que seria o valor total do
contrato, somando a média de
despesas com materiais de
2016 a 2018 (RS 966.283,85)
com o valor do contrato de
mdo de obra por postos de
trabalho em 2018 (RS
3.558.769,68) O resultado
(RS 4.525.621,00) ,
denominado valor global
maximo, foi entdo dividido
entre os campi, tendo sido
utilizado como critério de
rateio a drea de cada unidade.

[.]

8. De posse do custo estimado
de manutengdo de cada uma
das unidades, a Ufop o dividiu
pelo que seria o custo
referencial de uma unidade de
servico (RS 1.283,50)
correspondente ao  valor
estimado do servico (RS
1.000,00) acrescido do BDI de
28,35%, para entdo definir a
guantidade de servicos objeto
da licitagdo, que foi
especificada em tabela que
integra o termo de referéncia
do edital (peca 4, p. 37-38) .

9. A metodologia utilizada
pelo Ufop, conquanto pareca
razodvel, sobrepGe-se a uma
série de condicionantes que,
ocorrendo, podem alterar
substancialmente o valor
contratual e, por conseguinte,
as  proprias  quantidades
demandadas de servico.

10. Primeiro: a estimativa do
valor global anual. Os gastos
com materiais, considerados
pela média das despesas dos
trés ultimos anos (peca 15, p.
37) incluiu até despesas com
materiais permanentes, que
ndo sdo proprias de despesas
com manuten¢do, a exemplo
de sementes, mudas de
plantas e insumos, aparelhos
de medicdo e orientacdo,
aparelhos e equipamentos de
comunicagao, equipamentos e
utensilios hidraulicos e

elétricos e pegas nao
incorporaveis a iméveis. Além
disso, o0s materiais de
consumo  adquiridos em

SEI/ABC - 0045461427 - Exame

CAT: (...) e que o Crea ndo emitird CAT em nome da
pessoa juridica contratada para prova de
capacidade  técnico-operacional por falta de
dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”.

Questao 6:

(...)

"0 instrumento convocatdrio sob analise dispde que
a prova da qualificagcdo econOGmico-financeira das
proponentes devera ser realizada por meio da
comprovacao de serem detentoras de capital social
ou patrimoénio liquido equivalentes a, no minimo,
3% do valor estimado para a contratagdo, conforme
se |é do item 9.3.4 do Termo de Referéncia."

()
()

Assim, com fulcro no entendimento consolidado
pelo TCU no sentido de que fere o primado da ampla
competitividade a regra editalicia segundo a qual a
licitante devera comprovar, para a participagcdo em
dois ou mais lotes, capacidade econémico-financeira
de forma cumulativa (isto é, que seu patrimobnio
liqguido ndo é inferior ao somatdrio dos patrimoénios
liguidos minimos exigidos para cada lote).

(...)

Resposta: Ocorre, que esse sentido, hd, inclusive,
decisdo da Corte de Contas Federal, sendo
vejamos: “ndo é cabivel exigir capital minimo ou
valor do patriménio liquido superior a 10% do valor
estimado para a contratagdo, a menos que haja
justificativa, a ser devidamente explicitada, que
respalde o estabelecimento de exigéncia mais
restritiva”.

Em que pese esta decisdo do TCU, entendemos que
a utilizacdo de percentual superior, além de ser
justificada, somente pode ser wusado na
impossibilidade de se adotar outras garantias
previstas na Lei n? 8.666/1993.

Assim, com base na decisdo da Corte de Contas
Federal, matemos inalterado o subitem 9.3.4 no que
tange a Comprovag¢do de Capital Social ou
Patriménio Liquido correspondentes a pelo menos 3
% (trés por cento) do valor estimado para a
contratacgdo.

Complementagdo da SEDUC:
(...)

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46654351&i...
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determinado periodo ndo se
incorporam, necessariamente
e de imediato, aos servigos,
podendo vir a constituirem
estoques da unidade. E as
despesas relacionadas pela
universidade estdo
classificadas como 'despesas
empenhadas’, sem que se
saiba se os gastos realmente
foram incorridos nos
respectivos exercicios.

11. Os gastos com mado de
obra (pega 15, p. 38-39)
também podem estar
superestimados. Extraidos das
despesas com as categorias
profissionais que realizavam
os servigos de manutengao
predial, porém sob contrato
de locagdo de mdo de obra,
eles contemplam todos os
encargos trabalhistas e
previdenciarios tipicos do
fornecimento exclusivo dos
Servigos, 0s quais, em regra,
ndo devem ser replicados
numa contratagdo do tipo 'sob

demanda’. Had que se
considerar, ainda, a previsao
feita pela equipe de
planejamento da

universidade, que levantou a
necessidade de se realizar,
paralelamente ao contrato de
manutengdo sob demanda,
contratagdo de mao-de-obra
com dedicagdo exclusiva, para
atender aos chamados
inadidveis, a exemplo de
servigos urgentes de
instalacdes elétricas e
hidraulicas. Nesse sentido,
caso essa contratagdo venha a
ser firmada, poderd haver
sobreposicdo das estimativas
desses servicos em ambos os
contratos.

12. 0 problema dai
decorrente é que o valor
global da contratacdo pode
ter sido superestimado, o que

traz uma série de
consequéncias para a
licitagdo. O valor estimado

interfere na atratividade e na
competitividade do certame;
nos critérios de qualificacdo
econémica; na definicdo do
montante de recursos
orgamentdrios necessarios

SEI/ABC - 0045461427 - Exame

DispGe, ademais, que: “a) no caso do licitante
classificado em mais de um item/lote, o aferimento
do cumprimento da disposicdo acima levard em
consideragdo a soma de todos os valores
referencias;”.

(..)

Resposta: Ocorre, os 3% serdo exigidos referentes a
somatoria dos lotes para o qual o licitante foi
declarado o vencedor.

Questao 7:

(...)

"lgualmente nao sao equivalentes, as exigéncias
impostas para a qualificacdo técnico-operacional e
para a profissional, de maneira que, segundo as
regras editalicias, os profissionais deverdao ser mais
qualificados que as préprias empresas, pois deverdo
comprovar a execuc¢do de, no minimo 10.000m? de
servigos compativeis com o objeto licitado, ao passo
que as empresas licitantes deverdo comprovar a
execucdo de apenas 500m? de servigos compativeis
com o objeto licitado.."

(...)

Resposta: Conforme TERMO DE REFERENCIA N°.
05/2023/COINFRA/SEDUC/GEAP (0040662689)
item 9. DA HABILITACAO:

9.2.2.2. Apresentagdo de Atestado de Capacidade
Técnica (Declaracdo ou Certiddao) fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado
comprovando o desempenho da licitante em
fornecimento de materiais/produtos/servicos
pertinentes e compativeis em CARACTERISTICAS e
QUANTIDADE e PRAZO conforme detalhamento
abaixo:

I - Para os Lotes 1, 2, 3, 4, 5, 6 - Apresentar Atestado
de Capacidade Técnica pertinente e compativel em
caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados, contemplem
que a licitante prestou/forneceu os servicos
condizentes com o objeto desta licitacdo, ou seja,
realizagdo de SERVICOS COMUNS DE MANUTENCAO
(PREVENTIVA E CORRETIVA) COM FORNECIMENTO
DE , MAO DE OBRA, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E
ACESSORIOS NA FORMA ESTABELECIDA NAS
PLANILHAS DE SERVICOS E INSUMOS DIVERSOS
DESCRITOS NO SISTEMA NACIONAL DE PESQUISA DE
CUSTOS E INDICES DA CONSTRUCAO CIVIL,
DORAVANTE DENOMINADA SINAPI, observando as
seguintes condicdes:

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46654351&i...

9/28



30/01/2024, 17:12

para suportar as despesas; na
continuidade do contrato,
dada a possibilidade de se
esgotarem os acréscimos de
valores; nas exigéncias de
garantias contratuais etc.

13. De qualquer forma,
tratando-se de uma estimativa
inicial, realizada sem que
houvesse dados concretos
sobre  os  servigos de
manutengdo requeridos pela
universidade, entende-se que
a férmula utilizada pela Ufop
pode ser acatada. Os
problemas que advém da
metodologia sdo minimizados
quando se sabe da proposta
da administracdo de recorrer
aos dados do atual contrato

(Contrato  24/2019) para
elaboracdo do termo de
referéncia da nova

contratacdo dos servicos. E
também em razio de que,
tratando-se de registro de
pregos, a universidade ficara
adstrita aos servigos que, de
fato, utilizar.

14. Segundo: o critério para
distribuicdo do valor global
entre os campi. Ao se utilizar
das areas das unidades como
medida para distribuir as
quantidades de servicos, a
Ufop as tratou
uniformemente, sem
considerar as carateristicas
que distinguem cada campus.
De pronto, chama atengdo o
centro histérico de Ouro
Preto. Pelo que se percebe do
relatério  fotografico que
consta no relatério técnico da
Precam (pega 15, p. 58-64) ,
as construgdes desse campus
sdo constituidas basicamente
por prédios histéricos,
diferentes dos edificios dos
campi Morro do Cruzeiro e
Jodo Monlevade.
Presumivelmente, os prédios
do centro histérico devem
requerer maior demanda de
manuten¢dao. Mesmo assim,
foram tratados igualmente.

[.]

16. A licitante vencedora,
Construtora AGD Ltda., se
beneficiando do desconto de

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46654351...
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a) Em edificacbes que somem areas construidas
superiores a 500m?, em contrato singular ou em
contratos concomitantes que, isoladamente ou em
conjunto, representem a administragao de equipes
com, no minimo, 6 (seis) postos de trabalho;

b) Nos contratos concomitantes esses ndo poderdo
representar a realizacdo de servicos em edificagdes
com areas construidas menores que 500m?2.

Il - Para os Lotes 1, 2, 3, 4, 5, 6, entende-se por
pertinente e compativel em quantidade o (s)
atestado (s) que em sua individualidade ou soma de
atestados contemplem que a licitante
prestou/forneceu os servigos condizentes com o
objeto desta licitacdo, no minimo 30% (trinta por
cento) do quantitativo total dos lotes, conforme
item 5.4.1, objeto desta licitacao, .

9.2.2.5. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL (Engenheiro Civil ou Arquiteto):

Comprovacgao da licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior com
habilitacdo técnica na area de construcdo civil,
devidamente registrado no CREA ou CAU, que
comprove a responsabilidade pelas funcdes
correlacionadas e compativeis com a prestacdo de
servicos a serem contratados, observando as
seguintes condigdes:

a) Capacidade Técnico-profissional: Execugdo,
coordenacdo ou supervisdao de servico continuado
de manutenc¢do predial em edificagbes que somes
areas construidas superiores a 10.000m? em
contrato singular ou superiores a 20.000m? em
contratos diversos, incluindo:

- Manutencdo de edificacdes (estruturas, vedacoes,
pavimentagdes, coberturas, revestimentos, pinturas,
impermeabilizacdes, esquadrias, forros, vidros,
divisérias e mobilidrio), ou atividade técnica
equivalente;

- Manutencdo de instalacdes de combate a
incéndios, ou atividade técnica equivalente;
Manutencdo de instalagdes hidrossanitarias ou
atividade técnica equivalente;

Conforme especificado no termo de referéncia item
9.2.2.2 Il a empresa interessada em participar do
certame licitatério deve comprovar capacidade
técnica compativel em quantidade o (s) atestado (s)
gue em sua individualidade ou soma de atestados
contemplem que a licitante prestou/forneceu os
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29% oferecido para o item 1
do lote 1, ofereceu um
desconto infimo para o item 2
do mesmo lote: 0,01%, ao
passo em que os lances
ofertados pelas demais
licitantes para o mesmo item
alcangaram 19,10% de
desconto (pega 16, p. 8-10) .
Ocorre que, como ja
dissemos, os prédios do
centro histérico de Ouro Preto
tendem a requerer mais
demandas de manutengao do
que os do campus do Morro
do Cruzeiro, por exemplo. Nao
tendo havido um
levantamento adequado das
quantidades de  servigos
demandadas pelas unidades
da Ufop, h3, inclusive, o risco
de que o valor total destinado
a manutencdo desses prédios
na ata ndo seja suficiente para
a real necessidade.

17. A metodologia utilizada
pela Ufop para estimar as
guantidades de servicos de
manutengao, seja pela
féormula para levantamento do
valor global do contrato, seja
pelo critério de distribuicdo
desse valor entre as unidades
que compdem a universidade,
é suscetivel a erro.”

* %k %k

23. Apesar de reconhecer a
existéncia de dificuldades,
compreendo que a estimativa
de quantidades, no que se
refere  aos servicos de
manutencgdo predial, pode ser
realizada, a exemplo do que
fez a administracdo deste
Tribunal, conforme se observa
do edital do pregdo eletronico

16/2014. Pelo que consta
daquele procedimento
licitatério, os pregos e as

quantidades de servicos e
materiais foram estimados e
regularmente licitados.
Portanto, ndo assiste razdo a
universidade ao afirmar que
adotou o mesmo
procedimento da
administragdo do TCU.

20. Pelo menos em parte,
portanto, a auséncia de
histérico sobre os servicos de
manutencgao predial

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46654351...
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servicos condizentes com o objeto desta licitacdo, no
minimo 30% (trinta por cento) do quantitativo total
de cada lote pretendido, EM EDIFICACOES COM
AREA CONSTRUIDA SUPERIOR A 500m?.

Complementag¢ao SEDUC:
(...)

"A auséncia de dados estimativos da
contratacdo e a mera colacdo da integra da Tabela
SINAPI demonstram a completa falta de
planejamento adequado, sobretudo porque sem a
definicdo concreta dos itens do SINAPI que serdo
executados e o0s quantitativos estimados fica
evidente que poderdo ser incluidos na contratacdo
servigos que nao se caracterizam como comuns de
engenharia, mas obra, cuja contratagdo, como
cedico, ndo pode ocorrer por meio de pregao.

Ha no edital expressa mencao a itens
de servicos que envolvem construgao, o que ndo
caracteriza manutengdo e, portanto, afasta
eventuais  interessadas que se  habilitem
exclusivamente para a execucdo de servicos de
manutencdo predial, comuns, e n3ao para a
realizagdo de obra no sentido estrito da palavra."

(...)

Resposta: Ocorre, que tal
procedimento hoje e o mais eficaz para atender a
administracdo  publica no referido servico
pretendido.

Considerando que o Tribunal de
Contas da Unido, por meio do acérddo 1.214/2013-
Plendrio, a administragdo, como regra, tem evitado
assinar multiplos contratos, ainda que para
prestacdo de servigos distintos ou em locais
diversos.

(...)

ocorrerd aumento de  custos
administrativos com a gestdo desses
contratos quando das renovagées,
prorrogagoes, reajustes e
repactuacbes, novas licitag¢des,
contratos emergenciais, rescisbes
prematuras, exame de documentos,
processos de pagamentos, controle
de contas vinculadas. Nesse sentido,
cabe transcrever excerto do voto
condutor do Acérddo 3.334/2015-
Plendrio, de minha autoria:
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preventiva e corretiva por
parte da Ufop ndo pode ser
atribuida a formatagdo da
contratagao anterior. Porque,
em principio, mesmo sob um
contrato por postos de

trabalho, nao haveria
empecilho para a
universidade registrar e
controlar 0s servigos

realizados na manutencgdo de
suas unidades.

21. Se ndo adotou tais
controles, é importante que a
Ufop agora o faga, a fim de

SEI/ABC - 0045461427 - Exame

“27. No caso concreto, a SMPE/PR
previu a contratagéio de
praticamente todos os servigos de
manutengdo predial, a serem
prestados por uma unica empresa.
Sob ponto de vista administrativo,
ndo had duvida de que o critério
adotado traz grandes vantagens,
pois evita 0  excesso de
procedimentos administrativos, tais
como a realizagdo de diversas
licitagées e a gestdo de inumeros
contratos. Ndo vejo razdo, por
exemplo, no  fatiamento  de
manutengdo predial por forca de

qgue disponha de uma base de especializagéo de segmentos
dados que lhe permita avaliar econémicos, tais como, servigcos
a melhor forma de hidrdulicos, elétricos, manutengdo
contratagdo - se sob demanda de gerador, manutengdo de
ou mediante postos de nobreak, elevadores, ar
trabalho, ou mista - e as condicionado, dentre outros. Ao
quantidades ideais de mao de contrdrio, a iniciativa privada
obra. costuma trabalhar com empresas
especializadas na gestdo de
condominios, cujo objetivo é o
perfeito funcionamento de todo o
sistema de forma integrada.”

A auséncia de dados estimativos da
contratacdo e a mera colagdo da integra da
Tabela SINAPI demonstram a completa falta de
planejamento adequado, sobretudo porque
sem a definicdo concreta dos itens do SINAPI
que serdao executados e o0s quantitativos
estimados fica evidente que poderdao ser
incluidos na contratacao servicos que ndo se
caracterizam como comuns de engenharia, mas
obra, cuja contratacao, como cedi¢o, ndo pode
ocorrer por meio de pregao.

Considerando que pode ser realizada
licitagdo prevendo maior desconto sobre tabela
sinapi para os servigos na manutencdo predial, de
tendo em vista a existéncia da de dificuldades na
realizacdo de estimativa de precos, uma vez que a
tabela Sinapi oferece as condi¢cdes para que esse
procedimento seja realizado de forma célere e sem

maiores burocracias.
H3a no edital expressa menc¢do a itens de

servicos que envolvem construcdao, o que nao
caracteriza manutencdo e, portanto, afasta O préprio TCU reconheceu isso no
eventuais interessadas que se habilitem | ACORDAO N2 1381/2018 — TCU — Plenério:
exclusivamente para a execucdo de servicos de
manuteng¢do predial, comuns, e ndo para a
realizacdo de obra no sentido estrito da
palavra.

"Embora seja possivel
estimar quantidades
com base nas
contratagbes

“10. De acordo com registro no relatdrio passadas e  nas
precedente, com base na "OT - IBR 002/2009" caracteristicas  das
(Orientacdo Técnica de Obra e Servico de instalagdes a serem
Engenharia do Instituto Brasileiro de Auditoria Ffreserv';'das’ de /fa:;)’
de Obras PCIblicaS) : :er\(jir;oi(; n?at:r)iais Z
i. Obra de engenharia é a acdo de construir,

serem empregados,
reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um havendo tanto o risco

bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de de estimativas
conhecimentos técnicos especificos insuficientes quanto
envolvendo a participacdo de profissionais desnecessdrias."

habilitados conforme o disposto na Lei Federal Ademais, usar o SINAPI

ne 5.194/66. para referenciar os pregos nas compras
() de materiais num contrato de servigos
ii. Servico de Engenharia é toda a atividade que de manutencio predial (com
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necessite da participacdo e acompanhamento fornecimento de material) é, em geral,
de profissional habilitado conforme o disposto vantajoso, porque o material costuma
na Lei Federal n?2 5.194/66, tais como: ter, nesses casos, menor impacto do
consertar, instalar, montar, operar, conservar, que a mao de obra no servigo. Entdo o
reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, risco € menor e vale a pena simplificar a
demolir. Incluem-se nesta definicdo as referenciacdo de precos.

atividades profissionais referentes aos servigos
técnicos  profissionais  especializados de

projetos e pIane_Jamentos_, estudos tecnicos, | |nforma que todas as pegas técnicas foram foram
pareceres, pericias, avaliagdes, assessorias, | deyidamente analisadas e aprovadas pela
consultorias, auditorias, fiscalizagdo, supervisdo Procuradoria Geral do Estado - PGE, juntamente
ou gerenciamento. com o instrumento convocatdrio oficial.

11. N3o obstante a dificuldade de definir
corretamente a diferenca, em alguns casos
concretos, entre Obras e servicos
engenharia, entendo que na presente situacao,
o objeto deve ser caracterizado como Obra. A
implantacdo de pavimentos em determinada
area caracteriza-se como construgao, razao
pela qual o conceito de Obra é mais adequado.

de | Complementa¢do: Em relagdo a qualificacdo técnica
citada foi realizado Adendo Modificador 1, podendo
ser consultado na integra no Comprasnet.

12. Com efeito, de acordo com a diretriz do art.
12 da Lei 10.520/2002, bens e servigos comuns,
sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagcbes usuais
no mercado. Desse modo, verificase que o
objeto do certame em questdo ndo é servico,
nem pode ser objetivamente definivel.

13. Em acréscimo, os servicos e respectivos
guantitativos da tabela de estimativa de
qguantidades da licitacao foram estimados sem
as disciplinas de projeto que compdem uma
tipica obra de pavimentacdo, tais como os
projetos geométrico, de drenagem e obras de
arte corrente, de terraplanagem, de sinalizacdo
e de pavimentagdao, tornando-se incerta a
metodologia de como ocorreu a discriminagao
e quantificacdo dos servicos sem o0s
correspondentes projetos.

14. Agrava-se o cenario pelo fato de o termo de
referéncia ndo conter nenhuma planta ou
desenho das obras a serem executadas,
apresentando como anexo apenas um
memorial descritivo e especificagbes dos
servicos. Com isso, ndo seria possivel que os
elementos graficos de um projeto bdsico de
pavimenta¢dao fossem apresentados para cada
situacdo especifica, uma vez que os servicos
poderiam, por meio de uma Ata de Registro de
Precos, ser executados em praticamente todas
as localidades do Estado do Pernambuco.

15. No que tange aos quantitativos, por dbvio
nao levaram em conta as especificidades locais,
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tais como topografia do terreno, tipo de solo
em que a via serd implantada, distancias de
transporte etc.

16. Em conclusdo, sdo irregulares o
enquadramento de pavimentagdo em analise
como servico comum de engenharia e o
emprego da ata de registro de precos na
contratagdo desses servigos de pavimentagdo
pela Codevasf no @mbito do Pregdo Eletronico
2/2019, uma vez que que o objeto é incerto e
indefinido, sem a prévia realizacdo dos projetos
basico e executivo das interven¢bes a serem
realizadas.

[...]
ACORDAO
[...]

9.5. com base no art. 92 da Resolugdo TCU
315/2020, dar ciéncia a Codevasf sobre o
seguinte fato apurado no Pregdo Eletrénico
2/2019:

9.5.1. utilizagdo indevida do sistema de registro
de precos para a contratacdo de obras, com o
emprego da ata de registro de precos como
contrato do tipo 'guarda-chuva', com objeto
incerto e indefinido, sem a prévia realizacdo
dos projetos basico e executivo das
intervencdes a serem realizadas;”

Verifica-se, assim, verdadeira incompatibilidade
entre o objeto licitado e o critério de
julgamento das propostas, bem como a
impossibilidade de que o processo licitatério
tenha prosseguimento sem que o0s custos e
guantitativos sejam estimados com base em
levantamentos e inseridos em planilhas
proprias, elaboradas com base nas regras
definidas pela IN n2. 5/2017-MPOG.

Requer-se, assim, seja o instrumento
convocatorio instruido com planilhas
estimativas dos custos da contratacao, dos
guantitativos de servicos pretendidos, dos itens
de servicos constantes do SINAPI que serdo
empregados no contrato, e, sobretudo, com a
definicdo dos postos de trabalho que deverdo
se fornecidos.

lll. DA IRREGULARIDADE DOS REQUISITOS DE
QUALIFICACAO TECNICA

Como critério para atestar a qualificacdo
técnica das licitantes, o instrumento
convocatorio dispde que
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13.7.2. Apresentagdo de
Atestado de  Capacidade
Técnica (Declaragao ou
Certiddo) fornecidos por
pessoa juridica de direito
publico ou privado
comprovando o desempenho
da licitante em fornecimento
de
materiais/produtos/servicos
pertinentes e compativeis em

CARACTERISTICAS e
QUANTIDADE e PRAZO
conforme detalhamento
abaixo:

| -Paraoslotes,2, 3,4,5,6
- Apresentar Atestado de
Capacidade Técnica pertinente
e compativel em
caracteristicas o(s) atestado(s)
gue em sua individualidade ou
soma de atestados,
contemplem que a licitante
prestou/forneceu os servigos
condizentes com o objeto
desta licitacdo, ou seja,
realizacao de SERVICOS
COMUNS DE MANUTENCAO
(PREVENTIVA E CORRETIVA)
COM FORNECIMENTO DE |,
MAO DE OBRA, MATERIAIS,

EQUIPAMENTOS E
ACESSORIOS NAFORMA
ESTABELECIDA NAS
PLANILHAS DE SERVICOS E
INSUMOS DIVERSOS

DESCRITOS NO  SISTEMA
NACIONAL DE PESQUISA DE
CUSTOS E iNDICES
DACONSTRUCAO CIVIL,
DORAVANTE = DENOMINADA
SINAPI, observando as
seguintes condicbes:

a) Em edificagbes que somem
areas construidas superiores a
500m?, em contrato singular
ou em contratos
concomitantes que,
isoladamente ou em conjunto,
representem a administracdo
de equipes com, no minimo, 6
(seis) postos de trabalho;

b) Nos contratos
concomitantes esses  nao
poderao representar a
realizagdo de servigos em
edificagGes com areas
construidas menores que
500m?,

SEI/ABC - 0045461427 - Exame
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Il - Paraos Lotes 1, 2, 3,4,5, 6
, entende-se por pertinente e
compativel em quantidade o
(s) atestado (s) que em sua
individualidade ou soma de
atestados contemplem que a
licitante prestou/forneceu os
servicos condizentes com o
objeto desta licitagdo, no
minimo 50% (cinquenta por
cento) do quantitativo total do
objeto desta licitagdo.

Il - Para os Lotes 1, 2, 3, 4, 5,
6, entende-se por pertinente
e compativel em prazo o (s)
atestado (s) que em sua
individualidade ou soma de
atestados concomitantes no
periodo de execu¢do (tendo
sido 0s
servigos/fornecimentos  dos
atestados prestados no
mesmo periodo), comprove
gque a empresa prestou
satisfatoriamente o servico
compativel com o objeto
desta licitagdo, pelo periodo
minimo de 12 (doze) més/ano.

Ja o Termo de Referéncia assim dispds quanto a

“9.2.1. Qualificagao
Operacional da Empresa a)
Registro ou inscricdo do
licitante, bem como de seu(s)
responsavel (is) técnico(s)
Engenheiro Civil ou Arquiteto,
junto ao Conselho Regional de
Engenharia e  Agronomia
(CREA), e ou Conselho de
Arquitetura e  Urbanismo
(CAU) dentro de seu prazo de
validade, observando  as
normas vigentes estabelecidas
pelo Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia
(CREA) / Conselho Federal de
Engenharia e  Agronomia
(CONFEA) e Conselho de
Arquitetura e  Urbanismo
(CAU/BR); b) Comprovagéo do
licitante de possuir em seu
guadro permanente, na data
prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel

superior ou outro
devidamente reconhecido por
entidade competente,

detentor de atestado de
responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico
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de caracteristicas semelhantes
ao objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou
prazos maximos, conforme o
Art. 30, § 1°inciso | da Lei
Federal N° 8.666/93;

9.2.1.2. O (s) profissional(is)
indicado(s) pela licitante,
sera(ado) responsavel(is)
técnico(s) pela obra;

9.2.1.3. A comprovacdo de
que ofs) responsavel(eis)
técnico(s) que responderdo
pela execugdo do objeto,
pertence(m) ao quadro da
empresa, devera ser
comprovada através de uma
das seguintes formas:

a) Carteira de Trabalho;
b) Certiddo do CREA/CAU;
c¢) Contrato Social;

d) Contrato de prestacdo de
servigos;

e) Contrato de Trabalho
registrado na DRT;

f) Termo através do qual o
profissional assuma a
responsabilidade técnica pela
obra ou servigo licitado e o
compromisso de integrar o
quadro técnico da empresa,
no caso do objeto contratual
vir a ser a esta adjudicada.

g) Relagdo explicita e formal
de disponibilidade das
instalagdes, do
aparelhamento, ferramental,
veiculos e do pessoal técnico
adequado, necessario e
disponivel para a realizagao
do objeto da presente
licitagdo, ainda, a qualificagdo
de cada um dos membros da
equipe técnica que atuardo na
execucdo dos trabalhos.

9.2.1.4. Os profissionais
indicados pelo licitante para
fins de comprovacdo da
capacitacdo técnico-
profissional de que trata a
subitem

9.2.1, deverdo participar da
execugao dos servigos
objetivados na licitacgdo,
sendo admitida, na constancia
do contrato a substituigcdo por
profissionais de experiéncia
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equivalente  ou  superior,
desde previamente aprovado
pela Administracgdo.

9.2.2. Qualificagao Técnica da
Empresa

9.2.2.1. Para fins de
aferimento da qualificagdo
técnica, as empresas
interessadas em participar do
certame, deverdo apresentar
Atestado de  Capacidade
Técnica, (declaragéo ou
certiddo) fornecido (s) por
pessoa juridica de direito
publico ou privado,
comprovando o fornecimento
em contrato pertinente e
compativel com o objeto da
licitacdo, observandos e para
tanto o disposto na

Orientagao Técnica
01/2017/GAB/SUPEL de
14/02/2017.

| — até 80.000,00 (oitenta mil
reais) - apresentar Atestado
de Capacidade Técnica
compativel em caracteristicas;

Il - de 80.000,00 (oitenta mil
reais) a 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil
reais) - apresentar Atestado
de Capacidade Técnica
compativel em caracteristicas
e quantidade, limitados a
parcela de maior relevancia e
valor significativo;

Il — acima de 650.000,00
(seiscentos e cinquenta mil
reais) — apresentar Atestado
de Capacidade Técnica
compativel em caracteristicas,
guantidade e prazo, limitados
a parcela de maior relevancia
e valor significativo.

9.2.2.2. Apresentacdo de
Atestado de  Capacidade
Técnica (Declaragdo ou
Certiddo) fornecidos por
pessoa juridica de direito
publico ou privado
comprovando o desempenho
da licitante em fornecimento
de
materiais/produtos/servicos
pertinentes e compativeis em

CARACTERISTICAS e
QUANTIDADE e PRAZO
conforme detalhamento
abaixo:
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| -Paraoslotes,2,3,4,5,6
- Apresentar Atestado de
Capacidade Técnica pertinente
e compativel em
caracteristicas o(s) atestado(s)
gue em sua individualidade ou
soma de atestados,
contemplem que a licitante
prestou/forneceu os servicos
condizentes com o objeto
desta licitagdo, ou seja,
realizacao de SERVICOS
COMUNS DE MANUTENGCAO
(PREVENTIVA E CORRETIVA)
COM FORNECIMENTO DE ,
MAO DE OBRA, MATERIAIS,

EQUIPAMENTOS E
ACESSORIOSNA FORMA
ESTABELECIDA NAS
PLANILHAS DE SERVICOS E
INSUMOS DIVERSOS

DESCRITOS NO  SISTEMA
NACIONAL DE PESQUISA DE
CUSTOS E INDICES
DACONSTRUCAO CIVIL,
DORAVANTE DENOMINADA
SINAPI, observando as
seguintes condicGes:

a) Em edificagBes que somem
areas construidas superiores a
500m?, em contrato singular
ou em contratos
concomitantes que,
isoladamente ou em conjunto,
representem a administragao
de equipes com, no minimo, 6
(seis) postos de trabalho;

b) Nos contratos
concomitantes esses ndo
poderdo representar a
realizacdo de servicos em
edificacGes com areas
construidas menores que
500m?2,

Il - Paraoslotes 1, 2,3,4,5,6
, entende-se por pertinente e
compativel em quantidade o
(s) atestado (s) que em sua
individualidade ou soma de
atestados contemplem que a
licitante prestou/forneceu os
servicos condizentes com o
objeto desta licitagdo, no
minimo 30% (trinta por cento)
do quantitativo total doslotes,
conforme item 5.4.1, objeto
desta licitagdo, .

Il - Para os Lotes 1, 2, 3, 4, 5,
6, entende-se por pertinente
e compativel em prazo o (s)
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genéricas,

atestado (s) que em sua
individualidade ou soma de
atestados concomitantes no
periodo de execucdo (tendo
sido 0s
servicos/fornecimentos  dos
atestados prestados no
mesmo periodo), comprove
que a empresa prestou
satisfatoriamente o servico
compativel com o objeto
desta licitacdo, pelo periodo
minimo de 06 (seis) més/ano.

Ha uma séria de irregularidades nas regras

A primeira delas consiste no fato de que tais
regras foram definidas de forma extremamente
pois ndo ha definicdo do que
efetivamente serd entendido como atividade
“pertinente e compative
licitacdo, o que se soma a auséncia de planilha
estimativa dos servicos para inviabilizar que se
verifique a parcela de maior relevancia dos
servicos que deve nortear a comprovacdao da
qualificacao
conforme consolidada jurisprudéncia do TCU:

I”

com o objeto da

das  proponentes,

“Acordao

VISTOS, relatados e discutidos
estes autos de levantamento
de auditoria no Edital da
Concorréncia 03/2006,
promovida pela  Agéncia
Espacial Brasileira para a
contratacdo das obras de
complementagdao da infra-
estrutura geral do Centro de
Lancamento de Alcantara.
ACORDAM os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do
Plendrio, diante das razbes
expostas pelo primeiro
Revisor, e com apoio no art.
43 da Lei n? 8.443/92 c/c o
art. 250 do RI/TCU, em:

[...]

9.4.16. restrinja as exigéncias
de comprovagao da
capacitacdo técnico-
profissional as parcelas que
sejam, cumulativamente, de
maior relevancia e valor
significativo, bem como
indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacgses,
nos termos do inciso | do § 12
do art. 30 da Lei n2 8.666/93 e
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do inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal;

9.4.17. restrinja as exigéncias
de comprovagao da
capacitacdo técnico-
operacional as parcelas que
sejam comprovadamente de
maior relevancia;

9.4.18. redefina os critérios
para julgamento das
propostas técnicas,
conferindo-lhes objetividade,
em atendimento aos arts. 39;
40, inciso VII; 43, inciso V; 44,
caput e § 19; 45, caput; e 46, §
32, da Lei n2 8.666/93;”
(Acérdao 397/2008 -
Plenario)

Ora, conforme destaca o TCU, as regras
editalicias definidoras dos critérios de
julgamento das propostas precisam ser
definidas com objetividade, pois, como cedico,
o conteudo e a extensdo da qualificagdo técnica
exigida em um certame licitatério dependem
diretamente da qualidade do objeto licitado e,
obviamente, de sua projecdo basica.

Assim, ao definir o objeto a ser contratado e
sua forma de execugcdo, a Administracdo
Publica estda implicitamente delimitando a
qualificacdo técnica a ser comprovada pelos
licitantes, a qual precisa ser compativel com as
caracteristicas do objeto licitado, sem,
entretanto, deixar de primar pela
razoabilidade, de modo a encontrar um ponto
de equilibrio entre a realizacdo de uma escolha
segura, e a menor restricdo possivel a
participacao dos licitantes.

O objetivo das exigéncias relacionas a prova da
qualificagdo técnica de uma licitante
encontram  fundamento na segurancga
contratual e executéria do objeto do contrato,
de forma que seja devidamente cumprido por
empresa capacitada.

A Lei de LicitagOes, aplicada subsidiariamente
ao pregao, exige, em seu art. 30, Il, que o
licitante demonstre, apenas, sua aptidao para
desempenhar atividade compativel com o
objeto licitado.

Todavia, por atividade compativel entenda-se
aquela concilidvel, harmonizdvel com o objeto
pretendido pela Administracdo, razdo pela qual
a expressao “atividade compativel” estampada
na Lei de Licitacdes significa que os atestados
de capacidade técnica apresentados pelas
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licitantes deverdo descrever a execug¢do de
servicos concilidveis, coexistiveis com aqueles
pretendidos pela Administracdo, de maneira a
delimitar a parcela mais significativa do objeto
licitado.

Sobre a qualificacdo técnica a CONSTITUICAO
FEDERAL de 1988 determina que:

“Art. 37. A administracdo
publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

XXl — ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados
mediante processo de
licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicOes
efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e
econémica indispensdveis a
garantia do cumprimento das
obrigacoes.”

O dispositivo Constitucional reafirma, pois, a
importancia de que restem expressamente
definidas as exigéncias técnicas que, de fato,
sdo indispensdveis para o cumprimento do
futuro contrato, estabelecendo-se, no edital,
com clareza e fundamentacdo, as parcelas de
maior relevancia técnica e de valor.

Portanto, a auséncia de critérios objetivos
guanto ao que se deve entender como
atividade compativel com o objeto licitado a
um soé tempo inviabiliza o julgamento objetivo
das propostas e a propria apresentacdo de
proposta efetivamente condizente com o que a
Administragdao Publica entende como parcela
de maior relevancia.

Impde-se, assim, a fixacdo de critérios objetivos
expressos para definir o que efetivamente sera
considerada atividade compativel com o objeto
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licitado, e quais parcelas do objeto serdo
definidas como de maior relevancia técnica.

A  segunda impropriedade decorre da
imposicdo de que os atestados destinados a
comprovagao da  qualificacdo  técnico-
operacional das licitantes sejam registrados
pelo CREA ou CAU.

Ora, como cedico, ndo se admite a exigéncia de
gue o atestado técnico operacional da licitante
seja registrado pelo conselho competente, na
esteira de consolidada jurisprudéncia patria,
abaixo mencionada:

“1.7. Recomendar a UFRJ que
exclua dos editais para
contratacdo de empresa para
a execu¢do de obra de
engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos
atestados para comprovagdo
da capacitagdo técnica
operacional das licitantes,
tendo em conta a
recomendac¢do inserta no
subitem 1.3 do Capitulo IV
combinado com o subitem
1.5.2 do Capitulo Il do
Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagdo
da Resolugdo CONFEA n@°
1.025/2009, aprovado pela
Decisdao Normativa CONFEA n?
085/2011” Acérdio n.
128/2012 — 22 Cadmara

Deve, portanto, ser excluida tal exigéncia,
porque contraria as regras legais e a
jurisprudéncia do TCU.

A ultima irregularidade que se ressalta, por ora,
consiste no fato de que as exigéncias
constantes do edital ndo sdo equivalentes com
as que restaram definidas pelo termo de
referéncia, o que igualmente retira a
objetividade dos critérios de selecdo das
propostas e impde o alinhamento para que as
interessadas ndo sejam prejudicas.

Igualmente ndo sdo equivalentes, as exigéncias
impostas para a qualificagdo  técnico-
operacional e para a profissional, de maneira
que, segundo as regras editalicias, os
profissionais deverdo ser mais qualificados que
as proprias empresas, pois deverdo comprovar
a execucdo de, no minimo 10.000m? de
servicos compativeis com o objeto licitado, ao
passo que as empresas licitantes deverdao
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comprovar a execucdo de apenas 500m? de
servicos compativeis com o objeto licitado.

Assim, a revisdo das regras editalicias relativas
a qualificacdo técnica das licitantes é urgente e
indispensavel, sob pena de tornar nulo o
certame como um todo.

IV. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA

O instrumento convocatério sob analise dispde
que a prova da qualificacdo econbmico-
financeira das proponentes deverda ser
realizada por meio da comprovacdo de serem
detentoras de capital social ou patrimonio
liquido equivalentes a, no minimo, 3% do valor
estimado para a contratacao, conforme se |é do
item 9.3.4 do Termo de Referéncia.

DispOe, ademais, que: “a) no caso do licitante
classificado em mais de um item/lote, o
aferimento do cumprimento da disposicao
acima levard em consideracdo a soma de todos
os valores referencias;”.

A regra é completamente ilegal e hd muito vem
sendo rechacada pelo Tribunal de Contas da
Unido, que assim se posicionou:

SUMARIO

REPRESENTACAO. PREGAO
ELETRONICO. COMPROVAGAO
DE CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA DE  FORMA
CUMULATIVA. LICITAGAO
SUSPENSA CAUTELARMENTE.
OITIVA DO  PREGOEIRO.
AUSENCIA DE PREJUIZO AO
CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL.
REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. DETERMINACOES.

1. as exigéncias de habilitacdo
no certame licitatério devem
ser compativeis com a
garantia da execugdo do
futuro contrato. No caso de
licitagbes cujo objeto é
divisivel, as exigéncias devem
adequar-se a essa
divisibilidade.

2. ndo cabe condicionar a
participagdo de empresas
interessadas em mais de um
lote a comprovagdo de
patrimonio liquido de forma
cumulativa.
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3. ausente o prejuizo ao
carater competitivo da
licitagdo em decorréncia de
interpretacgao equivocada
dada as clausulas do edital,
cumpre o prosseguimento do
certame e a revogacao da
medida cautelar concedida.

4. ante a auséncia de ma-fé do
pregoeiro na interpretacdo
restritiva dada a clausulas do
edital e ndo tendo ocorrido
prejuizos ao certame
licitatério em decorréncia de
sua conduta, ndo cabe aplicar-
lhe sancdo.

ACORDAO
[...]

9.3.2. estabelega, no
instrumento convocatoério, nos
casos mencionados no item
9.3.1., critérios objetivos a
serem observados caso um
licitante apresente melhor
proposta para varios lotes,
cujos patrimbnios liquidos
minimos exigidos, somados,
superem o patriménio da
empresa, visando a assegurar
que somente sejam
adjudicados a uma mesma
empresa os lotes para os
quais apresente os requisitos
necessarios para garantir o
cumprimento das obriga¢des
contratuais assumidas; (Nova
redacdo dada pelo Acérdao
868/2007-TCU-Plendrio - Ata
20.)

[...]

VOTO

87. E injustificada a exigéncia
aduzida pelo responsavel pelo
certame, de que a empresa
comprove, para a participagdo
em dois ou mais lotes,
capacidade econdmico-
financeira com os requisitos
dos dois ou mais lotes de
forma cumulativa (isto €&, seu
patrimoénio liquido devera ser
ndo inferior ao somatdrio dos
patrimoénios liquidos minimos
exigidos para cada lote).

88. Ndo deve a licitante ser
impedida de  apresentar
proposta para um ou mais
lotes sob tal argumento,
devendo a empresa, para fins
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de habilitagdo, comprovar,
tdo-somente, o patrimonio
liguido minimo estabelecido
individualmente para cada
lote de que participar.

89. A empresa de menor
patrimbénio, alcada, pela
divisdo do objeto em lotes
independentes, a condicdo de
potencial contratada da
Administragdo, teria mitigadas
suas possibilidades de ser
adjudicataria de algum dos
itens caso, mantido o
entendimento exarado pela
ECT no caso em tela, fosse
impedida de ofertar lances
para todos os lotes para os
quais satisfizesse as condigdes
de habilitagdo
individualmente. Desta forma,
estaria a empresa autorizada
a participar apenas dos lotes
para 0s quais comprovasse
satisfazer, cumulativamente,
tais requisitos.

90. Tolerar tal cendrio seria
afrontar o principio da
isonomia, basilar ao conceito
de licitagdo, uma vez que
apenas as grandes empresas
poderiam formular propostas
para todos os lotes, condicdo
que concederia evidente e
inconstitucional privilégio a
estas em relacdo as licitantes
de menor poder econémico.

91. A divisdo do objeto em
itens, prevista pela Lei das
Licitagdes, visa, justamente,
repisa-se, a possibilitar tal
situagdo - uma empresa de
menor porte participar da
licitagdo de viarios |lotes,
aumentando suas
possibilidades de se sagrar
vencedora e contratar com o
Poder Publico, materializando
o0 propalado aumento da
competitividade.

92. O estabelecimento de
requisitos econdémico-
financeiros minimos para as
licitantes visa, ressalta-se, a
assegurar garantias minimas
de que a contratada cumprira
as obrigacGes advindas da
avenca, e ndo a simplesmente
limitar o acesso de
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particulares ao  certame
licitatdrio.

93. Em que pesem as
consideragBes anteriormente
externadas, a importancia do
certame em tela, diversas
vezes ressaltada nas
manifestacbes da estatal,
exige, excepcionalmente, a
analise, no caso concreto, da
ocorréncia de frustragdo de
seu carater competitivo. Este
cenario, se confirmado,
ensejaria a anulagdo de todo o

processo licitatério,  pois
intolerdvel seria tal afronta a
principio essencial das
licitagGes.

Assim, com fulcro no entendimento
consolidado pelo TCU no sentido de que fere o
primado da ampla competitividade a regra
editalicia segundo a qual a licitante devera
comprovar, para a participacdo em dois ou mais
lotes, capacidade econ6mico-financeira de
forma cumulativa (isto é, que seu patriménio
liguido n3ao é inferior ao somatdrio dos
patrimonios liquidos minimos exigidos para
cada lote).

A regra em comento, portanto, deve ser
retirada o edital e apreco.

V. PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se seja acolhida a
presente impugnacado ao edital para que sejam
suprimidas do instrumento convocatério as
regras incompativeis com a legislacdo e com a
jurisprudéncia do TCU, sejam, ainda, ajustados
os critérios de selecdo das propostas e a
definicdo do objeto licitado, bem como sejam
elaboradas planilhas estimativas dos servicos,
postos de trabalho, custos e quantitativos, na
forma preconizada pela IN n2 5/2017-MPOG.

Ill. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro nos Arts. 23 e 24, do Decreto n.2 26.182/21, e itens 3.1 e 4.1 do
Edital, RECEBO E CONHECO o Pedido de Esclarecimento e Impugnacdo interposto pelas licitantes
interessadas na participacdo da licitacdo, em face do Edital do Pregdo Eletronico n.2 340/2023/SUPEL, e
presto os esclarecimentos solicitados, e, considerando que os esclarecimentos e impugnac¢dao nao afetam
a formulacdo das propostas de precos, informamos que o prazo de abertura do certame permanece no
dia 31 de janeiro de 2024, as 10:00h (horario de Brasilia - DF), no site:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, e permanecendo os demais termos do edital inalterados.
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Publique-se. Dé ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicacio!

Cumpra-se!

Aline Lopes Espindola

Pregoeira - SUPEL/RO

assinatura

eletrénica Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

verificador 0045461427 e o cédigo CRC 1842C98F.

eil Documento assinado eletronicamente por Aline Lopes Espindola, Pregoeiro(a), em 30/01/2024, as
- . L‘?_ly 17:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
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