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Governo do Estado de

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

AOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO N.2 381/2023/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0042.468519/2021-38

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servigo de execucao, instalacdo e ampliacao dos sistemas de prevencgao e
combate a incéndio do Palacio Rio Madeira (PRM), para atender as necessidades da Coordenadoria de Manutengao Predial e

Engenharia - COMAP, a pedido da Superintendéncia Estadual de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos - SUGESP.

A Superintendéncia Estadual de Licitagbes — SUPEL, através do Pregoeiro nomeado na Portaria N.2
8/GAB/SUPEL, publicada no DOE de 10/01/2024, vem neste ato responder ao pedido de esclarecimento e impugnacdo

enviado por e-mail por empresa interessada.

QUESTIONAMENTO 1 - Pedido de Esclarecimento - Empresa “A” (0044492120)

Bom dia, Solicito projetos preventivos para execug¢ao da obra.

QUESTIONAMENTO 2 - Pedido de Impugnagdo - Empresa “B” (0044546629)

L]

na exigéncia da qualificagdo técnica no item 13.8 alinea "b", onde cita:

b) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o{s) atestado(s) que sua
individualidade ou soma de atestados, concomitantes comprove que a empresa prestou nas especificagdes
demandadas do objeto de 20 % (vinte por cento) dos servigos de maior relevancia:

N® 20% do Itens de maior
do Descricio Quantidade releviincia e valor
item | significativo
TUBO DE A(_"[) GALVANIZADO COM COSTURA,
P C LPf!'aEs_l-._ MI'.IJ'IA._ ‘_I?N 65 :3_ 1/2"), {UNI-.DS.:M) 1.267.28m 253.46m
ROSQUEADA, INSTALADO I-.E\-'I PRUMADAS -
FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_10/2020
ELETRODUTO i FLEXIVEL, EM ACO, TIPO
4 CONDUITE, DIAMETRO DE 1", INSTALADO EM 5.301.21m 1.060,24m
FORRO - FORNECIMENTO E INSTALACAOQ.

Ocorre que se uma empresa demonstra a capacitagdo de qualificagdo em trabalhos de execugdo, instalagdo e ampliagdo
dos sistemas de preven¢do e combate a incéndio, ndo necessariamente precisa demonstrar exatamente esse tubo e
eletroduto especifico e quantidade de metro quadrado especifico.. Demonstrando claramente um direcionamento para um
atestado que atenda especificamente esse edital, direcionando para uma empresa que ja tenha essa qualificagdo para que
seja a vencedora do certame. Porque claramente, estd descriminado de uma forma restritiva e é imprescindivel haver a
ampla concorréncia, inclusive a empresa trabalha nesse segmento e apresenta capacitagdo e a qualificagdo técnica,
sabemos que ndo necessariamente precisa ter essas especificagdes restritivas.

Vejamos o que diz a lei: Lei Federal 8666/93 Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a: IV - prova

de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Nova Lei de LicitagBes 14.133/2021 Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a: IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
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Do mesmo modo, os professores Aniello Parziale e Antonio Cecilio Moreira Pires explicam que a administragdo pode fazer
tais exigéncias para assegurar que o proponente comprove possuir condigdes técnicas para executar o objeto licitado, in
verbis:

4. Prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso Conforme dissertou-se na parte
preambular deste artigo, as exigéncias fixadas no art. 67 da NLLC afiguram-se como capazes de assegurar que um
proponente detém condiges técnicas para executar o objeto da licitagdo, passando, se a sua proposta for vantajosa, a
celebrar o contrato ou retirar o seu instrumento. A exigéncia de outros documentos caracteriza restrigdo do carater
competitivo do certame, em desacordo com o disposto no art. 99, § 19, inc. |, da Lei n? 14.133/2021. N3o obstante, tem-se
que, diante das particularidades do objeto demandado, a Administragdo poderd exigir a prova do atendimento dos
requisitos previstos em lei especial ou regulamentos, consoante denota-se da leitura do inc. IV do art. 67, sendo esses,
portanto, requisitos especificos. Nesse sentido, merece ressalva a valida ligdo de Margal Justen Filho, ao comentar o art. 30,
inc. IV, da Lei de Licitagdes: O exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos bens se encontram
disciplinados em legislagdo especifica. Assim, ha regras acerca da fabricagdo e comercializagdo de alimentos, bebidas,
remédios, explosivos, etc. Essas regras tanto podem constar de lei como estar explicitadas em regulamentos executivos.
Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades explicitadas por legislagdo especifica, o instrumento convocatério
deverd reportar-se expressamente as regras correspondentes.48 No caso concreto, € obrigagdo da Administracdo
promotora da licitagdo verificar quais os documentos que, diante do objeto que pretende contratar e da legislagdo
especifica que disciplina a atividade, sdo essenciais para fins habilitatérios, a fim de que possam ser exigidos, nos termos
dos dispositivos acima enunciados Esclarega-se que a inexisténcia de exigéncia legal impondo ao particular participante da
licitagdo, por exemplo, o registro do bem comercializado em determinada entidade ou autorizagdo para funcionamento em
dado érgdo publico inviabiliza a sua exigéncia no processo seletivo, sob pena de tal solicitagdo — tida como impertinente e
irrelevante — violar o principio da competitividade do certame. Cecilio Moreira Pires, Antonio; Parziale, Aniello.
Comentarios a Nova Lei de LicitagGes Publicas e Contratos Administrativos; Lei n2 14.133, de 12 de Abril de 2021 (Manuais
Profissionais) (pp. 530-531). Editora Almedina Brasil. Edigdo do Kindle.

Por outro lado, se ndo existir lei especial ou regulamento, o gestor publico violou o principio da legalidade e, com toda a
certeza, restringird o carater competitivo da licitagdo. Logo, por violar a legalidade e restringir a competicdo, o edital pode
ser impugnado. Para isso, poderd usar os argumentos a seguir: Principio da Legalidade

Constituicdo Federal de 1988: Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei; Sobre obrigatoriedade de existir lei para a Administragdo para obrigar o administrado, o saudoso Hely Lopes Meirelles
salienta: “Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “poder fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer assim”. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. Pag. 82 Restrigdo a competicdo Lei federal 8666/93: Art. 3. §
1o E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; Lei Federal 14.133/2021: Art. 92 E vedado ao agente publico
designado para atuar na area de licitagbes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos que praticar, situagdes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas;

Portanto, ficando comprovado que as referidas normas ndo estdo pautadas na legislagdo vigente, violando com isso o
principio da legalidade e restringindo a competi¢do. Em face de todos os argumentos e certo da mais limpida justica. Diante
do exposto, pugna-se pela imediata suspensdo do certame, para que se providencie a exclusdo nos itens mencionados do
edital e seus anexos, sanando os vicios apontados e ao final, requer-se seja acolhida a presente Impugnac¢do Administrativa,
como medida necessaria para resguardar a legalidade do certame. E ndo haja restri¢do e direcionamento na Licitagdo. Nada
mais havendo até a presente data, Solicitamos sinceramente que haja critério e justiga,

[..]"

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 1: A Superintendéncia Estadual de Gestdo dos Gastos Publicos
Administrativos - SUGESP, por meio da SUGESP-COMAP, manifestou-se (0044529962):

"[...]

Com nossos cumprimentos, em aten¢do ao DESPACHO SUGESP-GCOM (id. 0044529962) qual encaminhou o
Despacho SUPEL-ZETA (0044495096), que solicita anuéncia quanto ao envio dos projetos para execugdo de servigos em
atendimento a solicitacdo da empresa interessada (id. 0044492120), dessa forma, informamos que os projetos listados
abaixo podem ser encaminhados a empresa solicitante:

- Certificado de Aprovagdo do PPCIP_PRM - Corpo de Bombeiros Militar, id 0021731664;
- Projeto Executivo - PPCIP RIO PACAAS NOVOS, id. 0021734011;

- Projeto Executivo - PPCIP RIO GUAPORE, id. 0021734777;

- Projeto Executivo - PPCIP RIO CAUTARIO, id. 0021739079;

- Projeto Executivo - PPCIP RIO JAMARI, id. 0021739618;

- Projeto Executivo - PPCIP RIO MACHADO, id. 0021740290;
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- ART de Projeto, id 0021875946;
- Relatério Fotografico, id 0021745667;
- Memorial Descritivo das Adequagdes do PPCIP_PRM, id 0021748719.
[.1”

RESPOSTA AO QUESTIONAMENTO 2: A Superintendéncia Estadual de Gestdo dos Gastos Publicos
Administrativos - SUGESP, por meio da SUGESP-GCOM (0044550419) e SUGESP-COMAP (0044881530), manifestou-se :

DESPACHO SUGESP-GCOM (0044550419)

"

no que se refere impugnagdo supracitada, informamos que o percentual exigido estda dentro dos parametros legais na
norma vigente, senao vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacio de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no
instrumento convocatério.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Acérddo 2924/2019: Plenario, relator: Benjamim Zymler:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo minimo superior a 50% do
guantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo
em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatorio.

Este Acord3o ratifica o que ja foi dito no Acérddo 2696/2019 — Primeira Cdmara, ja mencionado anteriormente neste post.
(Acérddo 2924/2019: Plendrio, relator: Benjamim Zymler E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, a ndo
ser que a especificidade do objeto o recomende,_situagdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar

devidamente explicitados no processo licitatorio. Este Acérddo ratifica o que ja foi dito no Acérddo 2696/2019 — Primeira
Camara, ja mencionado anteriormente neste post.)

Acérdao 827/2014-Plenario: Relator: AUGUSTO SHERMAN

E irregular a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem como a fixag¢io de quantitativo minimo
nesses atestados superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a
especificidade do objeto recomende a distingdo, circunstancia que deve ser devidamente justificada.

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
21876/score%20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%20desc,%20NUMACORDAO%20desc/0/sinonimos%3Dtrue

N3o sendo suficiente as mengdes detalhadas acima, informamos também o Anexo Orientacdo Técnica 001/2017 - SUPEL
(0044553127), onde detalha, em seu art. 4° o seguinte:

Art. 42 Os Termos de Referéncia, Projetos Basicos e Editais relativos a prestagdo de servigos em geral e obras de
engenharia, considerando o valor estimado da contratagdo, devem observar o seguinte:

| — até 80.000,00 (oitenta mil reais) - apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas;

Il - de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - apresentar Atestado de Capacidade
Técnica compativel em caracteristicas e quantidade, limitados a parcela de maior relevancia e valor significativo;
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Il — acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel em
caracteristicas, quantidade e prazo, limitados a parcela de maior relevancia e valor significativo.

Vale ressaltar que, o processo em questdo esta instruido nos moldes da Lei 8.666/96, ainda vigente, e tendo como base as
instrugdes e preceitos legais, ndo hd o que se mencionar na Lei 14.133/21, como foi mencionado de maneira
exemplificativa no Pedido de Impugnac&o apreciado.

Diante da impugnagdo interposta, destacamos que o percentual de 20% (vinte por cento) para apresentagdo de Atestado
de Capacidade Técnica, estad abaixo do limite permitido, conforme menciona o acérdao citado acima e destacamos, ainda,
que a exigéncia da apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica ndo restringe a competigdo.

L

DESPACHO SUGESP-COMAP (0044881530)

"]

Com nossos cumprimentos, em atengdo ao DESPACHO SUGESP-GCOM (id. 0044618810) que encaminhou o Pedido de
Impugnacdo da empresa interessada (id. 0044546629) ao Pregdo Eletrdnico n.2 381/2023/SUPEL/RO, vimos nos
manifestar quanto aos apontamentos, conforme solicitado:

Questionamento 01:

Questionamento 01: Solicitamos a informagdo de forma clara para o entendimento dos licitantes a respeito dos itens
mencionados na tabela como maior relevancia e valor significativo:

Evidenciar de qual planilha os itens estdo vinculados???

Segue o Despacho (0033624284) do COMAP o qual foi informado a mengdo da tabela e demais informagbes para
complementar o Termo de Referéncia.

A curva ABC, também conhecida como andlise de Pareto, desempenha um papel fundamental nas planilhas orgamentérias
ao classificar os itens ou atividades em trés categorias com base em sua importancia financeira. A categoria A representa os
itens de maior valor, geralmente contribuindo significativamente para os custos totais. A categoria B abrange elementos
intermedidrios, enquanto a categoria C engloba aqueles de menor relevancia financeira. Dessa forma, na Planilha 06 -
Curva ABC (id. 0032534623), foram identificados os itens 02 e 04 que representam o maior impacto financeiro na planilha
orcamentaria e também como relevantes na execugdo dos servigos, considerando que o Item 2 - Tubo de ago galvanizado,
DN 65 (2 1/2"), - seré utilizado para alimentacdo do sistema de novos hidrantes a serem instalados e o Item 4 - Eletroduto
flexivel em aco - serd utilizado na distribuicdo da alimentacdo elétrica aos equipamentos de seguranca. Assim, foi indicado
as parcelas de maior relevancia, no termo de referéncia (id. 0042380970), no item 11. QUALIFICACAO TECNICA, na
linea "b" referente aos Atestados de capacidade Técnica a serem apresentados, porcentagem Minima, 20% (vinte
porcento).

Informamos ainda, que a Curva ABC tem a fungdo de representar a parcela de maior relevancia do objeto, e conforme o art.
29 da Orientacdo Técnica n.2 001/2017/GAB/SUPEL, Publicado no DOE n.2 38 de 24.02.2017:

Art. 22 Das definigdes:

IV — Parcela de maior relevancia: o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam risco mais elevado para a
sua perfeita execugdo.

Diante da impugnagdo interposta, ressaltamos que o percentual de 20% (vinte por cento) para apresentagdo de Atestado
de Capacidade Técnica, esta abaixo do limite permitido, conforme Acérddo 2924/2019 e Acérddo 827/2014, destacamos
ainda, que a exigéncia da apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica ndo restringe a competitividade.

Questionamento 02:

Questionamento 02: Sugerimos analisar novamente os autos que estejam em desarcordo devido ao tempo do mesmo,
exemplo a atualizagdo da tabela SINAP e quaisquer demais informagGes relacionado ao objeto para que possamos obter
éxito no futuro e eventual certame.

Informamos que as tabelas SINAPI, ORSE e DER referenciada na planilha orcamentaria (id. 0032527023) sdo de 07/2022 e
01/2022, entretanto, foi verificado que a atualizagdo de valor com planilhas de referéncias de 11/2023,
representariam apenas 1,01% de aumento no valor total do objeto.

[..]"

RESPOSTA SUPEL, A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes por meio da equipe de licitagao,
manifesta-se:
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Referente ao questionamento 1: Serdo disponibilizados os projetos:

- Certificado de Aprovagdo do PPCIP_PRM - Corpo de Bombeiros Militar, id 0021731664;
- Projeto Executivo - PPCIP RIO PACAAS NOVOS, id. 0021734011;

- Projeto Executivo - PPCIP RIO GUAPORE, id. 0021734777;

- Projeto Executivo - PPCIP RIO CAUTARIO, id. 0021739079;

- Projeto Executivo - PPCIP RIO JAMARI, id. 0021739618;

- Projeto Executivo - PPCIP RIO MACHADO, id. 0021740290;

- ART de Projeto, id 0021875946;

- Relatdrio Fotografico, id 0021745667;

- Memorial Descritivo das Adequagdes do PPCIP_PRM, id 0021748719.

Referente ao questionamento 2: Permanece inalterado o disposto no item 13.8. RELATIVOS A QUALIFICACAO
TECNICA do Instrumento Convocatdrio, conforme respostas do érgdo requisitante, Superintendéncia Estadual de Gestdo dos
Gastos Publicos Administrativos - SUGESP, por meio da SUGESP-GCOM (0044550419) e SUGESP-COMAP (0044881530),
responsavel pela elaboragdo e aprovacdo do Termo de Referéncia, nos termos do Decreto Estadual n? 26.182/2021, Art. 14, |
ell.

ASSIM, fica alterado o edital e seus anexos ja publicados, conforme Adendo Modificador I, em atendimento
ao disposto no § 42, do Art. 21, da Lei 8.666/93, a qual se aplica subsidiariamente a modalidade Pregdo.

Eventuais duvidas poderdo ser sanadas junto ao Pregoeiro e Equipe de apoio, através do telefone (69) 3212-
9243, ou no enderego sito ao Palacio Rio Madeira, Ed. Rio Pacads Novos/Edif. Central, 22 Andar, Av. Farquar, n° 2986, B.
Pedrinhas, CEP 76.801-470, Porto Velho/RO.

Ciéncia aos interessados.

Publique-se.

Porto Velho - RO, 24 de janeiro de 2024.

YAGO DA SILVA TEIXEIRA
Pregoeiro Substituto/SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Yago da Silva Teixeira, Pregoeiro(a), em 24/01/2024, as 12:09, conforme
hordério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n? 0042.468519/2021-38 SEl n2 0045394935

Criado por 54343976220, versdo 7 por 54343976220 em 24/01/2024 12:08:51.
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