18/01/2024, 15:33 SEI/ABC - 0045283381 - Resposta

Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

RESPOSTA

A IMPUGNAGAO/ESCLARECIMENTO N2 01/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2: 0069.003335/2023-90
PREGAO ELETRONICO N.2 719/2023

OBJETO: Registro de Pregos, para futura e eventual Contratacdo de empresa especializada na locacdo de
equipamentos, maquinas pesadas e caminhGes para serem utilizados nos servicos demandados a esta secretaria, no prazo de 12
(doze) meses, a forma de execugdo indireta e regime de empreitada por menor preco por lote, visando dar efetividade e celeridade
ao atendimento de demandas da Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos - SEOSP.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por forga das
disposi¢cdes contidas na Portaria n? 8 de 09 de janeiro de 2024, torna publico aos interessados, em especial as empresas que
retiraram o instrumento convocatdrio, o0s seguintes questionamentos e respostas referente a Pedido de
Esclarecimento/impugnacdo das empresas interessadas na participacdo do certame, os documentos estdo disponiveis para
consulta no site www.rondonia.ro.gov.br/supel:

As questdes apresentadas que tratam do Termo de Referéncia, foram examinadas pela SESP/NAC, sendo de inteira
responsabilidade daquela Secretaria.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos do Decreto Estadual 26.182/2021, e do item 3.1 e 4.1 do Edital,
conforme comprovam os documentos colacionados ao processo administrativo SEI relacionado a este PREGAO ELETRONICO N.2
719/2023/SUPEL, pelo que passo formulagdo das respostas a Impugnac3o e Esclarecimentos.

Il. DA SINTESE DA IMPUGNACAO E DA ANALISE DO MERITO

EMPRESA 01 - IMPUGNAGAO - (0045263732) RESPOSTA - SEOSP - NAC - Analise 1 (0045272693)

1 - LOTE

O edital apresenta, em seu termo
de referéncia, a licitagdo dos itens agrupados em
LOTE, o que implica que a parte interessada

somente poderd ser vitoriosa ao garantir a
disponibilidade de todos os itens que compdem o Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima

respectivo LOTE. aduzidas, esta Secretaria, consubstanciado pelos procedimentos adotados
em prol dos principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
celeridade, igualdade, vinculo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, pelas regras do edital e com base na legislagao pertinente, SMJ,
INDEFERIMOS o pedido de impugnagado interposta pela empresa.

R: Se for por item a licitagdo ndo se torna vantajosa para
administragcdo uma vez que a licitagdo pode dar fracassada.

O LOTE 1 engloba 20 itens, tais
como caminhdo basculante, caminhdo guindaste
tipo munck com cesto aéreo, retroescavadeira,
entre outros. Entretanto, por decorréncia desse
agrupamento, verifica-se que tal disposicao
restringe a participacdo a um niimero reduzido de Insta informar o que, consta no edital alusivo a justificativa

empresas no processo licitatorio, dado o | go critério de julgamento, para complementar a resposta da SEOSP/NAC,
significativo volume de itens. vejamos:

o A IMposi¢ao da participagdo em A organizacdo do item em lote, se justifica em fung3o de uma
lotes impGe restricdes a empresas, COMO a NOSSa, | eyentual contratacio com diversas empresas apresentar um potencial
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que possuem especializagao ou
interesse especifico em alguns dos itens
ofertados. Essa limitagdo ndo so prejudica as
empresas, mas também a Administragdo Publica,
que corre o risco de perder potenciais
fornecedores altamente qualificados em 4dreas
especificas, que podem oferecer os melhores
produtos para atender as demandas do Estado.

Ao priorizar a competigdo por ITEM
em vez de LOTE, busca-se a sele¢do mais eficiente
e alinhada as necessidades especificas da
Administracdo Publica. Essa alteracdo, em
conformidade com o principio da eficiéncia,
oferece flexibilidade, permitindo a participacao
de empresas especializadas em dareas especificas,
resultando em uma gestdo mais eficaz dos
recursos publicos.

Outrossim, de acordo com a
Sumula 8 do Tribunal de Contas do Estado de
Rondoénia:

A Administragdo Publica em geral
deverd restringir a utilizagdo do critério de
julgamento menor prego por lote, reservando-a
aquelas situagbes em que a fragmentagdo em
itens acarretar a perda do conjunto; perda da
economia de escala; redundar em prejuizo a
celeridade da licitagdo; ocasionar a excessiva
pulverizagdo de contratos ou resultar em
contratos de pequena expressdo econémica.l

A Sumula destaca que, para a
Administracdo optar pelo agrupamento por lote,
os itens devem apresentar homogeneidade entre
si, ou seja, devem possuir a mesma natureza e
caracteristicas, além de serem passiveis de
fornecimento por um unico fornecedor. Dessa
forma, busca-se concretizar os principios da
competitividade e igualdade.

A inclusdo de dois objetos distintos
em um Unico lote licitatério, sem uma justificativa
robusta, em regra, caracteriza violagdo aos
principios  constitucionais da igualdade e
isonomia, conforme estabelecido no art. 37,
caput, da Constituigdo Federal. (...)

SEI/ABC - 0045283381 - Resposta

prejuizo ao erdrio, considerando que se contratado os fornecimentos e os
servigos em lotes, evidencia o mecanismo de “economia de escala”, levando
a administragdo a celebrar contratos mais vantajosos, reduzindo o prego final
das contratagbes, conforme estabelece o § 19, art. 23, da Lei n2 8.666/93,
que: “As obras, servicos e compras efetuadas pela administragdo serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade, sem perda da economia de escala”.

Assim, ndo pode a administragdo, pela conveniéncia, dividir
em itens, fornecimento e servigos que possam ser executados em conjunto
ou simultaneamente, visto sua similaridade. Desta forma, levando-se em
consideragdo os servicos homogéneos, esta Unidade Administrativa
posiciona-se em dividir em diversos lotes a pretensa contratagdo, com o
intuito de evitar a pulverizagdo com pequenos contratos que irdo a
contramao dos principios norteadores da administragdo publica, atendendo
assim ao que estabeleceu o Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia por
meio da Simula n2 8/TCE-RO fixando condi¢des cumulativas para a utilizagdo
do critério de julgamento menor pregco por lote em procedimentos
licitatérios, como se vé in verbis:

“A Administragdo Publica em geral deverd restringir a
utilizagdo do critério de julgamento menor preco por lote, reservando-a
aquelas situagGes em que a fragmentagdo em itens acarretar a perda do
conjunto; perda da economia de escala; redundar em prejuizo a celeridade
da licitagdo; ocasionar a excessiva pulverizagdo de contratos ou resultar em
contratos de pequena expressdo econdmica, observadas as seguintes
condigBes cumulativas:

a) apresentar justificativa que demonstre a motivagdo para a
utilizagdo do critério de julgamento menor prego por lote;

b)[...]

c) proceder ao agrupamento por lote de itens que guardem
homogeneidade entre si, isto é, considerando-se a natureza e caracteristicas
dos itens, possam ser fornecidos por um mesmo fornecedor, concretizando,
assim, os principios da competitividade e igualdade; (grifo nosso).

Optou-se pelo agrupamento dos itens em lotes a fim de
facilitar a fiscalizacdo, o recebimento e conferéncia na entrega por parte da
contratante, pois, caso a contrata¢do seja individualizada os fornecedores
que ganharem o certame com itens isolados terdo dificuldades em fornecer
os itens de forma a manter idéntico do objeto licitado. O objetivo de
agruparmos os itens por lote, tem com finalidade facilitar a prestacdo de
servigos, pois, a multicontratacdo de fornecedores podera trazer prejuizo na
eficiéncia da execugdo do objeto licitado. Nao causando a perda do conjunto,
tampouco prejuizo a celeridade da Licitagdo, conforme orientagdo constante
da Sumula n2 8/TCE-RO do Pleno Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.
Sendo assim, o agrupamento em lote, neste caso, traz vantagens e beneficios
para a administracdo publica, quanto ao controle e gerenciamento dos
servigos prestados.

n -
MAQUINARIOS

TEMPO DE USO DOS

Além disso, o edital estabelece que
as maquinas devem ter, no maximo, 10 (dez) anos
de uso. Recomenda-se, entretanto, a preferéncia
por maquinas com até 4 (quatro) anos de uso.
Isso se deve ao fato de que madquinas mais
antigas podem carecer dos recursos e tecnologias
presentes em modelos mais recentes, o que
resulta em eficiéncia reduzida.

Esses maquinarios mais antigos
podem enfrentar dificuldades em realizar tarefas
mais exigentes, apresentar menor capacidade de
processamento e, consequentemente, menor
produtividade em comparagdo com seus
equivalentes mais modernos.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46465017&infra_...

R: Conforme consta no Termo de Referéncia COM NO
MAXIMO 10 (DEZ) ANOS DE FABRICACAO A CONTAR DA APRESENTACAO DA
PROPOSTA DE PREGOS, podem ser apresentadas propostas de 01 (um) até
10 (dez) anos de uso, assim ndo impossibilita e nem restringe a competigdo.

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima
aduzidas, esta Secretaria, consubstanciado pelos procedimentos adotados
em prol dos principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
celeridade, igualdade, vinculo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, pelas regras do edital e com base na legislagdo pertinente, SMJ,
INDEFERIMOS o pedido de impugnagdo interposta pela empresa.
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Outra desvantagem de adquirir um
magquinario com até 10 anos de uso é a
frequéncia elevada de manuten¢do. Com o passar
do tempo, ocorre o desgaste natural das pegas e
componentes, o que pode resultar em custos
mais altos para a manutengdo. Além disso, as
pecas de reposicdo para maquinas mais antigas
podem ser mais dificeis de encontrar, tornando o
processo de manutencdo mais dispendioso e
demorado.

Portanto, solicita-se a seguinte
alteragdo no edital de referéncia em relagdo ao
tempo de uso dos maquinarios: De Para Maximo
10 (dez) anos Maximo 4 (quatro) anos
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11l — ASSISTENCIA TECNICA

O instrumento convocatdrio exige
que a assisténcia técnica leve em consideragdo os
seguintes aspectos: Assisténcia técnica e
reposicdo de pecas disponiveis dentro do Estado
de Rondbnia, sendo que a empresa deverd
apresentar durante a fase de licitagdo a razdo
social e o enderego da assisténcia técnica, sendo
uma na capital e outra no interior do Estado. O
estado de Rondonia, dado seu vasto territdrio,
apresenta desafios na demanda de assisténcia
técnica para o processo licitatorio. Exigir que a
licitante possua apenas uma assisténcia técnica
na capital e outra no interior pode acarretar
indisponibilidade prolongada dos equipamentos
por falta de manutengdo. Um ponto adicional a
ser considerado é que o edital ndo especifica a
distancia minima entre os pontos de assisténcia, o
que pode resultar em areas geograficas sem
cobertura imediata de assisténcia técnica para os
equipamentos destinados ao servigo da
Secretaria. Diante disso, solicitamos a seguinte
alteragdo no edital em relagdo a exigéncia de
assisténcia técnica:

De

Assisténcia técnica e reposicdo de
pecas disponiveis dentro do Estado de Rondoénia,
sendo que a empresa devera apresentar durante
a fase de licitagdo a razdo social e o enderecgo da
assisténcia técnica, sendo uma na capital e outra
no interior do Estado.

Para

01 ponto de assisténcia técnica na
capital do Estado; No minimo 02 pontos de
assisténcia técnica no interior, sendo cada um
deles com um raio minimo de 300 km de
distancia.

R: Visando que o principio da competitividade é um dos
pilares da licitacdo publica. Ele visa assegurar que o processo de selecdo do
fornecedor mais vantajoso para a administragdo publica seja realizado de
forma justa e transparente, assim tal solicitacdo ndo serd aceita, uma vez que
limitaria a competigdo.

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima
aduzidas, esta Secretaria, consubstanciado pelos procedimentos adotados
em prol dos principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
celeridade, igualdade, vinculo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, pelas regras do edital e com base na legislagdo pertinente, SMJ,
INDEFERIMOS o pedido de impugnagdo interposta pela empresa.

IV — GARANTIA MiNIMA DE 1 ANO

O edital solicita uma garantia
minima de 01 (um) ano pelo fabricante. No
entanto, observa-se que essa informacdo pode
ter sido incluida por engano, uma vez que nao se
trata da aquisicdo de equipamentos.

Além disso, ¢é permitida a
prestacdo de servigo com equipamentos com até
10 (dez) anos de fabricagdo, conforme indicado
no segundo argumento deste pedido de

R: A garantia se aplica apenas aos equipamentos que sdo ZERO
KILOMETROS.

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima
aduzidas, esta Secretaria, consubstanciado pelos procedimentos adotados
em prol dos principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
celeridade, igualdade, vinculo ao instrumento convocatério e julgamento
objetivo, pelas regras do edital e com base na legislagdo pertinente,
SMJ, INDEFERIMOS o pedido de impugnagao interposta pela empresa.
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impugnacdo. Se ¢é permitido o uso de
equipamentos com mais de 1 (um) ano, entdo
estes ndo estardo cobertos pela garantia do
fabricante.

Diante disso, e do evidente
equivoco, solicitamos a retirada da exigéncia de
garantia minima de 01 (um) ano do edital.

1ll. DA DECISAO

Tendo em vista o exposto acima, bem como os fatos e argumentos juridicos apresentados, RECEBO as argui¢des da
impugnagdo da empresa interessada sendo seus argumentos INDEFERIDOS, com base nos principios previstos no art. 32, CAPUT,
da Lei Federal 8.666/93, tendo em vista a resposta do setor técnico da SEOSP/NAC, assim permanece o prazo inicialmente
estabelecido, de abertura para o dia 22 de janeiro de 2024 as 10h0Om. (Horario de Brasilia - DF), no site:
www.comprasgovernamentais.gov.br, permanecendo os termos do edital e anexos inalterados.

Publique-se.
Porto Velho/RO, 18 de janeiro de 2024.

GRAZIELA GENOVEVA KETES
Pregoeira da SUPEL/RO

1
Sel o
assinatura
eletrénica

oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Graziela Genoveva Ketes, Pregoeiro(a), em 18/01/2024, as 14:55, conforme horario

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo verificador 0045283381 e o

codigo CRC 74066510.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n? 0069.003335/2023-90 SEI n2 0045283381

Criado por 62641476215, versdo 40 por 62641476215 em 18/01/2024 14:55:19.
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