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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

RESPOSTA

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES N2 01/2024

PROCESSO N.2 0009.012597/2023-50
PREGAO ELETRONICO N.2 661/2023

OBJETO: Contratacdo de Sistema de autogestdo de frota, para prestacao, de forma
continua, de gerenciamento, controle e credenciamento de rede especializada em manutencao
preventiva e corretiva de veiculos e equipamentos leves e pesados, através de sistema informatizado
(com software disponibilizado em tempo real pela internet) e integrado com tecnologia de cartdo
magnético fisico com senha, visando atender as necessidades dos veiculos, maquindrios, entre outros

pertencentes a frota oficial do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes — DER/RO.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, através de sua Pregoeira,

designada por forca das disposi¢des contidas na Portaria n2 142/GAB/SUPEL, publicada no DOE em 06

de novembro de 2023, torna publico aos interessados, em especial as empresas que retiraram o
instrumento convocatdrio, os seguintes questionamentos e respostas referente a Pedido de
Esclarecimento/impugnacdo das empresas interessadas na participacdo do certame, os documentos

estdo disponiveis para consulta no site www.rondonia.ro.gov.br/supel:

As questdes apresentadas que tratam do Termo de Referéncia, foram examinadas
pelo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER/GEL e DER/CLOG, sendo de

inteira responsabilidade daquela Secretaria.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacao e tempestividade (nos termos do Decreto Estadual
26.182/2021, e do item 3.1 e 4.1 do Edital, conforme comprovam os documentos colacionados
ao processo administrativo SEI relacionado a este PREGAO ELETRONICO N.2 661/2023/DER/SUPEL, pelo

que passo formulagdo das respostas a Impugnacao e Esclarecimentos.

I. DAS SINTESES DAS IMPUGNAGCOES E ESCLARECIMENTOS E DA SANALISES DO MERITO

EMPRESA 1( Pedido de Esclarecimento -(0044863654):
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RESPOSTA DER/GEL - Analise 7 (0044887331):

1. ESCLARECIMENTO EMPRESA (0044863654):
QUESTIONAMENTO 1:

Pergunta: Na disputa devera ser considerado no valor global a soma da taxa de
administracdo + a taxa de credenciamento (limitada a 10%), estamos corretos no entendimento?

Resposta: Deverd atentar-se ao item 23.2.1 do Termo de
Referéncia 0044648899 conforme abaixo:

Sera cadastrado como valor maximo estimado da licitacdo R$ 54.780.806,80 (cinquenta e
quatro milhGes, setecentos e oitenta mil oitocentos e seis reais e oitenta centavos), correspondente
a taxa de administragdo admitida de zero ou negativa mais o valor maximo da taxa da credenciada
limitado até 10%, conforme previsto no topico 13.7.1 deste Termo de Referéncia, procedendo com a
disputa de lances (menores e sucessivos), apurando-se a proposta mais vantajosa para fins de menor
preco.

QUESTIONAMENTO 2:

Pergunta: Sobre o objeto cartdo magnético para o produto de manutenc¢ado preventiva e
corretiva da frota, é preciso esclarecer que o sistema de gerenciamento de manutengdo preventiva e
corretiva da frota é diferente do sistema de gerenciamento de abastecimento, que ocorre através de
cartdo magnético, pois o sistema de gerenciamento de manutencdo ocorre através de sistema onde o
Gestor da Frota realiza envio de orcamentos e cotacdes a rede credenciada. Desta forma, tendo em vista
essa diferenca em decorréncia das operagGes ocorrerem 100% online, pelo Gestor da Frota do
Contratante, ndo hd necessidade de emissao de cartdes magnéticos, pois as transacOes serdo todas
processadas e aprovadas via sistema do inicio ao fim, pelo Gestor da Frota do Contratante. Por isso,
entendemos que oferecendo sistema de gerenciamento sem oferta de cartGes magnéticos atendem as
necessidades do edital. Estamos corretos?

Resposta: Com visto, a preocupacdo que definiu as condicdes dos servicos estd
diretamente relacionada com o interesse publico e garantir a gestdo eficiente e segura de recursos
publicos dos Veiculos, maquindrios e equipamentos cadastrados. A solicitacdo do cartdo com senha,
conforme as especificacGes constantes do Termo de Referéncia 0044648899 item 3.3.7.2, evidenciando-
se no objeto a preocupacdo da Administracdo em buscar mecanismos de controle para aperfeicoar a
gestdo da manutencdo diante da finalizacdo de orcamentos executados com senha do condutor que
estara retirando as pegas e/ou servicos da credenciada.

O sistema atual possibilita que a empresa contratada abra e finaliza a Ordem de servigo
apenas com a matricula do servidor. Na forma utilizada hoje, o Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem e Transportes - DER teve que criar mecanismos internos para controle e gestdao, ou seja
efetuando o servico de gestdo da empresa contratada, para que desta forma consiga alcancar um
controle com maior eficiéncia. O uso do cartdo servirda para abrir a Ordem de Servico e Finalizar
também.

No entanto, para aumentar a competitividade no certame, seremos flexivel em caso a
empresa possua outro método de cartdo virtual com utilizagdo de senha, podera ofertar em sua
proposta para andlise desta demandante, tendo como objetivo, garantir a seguranca nos lancamentos e
encerramento da Ordem de Servico.

QUESTIONAMENTO 3:

Pergunta: Quantas licencas Cilia/Audatex devera ser disponibilizadas ao DER/RO? 4.
Quantas licencas a tabela de tempos (Tabela Temparia) devera ser disponibilizadas ao DER/RO?
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Resposta: No minimo 01 (uma) licenca Cilia/Audatex e 01 (uma) licenca (Tabela Temparia)
para atendimento as demandas do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes -
DER.

EMPRESA 2 Pedido de Esclarecimento - (0044864273)
RESPOSTA DER/GEL - Analise 7 (0044887331):

2. ESCLARECIMENTO (0044864273):
QUESTIONAMENTO 1:

Pergunta: Atualmente existem veiculos em garantia de fabrica? Caso positivo, quantos?

Resposta: Sim, informamos que a Relagcdo de veiculos e equipamentos leves e pesados
encontra-se no ANEXO | do Termo de Referéncia e futuramente podera realizar novas aquisicdes.

QUESTIONAMENTO 2:

Pergunta: Os servicos objeto desta licitacdo, ja eram prestados por alguma empresa? Se
sim, gentileza informar qual a empresa que presta os servicos e qual a taxa de administracdo praticada?

Resposta: Sim, os servicos sao prestados por empresa gerenciadora de sistema, que
poderd ser verificado através do (Edital PREGAO ELETRONICO N2 016/2020/SARP/MA).

QUESTIONAMENTO 3:

Pergunta: Em caso de oferta de taxa negativa, a qual representard desconto a
Administracdo, sera aceito sistema totalmente web que possibilita maior transparéncia ao gestor da
frota, contemplando o desconto (taxa negativa) diretamente em cada orcamento? Assim, o faturamento
da gerenciadora ocorrerda pelo valor liquido, ou seja, aquele considerado o desconto ofertado?
Atendemos desta forma?

Resposta: Sim, devendo atentar-se ao item 14 do Termo de Referéncia.

QUESTIONAMENTO 4:

Pergunta: Sobre o conceito de preco a vista, entendemos que o preco de mercado a vista
seria o praticado no mercado dentro dos parametros das tabelas oficiais de referéncias vigentes, sem a
adicdo de taxas, juros e encargos de parcelamento. Estamos corretos no entendimento?

Resposta: Valor de mercado, refere-se ao valor que um produto atinge no mercado,
baseando-se na concorréncia de mercado e lei de oferta e procura, desta forma, foi solicitado no termo
de referéncia a disponibilizacdo de acesso ao Sistema AUDATEX MOLICAR ou outro instrumento habil
similar e tabela de tempos de m3o de obra padrdo (Tabela Temparia).

QUESTIONAMENTO 5:

Pergunta: Considerando que as notas fiscais emitidas pela rede credenciada sempre
serdo em nome da Contratante, pois o objeto da empresa é consultoria e assessoria em gestdo e
gerenciamento de frotas de veiculos, entre outras atividades. Desta forma, estamos corretos no
entendimento que atendemos ao solicitado no edital?

Resposta: As notas fiscais de prestacdo dos servicos geradas pela Rede Credenciada
(subcontratadas) deverdao ser emitidas em nome da Empresa Gerenciadora (CONTRATADA), conforme
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item 14, subitem 14.5.2 do Termo de Referéncia 0044648899.

QUESTIONAMENTO 6:

Com relagdo ao edital, entendemos que o recolhimento de imposto devera ser efetuado
pela rede credenciada que sdo de fato os reais prestadores de servicos. A nota fiscal emitida pela
contratada, cuja natureza é 10.05 refere-se ao valor consumido na rede credenciada do periodo e possui
finalidade apenas de fatura (repasse), e neste caso ndo ha o que se falar em retenc¢do. Caso o contrato
possua taxa de administracdo positiva a contratante emitird uma NF-S para esta finalidade e esta sim
sera passivel de retencdo em nome da gerenciadora. Estamos corretos no entendimento?

Pergunta: Com relagdo ao edital, entendemos que o recolhimento de imposto devera ser
efetuado pela rede credenciada que sdo de fato os reais prestadores de servicos?

Resposta: Correto. Porém a partir do momento da prestagdo de servigos que houver a
retencdo na Fonte, o ISSQN e o IR, a responsabilidade de recolhimento dos imposto fica a cargo da
Contratada (Gerenciadora).

Pergunta: A nota fiscal emitida pela contratada, cuja natureza é 10.05 refere-se ao valor
consumido na rede credenciada do periodo e possui finalidade apenas de fatura (repasse), e neste caso
ndo ha o que se falar em retencao.

Resposta: De acordo com a Lei Complementar 116 de 31/07/2003, no art 82 diz:

Art. 82 As aliqguotas mdaximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza sdo as
seguintes:

Il - demais servigos, 5% (cinco por cento)

10.05 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens mdveis ou imdveis, ndo
abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de Bolsas de
Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios

A Nota Fiscal de Servicos da Gerenciadora deverd haver o recolhimento de ISSQN para o
municipio de origem da Gerenciadora. Ao érgdo contratante ndao havera retencdo. Apenas o desconto
concedido quando houver.

Pergunta: Caso o contrato possua taxa de administragdo positiva a contratante emitird
uma NF-S para esta finalidade e esta sim sera passivel de retencdo em nome da gerenciadora. Estamos
corretos no entendimento?

Resposta: A pergunta acima ndo condiz com o solicitado no Termo de
Referéncia 0044648899, conforme item 13.7.

DA TAXA DE ADMINISTRAGAO

Os servicos serao prestados na forma de execucdo indireta, na modalidade de empreitada
por preco global, calculada sobre o valor total dos servicos efetivamente realizados pela contratante no
periodo de vigéncia do contrato. De acordo com novel entendimento da Corte de Contas, admite-se a
apresentacdo de proposta com taxa de administracdo igual a zero ou negativa, desde que o valor seja
exequivel. Nesse sentido sdo o APL-TC 00064/18 e o APL-TC 00534/18.

QUESTIONAMENTO 7:

Pergunta: Sobre a exigéncia do cartdo magnético/eletronico, TAG ou etiqueta para
servicos e/ou pecas referente a manutengdo preventiva e corretiva da frota, informamos que eles nio
existem e ndo se enquadram para utilizacdo no referido objeto, haja vista que o gerenciamento de
manutengdo preventiva e corretiva de frotas se diferencia de abastecimento veicular, pois ndo é feito
através de cartdo fisico, sendo todas as operacdes processadas na integralidade por meio do sistema
online. Desta forma, visando reduzir os custos do processo garantindo total eficacia e seguranca, esta
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correto o entendimento de que serd possivel a participacdo de empresas que utilizam o sistema
informatizado via internet, por meio de login e senha, o qual dispensa o uso de cartdo
magnético/eletrénico, TAG ou etiqueta para o pagamento, seguindo o objeto do edital?

Resposta: Com visto, a preocupacao que definiu as condicdes dos servicos estd
diretamente relacionada com o interesse publico e garantir a gestdo eficiente e segura de recursos
publicos dos veiculos, maquindrios e equipamentos cadastrados. A solicitacdo do cartdo com senha,
conforme as especificagdes constantes do Termo de Referéncia 0044648899 item 3.3.7.2, evidenciando-
se no objeto a preocupacdo da Administracdo em buscar mecanismos de controle para aperfeicoar a
gestdo da manutencdo diante da finalizacdo de orcamentos executados com senha do condutor que
estara retirando as pecas e/ou servicos da credenciada.

O sistema atual possibilita que a empresa contratada abra e finaliza a Ordem de servico
apenas com a matricula do servidor. Na forma utilizada hoje, o Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem e Transportes - DER teve que criar mecanismos internos para controle e gestdo, ou seja
efetuando o servico de gestdo da empresa contratada, para que desta forma consiga alcancar um
controle com maior eficiéncia. O uso do cartdo servird para abrir a Ordem de Servico e Finalizar
também.

No entanto, para aumentar a competitividade no certame, seremos flexivel em caso a
empresa possua outro método de cartdao virtual com utilizagdo de senha, podera ofertar em sua
proposta para anadlise desta demandante, tendo como objetivo, garantir a seguranca nos lancamentos e
encerramento da Ordem de Servigos.

EMPRESA 2 Pedido de Impugnacao - (0044864729)
RESPOSTA DER/GEL - Analise 7 (0044887331):

QUESTIONAMENTO 1:

Pergunta: SINTESE FATICA - resumido (...) Nesse sentido, tem-se que o direcionamento a
sistemas com uso de cartdo magnético é demasiadamente restritivos, motivo pelo qual, deve ser
reformado para o fim de se privilegiar a ampla competitividade e a eficiéncia;

Resposta: Com visto, a preocupacdao que definiu as condi¢des dos servicos estd
diretamente relacionada com o interesse publico e garantir a gestdo eficiente e segura de recursos
publicos dos veiculos, maquindrios e equipamentos cadastrados. A solicitacdo do cartdo com senha,
conforme as especificagdes constantes do Termo de Referéncia 0044648899 item 3.3.7.2, evidenciando-
se no objeto a preocupacdo da Administracdo em buscar mecanismos de controle para aperfeicoar a
gestdo da manutencdo diante da finalizacdo de orcamentos executados com senha do condutor que
estara retirando as pecgas e/ou servi¢os da credenciada.

O sistema atual possibilita que a empresa contratada abra e finaliza a Ordem de servico
apenas com a matricula do servidor. Na forma utilizada hoje, o Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem e Transportes - DER teve que criar mecanismos internos para controle e gestdo, ou seja
efetuando o servico de gestdo da empresa contratada, para que desta forma consiga alcancar um
controle com maior eficiéncia e transparéncia. O uso do cartdo servira para abrir a Ordem de Servico e
Finalizar também.

No entanto, para aumentar a competitividade no certame, seremos flexivel em caso a
empresa possua outro método de cartdao virtual com utilizagdo de senha, podera ofertar em sua
proposta para anadlise desta demandante, tendo como objetivo, garantir a seguranca nos lancamentos e
encerramento da Ordem de Servigos.
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QUESTIONAMENTO 2:
ll. LIMITACAO DO OBJETO A EMPRESAS QUE UTILIZAM SISTEMA COM CARTAO
MAGNETICO. ADMISSAO DE SISTEMA SIMILAR E SUPERIOR. DISPENSA DO USO DE CARTAO MAGNETICO.

SISTEMA ANTIFRAUDE. GESTAO EFICIENTE DO CONTRATO. ACOMPANHAMENTO EM TEMPO REAL.
SENHA PESSOAL E INSTRANSFERIVEL SIMILAR AO SISTEMA “TOKEN”.

Pergunta: LIMITACAO DO OBJETO A EMPRESAS QUE UTILIZAM SISTEMA COM CARTAO

MAGNETICO.

Resposta: Com visto, a preocupacdo que definiu as condicdes dos servicos estd
diretamente relacionada com o interesse publico e garantir a gestdo eficiente e segura de recursos
publicos dos veiculos, maquindrios e equipamentos cadastrados. A solicitacdo do cartdo com senha,
conforme as especificagdes constantes do Termo de Referéncia 0044648899 item 3.3.7.2, evidenciando-
se no objeto a preocupacdao da Administracdo em buscar mecanismos de controle para aperfeicoar a
gestdao da manutencdo diante da finalizacdo de orcamentos executados com senha do condutor que
estara retirando as pecas e/ou servicos da credenciada.

O sistema atual possibilita que a empresa contratada abra e finaliza a Ordem de servico
apenas com a matricula do servidor. Na forma utilizada hoje, o Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem e Transportes - DER teve que criar mecanismos internos para controle e gestdo, ou seja
efetuando o servico de gestdo da empresa contratada, para que desta forma consiga alcancar um
controle com maior eficiéncia. O uso do cartao servira para abrir a ordem de servigo e finalizar também.

No entanto, para aumentar a competitividade no certame, seremos flexivel em caso a
empresa possua outro método de cartdao virtual com utilizagdo de senha, poderd ofertar em sua
proposta para analise desta demandante, tendo como objetivo, garantir a seguranca nos lancamentos e
encerramento da Ordem de Servigos.

Pergunta: ADMISSAO DE SISTEMA SIMILAR E SUPERIOR. GESTAO EFICIENTE DO
CONTRATO. ACOMPANHAMENTO EM TEMPO REAL. SENHA PESSOAL E INSTRANSFERIVEL SIMILAR AO
SISTEMA “TOKEN”.

Resposta: Sera admitido conforme descriminado no Termo de Referéncia 0044648899,
item 3 e seus subitens, ou sistema superior.

Pergunta: DISPENSA DO USO DE CARTAO MAGNETICO.

Resposta: Devera se atentar ao item 3.3.7.2 do Termo de Referéncia 0044648899, porém
desde que a empresa possua outro método de cartdo virtual com utilizagdo de senha, podera ofertar
em sua proposta para andlise desta demandante, tendo como objetivo, garantir a seguranca nos
lancamentos e encerramento da Ordem de Servicos, possibilitando o gerenciamento de manutencdo de
frota antifraude, totalmente web, com tecnologia inteligente e avancada, com senha pessoal e
intransferivel para acompanhamento das ordens de servico em tempo real, permitindo um controle
efetivo da manutencao preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, dispensando parcialmente o uso
de cartdo magnético, que podera ser utilizado por outro método de cartdo virtual com utilizacdo de
senha.

QUESTIONAMENTO 3:

DO DIRECIONAMENTO DO CERTAME A EMPRESAS DE GRANDE PORTE. EXCLUSAO DE
LICITANTES DE MEDIO PORTE COM CAPACIDADE OPERACIONAL

(...)

Por todos os fatos e fundamentos ora apresentados, requer-se:

Pergunta: Seja admitida a participacdo no certame de empresas com sistema de
gerenciamento similares que dispensem o uso de cartdo magnético;
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Resposta: Deverd obedecer as especificacbes constantes do Termo de
Referéncia 0044648899 podendo ser ofertado sistema superior com maior eficiéncia e controle diante
da gestao.

Pergunta: A substituicdo da exigéncia de apresentagdao de patriménio liquido ou capital
social de 10% do valor da licitacdo para exigéncia deste somado a exigéncia de garantia contratual caso
o percentual ndo seja suficiente, conforme entendimento sumulado - Sumula 275 TCU e art. 56, §12 da
Lei Federal 8666;

Resposta: Sera respondido pela geréncia de licitaces DER-GEL.

Andlise n? 2/2024/DER-GEL (0045012376)
PEDIDO DE IMPUGNAGAO - (0044864729)

DO PEDIDO: Ill. DO DIRECIONAMENTO DO CERTAME A EMPRESAS DE GRANDE PORTE. EXCLUSAO DE
LICITANTES DE MEDIO PORTE COM CAPACIDADE OPERACIONAL

Com os devidos cumprimentos, aportaram-se os autos do processo em tela com
finalidade de resposta ao Pedido de Impugnacdo apresentado pela empresa, conforme Pedido de
Impugnacdo (0044864729). Destaca-se que as demais manifestacdes quanto aos outros pedidos estdo
presentes na Andlise 7 (0044887331), exarada pela Coordenadoria de Logistica deste Departamento.
Resta a essa Geréncia de Licitagdo manifesta-se no que tange o seguinte requerimento da impugnante:

[...]

C) a substituicdo da exigéncia de apresentacdo de patriménio liquido ou capital social de 10% do
valor da licitacdo para exigéncia deste somado a exigéncia de garantia contratual caso o
percentual ndo seja suficiente, conforme entendimento sumulado - Sumula 275 TCU e art. 56, §1¢
da Lei Federal 8666;

Considerando que consta presente no Instrumento Convocatério n? 661/2023
(0044611832), em seu subitem 13.5., alinea b, a seguinte exigéncia:

[...]

b) Balango Patrimonial e demonstrag¢Ges financeiras referente ao Ultimo exercicio financeiro ou o
Balanco de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente
autenticado ou registrado Junta Comercial do Estado, para que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se
esta possui Patrimdnio Liquido (licitantes constituidas a mais de um ano) ou Capital Social
(licitantes constituidas a menos de um ano), de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao.

A exigéncia exposta fundamenta-se no art. 31 da Lei 8.666/93, compreendendo o rol
taxativo de documentos que possibilitardo avaliacdo de condi¢gdes minimas de garantir a boa execucao
dos servicos, e ainda, a analise da saude financeira das licitantes. Ainda nesta esteira, consta no § 29, do
art. 31 a possibilidade da Administracdo exigir capital minimo ou de patriménio minimo, ou ainda as
garantias previstas no art. 56, § 12 da Lei 8.666/93, e corrobora com o entendimento a Simula 275 TCU,
compreendendo:
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Para fins de qualificagdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes, de
forma ndo cumulativa, capital social minimo, patrimonio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura
e de execucdo de obras e servigos. (grifo nosso)

Como pode ser observado, caberd a administracdo estabelecer o método para avaliar o
adimplemento dos futuros servicos, onde, diante da vultosa frota de veiculos e equipamentos que o
DER detém, faz-se necessaria a exigéncia de documentos que comprovem que a licitante consiga operar
com capacidade e estabilidade financeira, para plena execu¢do do objeto licitado no Instrumento
Convocatério n.2 661/2023.

Destarte, ainda, deve-se levar em consideragdo que a administracdo publica, pautada
pelo principio da legalidade e eficiéncia na gestao de suas atividades, deve propiciar todos os meios
necessarios para atender a sua necessidade em prol do interesse publico.

Desta forma, este DER, diante da possibilidade de exigir os métodos necessdrios para
avaliagdo da qualificagdo econémica-financeira da licitante, nos ditames presentes na Lei 8.666/93, e
ainda, pela vultosa frota descrita no Instrumento Convocatdrio n.2 661/2023 (0044611832),
compreendesse necessario a exigéncia de capital social ou patriménio liquido equivalente aos 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, perfazendo o total de RS 5.478.080,68 (cinco milhdes,
quatrocentos e setenta e oito mil oitenta reais e sessenta e oito centavos).

Portanto, a exigéncia de capital social de 10% (dez por cento) das licitantes, em
consonancia com a legislacdo vigente, contribuird para a selecdo de propostas vantajosas para
administracao publica com a selecdo de fornecedores com capacidade financeira de executar o objeto a
ser contratado, ndo havendo a necessidade de inclusdo em edital de cldusula de exigéncia de garantia
contratual por parte das licitantes.

EMPRESA 3 Pedido - Pedido de Impugnacao - (0044962399)

RESPOSTA DER/GEL- Andlise 9 (0044966102)

Pergunta: a) Seja excluida a exigéncia de que a CONTRATADA ofereca cartdo magnético
fisico com senha para o servico de manuteng¢do ou admitida a participagdo no certame de empresas
com sistema de gerenciamento similares que dispensem o uso de cartao magnético, para os servigos de
gerenciamento das manutencgdes;

Resposta: Com visto, a preocupacdao que definiu as condicdes dos servicos estd
diretamente relacionada com o interesse publico e garantir a gestdo eficiente e segura de recursos
publicos dos veiculos, maquinarios e equipamentos cadastrados. A solicitacdo do cartdo com senha,
conforme as especificacdes constantes do Termo de Referéncia 0044648899 item 3.3.7.2, evidenciando-
se no objeto a preocupacdo da Administracdo em buscar mecanismos de controle para aperfeicoar a
gestdo da manutenc¢do diante da finalizacdo de or¢amentos executados com senha do condutor que
estara retirando as pecas e/ou servicos da credenciada.

O sistema atual possibilita que a empresa contratada abra e finaliza a Ordem de servico
apenas com a matricula do servidor. Na forma utilizada hoje, o Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem e Transportes - DER teve que criar mecanismos internos para controle e gestdo, ou seja
efetuando o servico de gestdo da empresa contratada, para que desta forma consiga alcancar
um controle com maior eficiéncia. O uso do cartdo servird para abrir a Ordem de Servico e Finalizar
também.
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No entanto, para aumentar a competitividade no certame, seremos flexivel em caso a
empresa possua outro método de cartdo virtual com utilizagdo de senha, podera ofertar em sua
proposta para anadlise desta demandante, tendo como objetivo, garantir a seguranca nos lancamentos e
encerramento da Ordem de Servigo.

Pergunta: b) Caso ndo seja deferido o pedido contido na letra (a), requer-se a juntada de
parecer técnico e juridico devidamente fundamentado para a manutencgao do item;

Resposta: N3o ha necessidade de parecer técnico e/ou juridico, considerando tratar-se de
mecanismo operacional, visando controle e eficiéncia diante da abertura/fechamento das ordens de
servigo.

Pergunta: c) Seja excluida a exigéncia da apresentacdo de relatérios que interfiram na
relacdo comercial existente entre a Contratada e sua rede credenciada;

Resposta: Atentar-se ao estabelecido no item 14.2 do Termo de Referéncia 0044648899,
visando obedecer o determinado na IN Seges/MP 5/2017.

Pergunta: d) Seja excluida a exigéncia de que as Notas fiscais do servico objeto deste
certame sejam emitidas em nome da Contratada;

Resposta: As notas fiscais de prestacdo dos servicos geradas pela Rede Credenciada
(subcontratadas) deverdao ser emitidas em nome da Empresa Gerenciadora (CONTRATADA), conforme
item 14, subitem 14.5.2 do Termo de Referéncia 0044648899, considerando ainda, o Acdrdao
2117/2019-TCU-Plenario.

EMPRESA 4 Pedido - Pedido de Esclarecimento - (0044970028).
RESPOSTA DER/GEL- Analise 9 (0044966102)

PERGUNTA 01: Qual o atual fornecedor e a taxa de administracdo praticada?

Resposta: O fornecedor e a taxa de administracao praticada podera ser verificado através
do (Edital PREGAO ELETRONICO N2 016/2020/SARP/MA).

PERGUNTA 02: Atualmente existem veiculos em garantia de fabrica? Em caso afirmativo,
solicitamos as marcas, modelos e ano de fabricacdo dos mesmos, bem como em quais cidades deverdo
ser disponibilizadas as concessiondrias solicitadas em edital. Em caso negativo, entendemos que as
concessionadrias s6 serdo necessarias no caso de novas aquisi¢cdes de veiculos. Estamos corretos?

Resposta: Informamos que a Relagdo de veiculos, maquinarios e equipamentos leves e
pesados encontra-se no ANEXO | do Termo de Referéncia, sendo que futuramente podera ser realizado
novas aquisicoes.

PERGUNTA 03: 3.1. Do objeto: Contratagdo de Sistema de autogestdo de frota, para
prestacao, de forma continua, de gerenciamento, controle e credenciamento de rede especializada em
manutencdo preventiva e corretiva de veiculos e equipamentos leves e pesados, através de sistema
informatizado (com software disponibilizado em tempo real pela internet) e integrado com tecnologia
de cartdo magnético fisico com senha, visando atender as necessidades dos veiculos, maquinarios, entre
outros pertencentes a frota oficial do Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes —
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DER/RO. e) O Cartdo fisico com senha é de suma importancia, pois somente com a matricula e senha do
servidor a credenciada poderd abrir uma Ordem de servico. O uso do cartdo servira para abrir a OS e
Finalizar também. Questionamento: para o produto manutencdo as transacdes ocorrerdo de forma
online, onde apds identificado a necessidade de manutengao, o gestor da frota através do sistema de
gerenciamento disponibilizado, solicitara para as oficinas que compdem a rede credenciada, orcamentos
para o servico em questao, sendo aprovado pelo préprio, por meio de senha pessoal, o de menor valor
ou de melhor custo beneficio, durante a realizacdo do servico, o gestor terd acesso a todo o fluxo do
servico através do sistema, desde a entrada, até a saida do veiculo, o sistema, por medidas de seguranca
também solicita a validacdo do condutor do veiculo na entrada e saida do mesmo, por meio de senha,
apos o fluxo descrito, o veiculo sera liberado, e a ordem de servico finalizada, assim conforme
detalhamento do processo de manutencao, entendemos que o cartdo para identificacdo do veiculo, se
torna dispensavel, estamos corretos?

Resposta: Com visto, a preocupacao que definiu as condi¢des dos servicos estd
diretamente relacionada com o interesse publico e garantir a gestdo eficiente e segura de recursos
publicos dos veiculos, maquindrios e equipamentos cadastrados. A solicitacdo do cartdo com senha,
conforme as especificagdes constantes do Termo de Referéncia 0044648899 item 3.3.7.2, evidenciando-
se no objeto a preocupagdo da Administragdo em buscar mecanismos de controle para aperfeicoar a
gestdao da manutencdo diante da finalizacdo de orcamentos executados com senha do condutor que
estara retirando as pecas e/ou servicos da credenciada.

O sistema atual possibilita que a empresa contratada abra e finaliza a Ordem de servico
apenas com a matricula do servidor. Na forma utilizada hoje, o Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem e Transportes - DER teve que criar mecanismos internos para controle e gestdo, ou seja
efetuando o servico de gestdao da empresa contratada, para que desta forma consiga alcangar um
controle com maior eficiéncia. O uso do cartao servird para abrir a Ordem de Servigo e Finalizar
também.

No entanto, para aumentar a competitividade no certame, seremos flexivel em caso a
empresa possua outro método de cartdo virtual com utilizagdo de senha, poderad ofertar em sua
proposta para analise desta demandante, tendo como objetivo, garantir a seguran¢a nos lancamentos e
encerramento da Ordem de Servigos.

PERGUNTA 04: d) Apds a operacdo, o portador digitara a senha exclusiva do sistema para
autoriza-la, recebendo um termo impresso pelo equipamento (comprovante de transacdo), contendo
todas as informacdes referentes a compra de mercadorias e servicos realizados no referido
estabelecimento, neste ato. Questionamento: no produto manutencdo, devido a ndo utilizacdo de
cartdo para a transacdo de orcamento, ndo ha a emissdao de comprovante. Porém ha a mesma seguranca
de dados, pois podera ser feita a impressao da ordem de servigo no sistema da contratada com todos os
dados referentes ao orcamento. Atendemos dessa forma?

Resposta: A ordem de servico é um requisito automatico diante da abertura do servigo
no sistema, a emissdao do comprovante de transagdo no momento da operagao, contendo todas as
informacdGes referente a compra é de extrema importancia conforme consta na letra (d) do item 3.3.7.2
do Termo de Referéncia 0044648899.

EMPRESA 5 - Pedido de Esclarecimento - (0044984064)
RESPOSTA DER/GEL- Analise 9 (0044966102)

PERGUNTA 1: PRAZO PARA SOLUCAO DE PROBLEMAS 9.8. O prazo para atendimento e
solucdo de problemas técnicos no sistema da Contratada, utilizado no atendimento as demandas da
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Contratante ndo deverd ser superior a quatro horas uteis. ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO:
Entendemos que para atendimento do item supracitado, onde se refere a solicitacdo de solucdo de
problemas técnicos no sistema da CONTRATADA, disponibilizaremos equipe técnica especializada que
analisard e reestabelecerd o sistema no menor tempo habil, tendo em vista a necessidade de utilizagdo
por parte da Contratante. Estamos corretos em nosso entendimento de que atenderemos ao solicitado?

Resposta: Sim. Obedecendo o item 9.8 do Termo de Referéncia 0044648899.

PERGUNTA 2: ENTREGA DE VEICULO LAVADO 11.13. O veiculo deverd ser entregue
lavado, com todos os equipamentos de seguranca (equipamentos obrigatorios de acordo com o Cdodigo
de Transito Brasileiro) e em perfeitas condi¢ées de uso. ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: Entendemos
gue os servicos de lavagens deverdo ser inclusos na Ordem de Servico que a contratante encaminhara
ao estabelecimento credenciado, sendo que o custo do mesmo ficard sobre responsabilidade da
contratante. Desta maneira estamos corretos no entendimento?

Resposta: Sim, quando houver a necessidade do servico de lavagem o mesmo serd
langado no sistema.

PERGUNTA 03: ENTREGA DAS NOTAS FISCAIS 17.19. A Contratada devera entregar
mensalmente a nota fiscal, demonstrativo de compras, discriminando o valor de pecas adquiridas,
servicos prestados, descontos praticados e/ou custo de administracdo se houver, com consolida¢do
financeira dos servicos executados, acompanhada da Certiddao de Regularidade Fiscal do FGTS e a
Certiddao Negativa de Débito do INSS devidamente validas, ao Fiscal do Contrato que a atestara e
encaminhara ao setor competente. ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: Em relacdo a apresentacao da(s)
Nota(s) Fiscal(is) e/ou Fatura(s), utilizamos a Nota Fiscal EletrGnica por obrigacdo de Lei Nacional. Sendo
assim, disponibilizaremos junto ao sistema tecnolégico um moddulo especial (Financeiro), no qual
estardo disponiveis todas as Nota(s) Fiscal(is) e/ou Fatura(s) juntamente com os relatérios analiticos e
sintéticos para conferéncia/atesto delas. No mesmo maddulo também disponibilizaremos todas as
certidoes de regularidade da empresa contratada necessdrias para composicdao do processo de
pagamento. Desta maneira estamos corretos que atenderemos ao subitem acima?

Resposta: Sim. Conforme item 17.19. do Termo de Referéncia 0044648899.

PERGUNTA 04: APRESENTAR RELACAO DA REDE CREDENCIADA 17.53. A Contratada
quando solicitada pela Contratante, devera apresentar no prazo de 05 (cinco) dias Uteis a rela¢do da
rede credenciada. ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: A listagem atualizada de nossos estabelecimentos
credenciados estard sempre disponivel em nosso sistema web fornecido a Contratante, podendo ser
acessada por condutores e gestores a qualquer momento utilizando celulares, notebooks e afins. Sendo
assim, atenderemos o solicitado no item 17.53?

Resposta: Sim, desde que o sistema disponibilize as informagdes de forma dinamica,
possibilitando a localizacdo das credenciadas por municipios em formatos de HTML, EXCEL, PDF.

PERGUNTA 05: NOTAS FISCAIS EM NOME DA CONTRATADA 19.21. As notas fiscais de
prestacdo dos servicos geradas pela Rede Credenciada (subcontratadas) deverdo ser emitidas em nome
da Empresa Gerenciadora (CONTRATADA). ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: Informamos que as Notas
Fiscais emitidas pelos nossos credenciados sempre serdo registradas em nome da CONTRATANTE, pois o
objeto social da empresa é consultoria e assessoria em gestdao empresarial, emissdao e administracdo de
vale beneficios, gerenciamento da frota de veiculos por meio de cartdes ou outras tecnologias. Além
disso, entendemos que a garantia dos servicos prestados pela rede credenciada, pode ser
comprometida se a nota estiver no nome da CONTRATADA. Portanto, é fundamental que a nota fiscal
esteja sempre no nome do érgdo contratante para garantir o uso efetivo da garantia. Sendo assim,
estamos corretos no entendimento de que atenderemos o solicitado no item 19.21?
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Resposta: As notas fiscais de prestacdo dos servicos geradas pela Rede Credenciada
(subcontratadas) deverdo ser emitidas em nome da Empresa Gerenciadora (CONTRATADA), conforme
item 14, subitem 14.5.2 do Termo de Referéncia 0044648899, considerando ainda, o Acdrdao
2117/2019-TCU-Plenario.

PERGUNTA 06: PRAZO PARA NOVOS CREDENCIAMENTOS 9.13. A Contratada deverd
credenciar, no minimo, 03 (trés), e tornar disponivel outros estabelecimentos para manutencdo
preventiva e corretiva dos veiculos da Contratante, em todo o territdrio estadual e em especial em todas
as localidades onde houver Residéncias do DER-RO, sempre que houver interesse da Contratante,
observados os critérios estabelecidos neste Termo de Referéncia. O prazo para credenciamento sera de
no maximo de até 30 (trinta) dias corridos, a contar da solicitacdo da unidade gestora.

17.55. Para efeito de ampliacdo da rede credenciada, a Contratada, efetuard chamamento
publico, convocando as empresas fornecedoras ou prestadoras de servico do ramo, através da
divulgagdo de aviso, publicado no Diario Oficial do Estado, em jornal de circulagao estadual e em pagina
oficial na internet, pelo menos a cada 03 (trés) meses, sendo o primeiro chamamento publicado até 15
(quinze) dias ap6s a assinatura do contrato.

ESCLARECIMENTO AO PREGOEIRO: Em relacdo ao prazo depara novos credenciamentos,
entendemos que é de 30 (trinta) dias contados a partir da data da solicitacdo da unidade gestora,
conforme item 9.13. Estamos corretos no entendimento?

Resposta: O item 9.13. trata-se do prazo maximo para execucdo/implantacdo do objeto.

9.13. A Contratada deverd credenciar, no minimo, 03 (trés), e tornar disponivel outros
estabelecimentos para manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos da Contratante, em todo o
territorio estadual e em especial em todas as localidades onde houver Residéncias do DER-RO, sempre
que houver interesse da Contratante, observados os critérios estabelecidos neste Termo de Referéncia.
O prazo para credenciamento sera de no maximo de até 30 (trinta) dias corridos, a contar da solicitacdo
da unidade gestora.

Para novos credenciamentos atender ao item 4.2.2.

4.2.2 Conforme necessidade da contratante, e sem qualquer 6nus a ela, a contratada
deverd efetuar o credenciamento de novos fornecedores e prestadores de servigo, tendo para isso, o
prazo de 15 (quinze) dias a partir da data da solicitagao.

EMPRESA - 06 - Pedido de Impugnacao - (0045047388)
RESPOSTA DER/GEL-Analise 3 (0045051920)
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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO - (0045047388)

. LIMITACAO DA COMPETITIVIDADE. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
COMPROVACAO DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO DE 10% DO VALOR DA CONTRATACAO.
DESPROPORCIONALIDADE, NECESSIDADE DE FUNDAMENTAGAO.

Pedido da impugnante colacionado abaixo:

[...]

17. Diante do exposto, requer seja julgada PROCEDENTE a presente IMPUGNACAO AO
EDITAL a fim de readequar o item 13.5.1, “b” que imp&e a comprovacdo de Patrimoénio Liquido ou
Capital Social de 10% do valor da contratagao.
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Considerando que consta presente no Instrumento Convocatério n? 661/2023
(0044611832), em seu subitem 13.5., alinea b, a seguinte exigéncia:

[...]

b) Balango Patrimonial e demonstragGes financeiras referente ao ultimo exercicio
financeiro ou o Balanco de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de um ano,
devidamente autenticado ou registrado Junta Comercial do Estado, para que o(a) Pregoeiro(a) possa
aferir se esta possui Patrimdnio Liquido (licitantes constituidas a mais de um ano) ou Capital Social
(licitantes constituidas a menos de um ano), de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao.

A exigéncia exposta fundamenta-se no art. 31 da Lei 8.666/93, compreendendo o rol
taxativo de documentos que possibilitardao avaliagdo de condigdes minimas de garantir a boa execugao
dos servicos, e ainda, a andlise da saude financeira das licitantes. Ainda, nesta esteira, consta no § 22, do
art. 31 a possibilidade da Administracdo exigir capital minimo ou de patriménio minimo, ou ainda as
garantias previstas no art. 56, § 12 da Lei 8.666/93, e corrobora com o entendimento a Simula 275 TCU,
compreendendo:

Para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a Administracdo pode exigir das
licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que
assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de
execucdo de obras e servicos. (grifo nosso)

Como pode ser observado, caberd a administracdo estabelecer o método para avaliar o
adimplemento dos futuros servicos, onde, diante da vultosa frota de veiculos e equipamentos que o
DER detém, faz-se necessaria a exigéncia de documentos que comprovem que a licitante consiga operar
com capacidade e estabilidade financeira, para plena execu¢do do objeto licitado no Instrumento
Convocatério n.2 661/2023.

Destarte, deve-se considerar que a administragcdo publica, pautada pelo principio da
legalidade e eficiéncia na gestdo de suas atividades, deve propiciar todos os meios necessarios para
atender a sua necessidade em prol do interesse publico.

Desta forma, este DER, diante da possibilidade de exigir os métodos necessdrios para
avaliagdo da qualificagdo econémica-financeira da licitante, nos ditames presentes na Lei 8.666/93, e
ainda, pela vultosa frota descrita no Instrumento Convocatdrio n.2 661/2023 (0044611832),
compreende-se necessario a exigéncia de capital social ou patrimonio liquido equivalente aos 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo.

Portanto, a exigéncia de capital social de 10% (dez por cento) das licitantes, em
consonancia com a legislagdo vigente, contribuird para a selecdo de propostas vantajosas para
administracdo publica com a sele¢do de fornecedores com capacidade financeira de executar o objeto a
ser contratado, ndo havendo a necessidade de inclusdo em edital de clausula de exigéncia de garantia
contratual por parte das licitantes.

EMPRESA - 07 - Pedido de Impugnagdo - (0045047900)
RESPOSTA DER/GEL- Analise 10 (0045050058)
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PERGUNTA: Constata-se que a Administracdo Publica tenta, de forma alheia as suas
atribuicGes, limitar e interferir na relacdo comercial de direito privado estabelecido entre a empresa
contratada e seus estabelecimentos credenciados que irdo compor a sua rede, vejamos:

9.21. Os servicos de manutengdo corretiva terdo garantia minima de 90 (noventa) dias, exceto
alinhamento de direcdo e balanceamento que terdo garantia de 30 (trinta) dias e os servicos de
lanternagem e pintura que sera de 06 (seis) meses;

Sendo assim, a citada clausula, por ser exorbitante e ilegal, deve ser excluida do edital e
anexos, tendo em vista a ilegal interferéncia na relagdo comercial e privada entre contratante e rede de
credenciados.

Resposta: Segundo prevé o Cédigo, na chamada garantia legal, o consumidor tem o prazo
de 30 dias, no caso de bens nao-duraveis e de 90 dias para bens durdveis, para solicitar o reparo de
problemas de facil identificacdo. O periodo de solicitacdo para o reparo comeca a contar a partir do
recebimento da mercadoria, exceto em caso de vicio oculto, ou seja, defeitos que ndo podem ser
detectados a principio. Nesta situagao, o prazo é determinado a partir da descoberta do defeito, sendo
de responsabilidade do fornecedor, de acordo com o artigo 18, que define o que é um vicio.

“Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo durdveis ou ndo durdveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem impréprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou |lhes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com as indicagcGes constantes do recipiente, da embalagem,
rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variacGes decorrentes de sua natureza,
podendo o consumidor exigir a substituicao das partes viciadas.”

Além disso, o CDC estabelece que o fabricante (ou importador) forneca pecas de
reposicdo - arts. 26 e 32, ou seja, o fornecedor tem obrigacdo de manter no mercado componentes e
pecas enquanto o produto for fabricado, e posteriormente por periodo razoavel.

Vale ressaltar que assim como existem garantias distintas, ha classificacdes diferentes
para produtos e servicos. E para compreender como funciona cada tipo de garantia é necessario
conhecer os produtos e servicos amparados por elas, visto que o regulamento aplicado a cada um deles
é diferente.

Ressaltando ainda, que por lei todo servico prestado em oficina deve ter uma garantia
minima de 90 (noventa) dias conforme CDC.

PERGUNTA: - DA IDENTIFICACAO DOS BENEFICIARIOS DOS PAGAMENTOS -Consta
exigéncia ilegal no edital, a entabulada no item abaixo:

19.21. As notas fiscais de prestacdo dos servicos geradas pela Rede Credenciada (subcontratadas)
deverdo ser emitidas em nome da Empresa Gerenciadora (CONTRATADA).

Resposta: As notas fiscais de prestacdo dos servicos geradas pela Rede Credenciada
(subcontratadas) deverdo ser emitidas em nome da Empresa Gerenciadora (CONTRATADA), conforme
item 14, subitem 14.5.2 do Termo de Referéncia 0044648899, considerando ainda, o Acoérdao
2117/2019-TCU-Plenario.

EMPRESA 08 - Pedido de Impugnag¢do (0045048050)
RESPOSTA DER/GEL-nalise 10 (0045050058)
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2. PEDIDO DE IMPUGNACAO (0045048050);
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PERGUNTA: A irregular exigéncia do uso de cartdo magnético para prestacdo de servigo
de manutencao;

Resposta: Com visto, a preocupacdo que definiu as condicdes dos servicos estd
diretamente relacionada com o interesse publico e garantir a gestdo eficiente e segura de recursos
publicos dos veiculos, maquindrios e equipamentos cadastrados. A solicitagdo do cartao com senha,
conforme as especificacdes constantes do Termo de Referéncia 0044648899 item 3.3.7.2, evidenciando-
se no objeto a preocupacdo da Administracdo em buscar mecanismos de controle para aperfeicoar a
gestdo da manutencdo diante da finalizacdo de orcamentos executados com senha do condutor que
estard retirando as pecgas e/ou servicos da credenciada.

O sistema atual possibilita que a empresa contratada abra e finaliza a Ordem de servico
apenas com a matricula do servidor. Na forma utilizada hoje, o Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem e Transportes - DER teve que criar mecanismos internos para controle e gestdo, ou seja
efetuando o servico de gestdo da empresa contratada, para que desta forma consiga alcancar
um controle com maior eficiéncia. O uso do cartdo servird para abrir a Ordem de Servico e Finalizar
também.

No entanto, para aumentar a competitividade no certame, seremos flexivel em caso a
empresa possua outro método de cartdo virtual com utilizagdo de senha, podera ofertar em sua
proposta para andlise desta demandante, tendo como objetivo, garantir a seguranga nos lancamentos e
encerramento da Ordem de Servico.

PERGUNTA: O direcionamento das especificacdes do sistema - No caso em tela, nos itens
abaixo do Termo de Referéncia traz a seguinte redacdo restritiva: “O sistema eletronico deverd permitir
o cadastramento de precos praticados no mercado; ¢) Comparativo de valor negociado na ordem de
servigo.”

Resposta: Precos praticados no mercado" refere-se aos valores pelos quais os bens e
servicos sao comprados e vendidos em um determinado fornecedor. Esses precos sdao determinados
pela oferta e demanda, influenciados por varios fatores econémicos, como custos de producao,
concorréncia, preferéncias do consumidor, condi¢gdes de mercado.

Quanto ao item (c) Comparativo de valor negociado na ordem de servigo) trata-se de
informacGes de deverdo constar nos relatdrios da contratada conforme item 4.3.5 do termo de
referéncia.

PERGUNTA: A irregular vinculacio da CONTRATADA a tabela AUDATEX, ORION,
temporaria ou similar;

Resposta: As tabelas Sistema AUDATEX MOLICAR ou outro instrumento habil similar, sdao
usadas para estimar os custos de reparo em veiculos danificados, fornecendo informacg&es detalhadas
sobre pecas de reposicdo, mao de obra, tempo de reparo e outros fatores relevantes. Essas tabelas
ajudam a padronizar e agilizar o processo de avaliacdo de danos.

A Tabela Tempdria é uma coletdnea de tempos para a execugdao de servigos que irdo
servir como parametro nos orcamentos. O Catalogo permite que os prestadores de servicos que dele se
utilizem tenham um tempo padrdo homem/hora para determinado servico.

PERGUNTA: A irregular exigéncia da emissao de notas fiscais em nome da credenciada.

Resposta: As notas fiscais de prestacdo dos servicos geradas pela Rede Credenciada
(subcontratadas) deverdo ser emitidas em nome da Empresa Gerenciadora (CONTRATADA), conforme
item 14, subitem 14.5.2 do Termo de Referéncia 0044648899, considerando ainda, o Acoérdao
2117/2019-TCU-Plenario.
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PERGUNTA: No item 13.8.1 do Termo de Referéncia traz a seguinte literalidade: “O limite
maximo taxa administrativa dos estabelecimentos credenciados no maximo até 10%. Devendo ser
inserido na proposta todos os custos de qualquer natureza que venham a ser cobrados da rede
credenciada, conforme o ACORDAO 2312/2022 de acordo com o entendimento da unidade instrutiva
que se posicionou pela regularidade da exigéncia, a luz de jurisprudéncia recente do Tribunal (Acérdados
1.387/2021 e 933/2022, ambos do Plendrio e relatados pelo Ministro Benjamin Zymler) e ainda o
Acérddo 1.949/2021 — TCU — Plenario (TC 025.832/2021-2).” O limitador de 10% (dez por cento) se
aplica apenas a taxa administrativa ou engloba qualquer cobranca a ser realizada a rede credenciada?

Resposta: O limite maximo da taxa administrativa dos estabelecimentos credenciados no
maximo até 10%, conforme item 13.8. do Termo de Referéncia.

13.8. DA TAXA DE CREDENCIAMENTO

13.8.1. O limite maximo taxa administrativa dos estabelecimentos credenciados no
maximo até 10%. Devendo ser inserido na proposta todos os custos de qualquer natureza que venham
a ser cobrados da rede credenciada, conforme o ACORDAO 2312/2022 de acordo com o entendimento
da unidade instrutiva que se posicionou pela regularidade da exigéncia, a luz de jurisprudéncia recente
do Tribunal (Acérddos 1.387/2021 e 933/2022, ambos do Plendrio e relatados pelo Ministro Benjamin
Zymler) e ainda o Acérddo 1.949/2021 — TCU — Plenario (TC 025.832/2021-2).

13.8.2. De acordo com a memoria de calculo mencionados na tabela abaixo, a taxa a ser
cobrada da rede credenciada para credenciamento serd no maximo de até 10% (dez) por cento,
considerando que quanto maior a taxa de administragao cobrada da rede credenciada, em tese, maior
serd o valor a ser cobrado diante do fornecimento de pecas e servicos.

PERGUNTA: Serd admitido o auferimento de outras receitas, por parte da gerenciadora,
sobre servicos disponibilizados a rede credenciada e que ndo estejam diretamente ligados aos servigos
objeto da presente licitacao?

Resposta: Conforme item 13.7.1 do Termo e Referencia Os servicos serdo prestados na
forma de execucdo indireta, na modalidade de empreitada por preco global, calculada sobre o valor
total dos servigos efetivamente realizados pela contratante no periodo de vigéncia do contrato. De
acordo com novel entendimento da Corte de Contas, admite-se a apresenta¢dao de proposta com taxa
de administragao igual a zero ou negativa, desde que o valor seja exequivel. Nesse sentido sdo o APL-
TC 00064/18 e o APL-TC 00534/18.

E o limite maximo taxa administrativa dos estabelecimentos credenciados no maximo
até 10%. Devendo ser inserido na proposta todos os custos de qualquer natureza que venham a ser
cobrados da rede credenciada, conforme o ACORDAO 2312/2022 de acordo com o entendimento da
unidade instrutiva que se posicionou pela regularidade da exigéncia, a luz de jurisprudéncia recente do
Tribunal (Acorddos 1.387/2021 e 933/2022, ambos do Plendrio e relatados pelo Ministro Benjamin
Zymler) e ainda o Acérddo 1.949/2021 — TCU - Plendrio (TC 025.832/2021-2) conforme 13.8.1 do Termo
de Referéncia.

PERGUNTA: Para fins de critério de julgamento, a exemplo do ocorrido na licitacdo
anterior, serd admitido algum outro tipo de desconto - além da taxa negativa - ofertado pelo licitante
diretamente sobre o valor da proposta final?

Resposta: Nao serdo admitidos outros tipos de desconto. Devendo a proposta ser
apresentada conforme o demonstrado no item 23 do Termo de Referéncia.

23. DO CRITERIO DE AVALIACAO DAS PROPOSTAS
23.1. DO VALOR BASE DE REFERENCIA
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23.1.1.Corresponde ao valor base de reféncia RS 49.800.733,46 (quarenta e nove
milhGes, oitocentos mil setecentos e trinta e trés reais e quarenta e seis centavos).

23.1.1.1. O valor base de referéncia serd considerado como o valor inicial da proposta,
devendo nele ser aplicado o somatério das taxas (taxa administrativa mais taxa de credenciamento),
para que assim, chegue ao valor final da proposta, conforme o demonstrado no item 23.5.

PERGUNTA: Nessa linha, pedimos esclarecimentos quanto ao real valor estimado da
licitacdo?

Resposta: Conforme item 23.2.1. do Termo e Referéncia. Serd cadastrado como valor
maximo estimado da licitagdo RS 54.780.806,80 (cinquenta e quatro milhdes, setecentos e oitenta mil
oitocentos e seis reais e oitenta centavos), correspondente a taxa de administracao admitida de zero
ou negativa mais o valor maximo da taxa da credenciada limitado até 10%, conforme previsto no
tépico 13.7.1 deste Termo de Referéncia, procedendo com a disputa de lances (menores e sucessivos),
apurando-se a proposta mais vantajosa para fins de menor prego.

A proposta deverd ser apresentada conforme item 23.5 do Termo e Referéncia.

23.5. DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA

23.5.1 A proponente deverd inserir sua proposta final no sistema, ja incluido no valor
correspondente, o seu percentual proposto para a taxa de administracdo mais taxa da credenciada,
apurada na forma como segue:

Devera ser aplicado o somatédrio do percentual das taxas (taxa de administracdo admitida
de zero ou negativa mais taxa da credenciada) sobre o valor base de referéncia de RS$
49.800.733,46 (quarenta e nove milhdes, oitocentos mil setecentos e trinta e trés reais e quarenta e
seis centavos), logo este devera constar em sua planilha como valor inicial da proposta (valor de base
referéncia);

Apds aplicar o somatério do percentual das taxas, o resultado sera o valor final da
proposta;

O valor final da proposta ndo devera ultrapassar ao valor maximo da licitacdo de RS
54.780.806,80 (cinquenta e quatro milhdes, setecentos e oitenta mil oitocentos e seis reais e oitenta
centavos);

A taxa total referente aos custos cobrados da REDE CREDENCIADA deve estar dentro do
percentual da proposta final cadastrada no certame;

O percentual ofertado deverd ser apresentado com 02 (duas) casas decimais apds a
virgula, sendo as demais desprezadas.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=46134462&infr...

Ill. DA DECISAO

Tendo em vista o exposto acima, bem como os fatos e argumentos juridicos
apresentados, RECEBO as argui¢des das impugnac¢bes e pedidos de esclarecimentos das empresas
interessadas, no entanto, tendo em vista as respostas dos setores técnicos do DER/RO, considerando
que as arguicoes foram respondidas, sendo consideradas IMPROCEDENTES os pedidos de alteragdes do
presente certame.

Com isso, permanece a data de abertura inicialmente estabelecida de_Data de Abertura:
11 de janeiro de 2024 as 10:00 horas (hordrio de Brasilia), no site: www.comprasgovernamentais.gov.br
permanecendo os demais termos do edital inalterados.

Publique-se.
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Porto Velho/RO, 09 de janeiro de 2024.
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