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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

ATA

DE SESSAO DE JULGAMENTO DO RECURSO REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA N2
021/2023/CPLO/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0069.201489/2021-83/SEOSP/RO

OBJETO: Revitalizagdo e ampliacao de espaco puiblico CEDEL - Jardim Santana, no municipio de Porto
Velho-RO.

Aos nove dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e quatro, as doze horas, na sede da
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL, sito a Av. Farquar, n2 2986 - Bairro Pedrinhas
- Paldcio Rio Madeira - Ed Pacaas Novos, 22 andar - Porto Velho/RO — Fone: (69) 3212-9243, reuniu-se a
Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras - CPLO/SUPEL, designada através da Portaria n2 05 de 16 de
janeiro de 2023, para proceder ao exame do recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela
empresa 3R CONSTRUGOES LTDA, contra decisdo da Comissdo de Licitagdo que desclassificou sua
proposta de precos em Ata de Reunido de 15.12.2023, e disponibilizado no site endereco eletronico
www.rondonia.ro.gov.br/supel na mesma data.

I- DAS PRELIMINARES

1.) Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa 3R CONSTRUGOES LTDA, contra o
resultado do julgamento das propostas de precos referente 3 CONCORRENCIA PUBLICA N@
021/2023/CPLO/SUPEL/RO.

2.) CONTRARRAZOES — nenhuma empresa participante manifestou interesse em contrarrazoar.

3.) Recurso administrativo com base na Lei Federal n2 8.666/93.

II- DAS FORMALIDADES

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi cientificado as demais licitantes da existéncia e
tramite do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo Licitatério retro identificado, divulgado o Aviso de Recurso ID (0044727443) e o recurso
administrativo na integra no “site” da SUPEL — www.rondonia.ro.gov.br/supel.

Il- DAS ALEGAGOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa 3R CONSTRUCOES LTDA contradita a decisdo da Comissdo de Licitagdo, que desclassificou sua
proposta de precos em ata datada dia 15.12.2023 por deixar de apresentar composicdo de custos
unitdrios para os itens: ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE UMA ESTRUTURA CONVENCIONAL DE
CONCRETO ARMADO EM UMA EDIFICACAO TERREA OU SOBRADO UTILIZANDO ACO CA-60 DE 5,0 MM -
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MONTAGEM. AF_12/2015 - Cdédigo SINAP 92775 e BARRA DE APOIO RETA, EM ALUMINIO,
COMPRIMENTO 70 CM, FIXADA NA PAREDE - FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_01/2020 - Cédigo SINAP
92775, alegando o que segue:

Que teve sua proposta de precos desclassificada equivocadamente conforme Ata de Julgamento das
Propostas lavrada em 15.12.2023 que (...) que o item “ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE UMA ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO EM UMA EDIFICACAO TERREA OU SOBRADO UTILIZANDO ACO
CA-60 DE 5,0 MM - MONTAGEM. AF_12/2015 - Cédigo SINAP 92775”, estd devidamente contemplado na
planilha de composicdo de precos apresentada, tanto na Planilha Sintética como na Planilha Unitdria
(Acessoria), nas pdginas n® 3 (subitem 5.3.2.3) e n2 24 {...)

Relata em seu recurso que (...) na elaboracgdo das Planilhas de Composicdo de custos unitdrios/acessorios,
ocorreu mero erro material ao ndo ser inserida a Planilha referente a tal item, o que nada influi no preco
final proposto e org¢ado para o objeto da licitagéo, nem, tampouco, causa qualquer prejuizo ao deslinde da
licitagdo, haja vista que, repita-se, o mesmo foi contemplado na Planilha de Composi¢do de Custos
Sintética, nos exatos termos, quantidades e valores exigidos no instrumento convocatdrio (...). Ainda que
(...) o mero equivoco material, ndo é capaz de elidir a participacdo desta empresa no certame(...).

Discorre acerca de (...) REAFIRMAR que ambos os itens mencionados na decisdo de desclassificacdo desta
empresa, foram devidamente inseridos na Planilha de Composi¢cdo de Custos Sintética apresentada,
havendo, apenas, MERO EQUIVOCO MATERIAL na ndo inser¢do da planilha de composicéo unitdria de
precos especifica ao item “barra de apoio reta”, falha a qual ndo possui o cond@o de ensejar qualquer
repercussdo ou prejuizo na licitagdo, ndo sendo apta e nem suficiente para justificar a desclassificagdo
desta empresa no certame {(...)

Reforcando a tese de que a empresa requerente teve sua proposta comercial desclassificada por mero
erro material ao deixar de juntar a planilha de composicdo de custos unitario de um unico item.

Nesse contexto, a empresa 3R CONSTRUCOES LTDA requer seja acolhido o recurso interposto, de modo
gue possibilite a mesma a prosseguir no certame; e que seja assegurado o direito de preferéncia ao
desempate, haja vista que a mesma se enquadra como Microempresa - ME.

IV- DA ANALISE DOS FATOS quanto ao RECURSO:

Apds analisar o recurso interposto, a Comissdo de Licitacdo, com base no § 49, do artigo 109, da Lei
8.666/93, DECIDIU MANTER sua decisdo proferida em Ata do dia 15.12.2023, fundamentando sua
decisdo, no principio constitucional contido no art. 41, “caput”, vinculado as condi¢des do edital. Senao
vejamos:

Ao reexaminar a proposta de precos apresentada pela empresa, constata essa Comissdo de Licitagao que
desclassificou a mesma acertadamente, baseada nas regras constates no edital, que por sua vez é
elaborado de acordo com a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracGes, Lei
Complementar n°. 123/06 e alteracGes Lei Estadual n2 2414 de 18 de fevereiro de 2011.

Primeiramente a requerente 3R CONSTRUCOES LTDA ao argumentar que sua desclassificacdo se deu de
forma equivocada, tendo em vista que a mesma incorreu em mero erro material ao deixar de apresentar
a composicdo unitaria de itens da planilha, ndo procede.

Essa Comissdo de Licitacdo ao examinar a proposta de preco apresentada pela empresa requerente,
constatou que ndo foram apresentadas as composi¢cdes dos itens da planilha orcamentaria: 5.3.2.3
ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE UMA ESTRUTURA CONVENCIONAL DE CONCRETO ARMADO EM UMA
EDIFICACAO TERREA OU SOBRADO UTILIZANDO ACO CA-60 DE 5,0 MM - MONTAGEM. AF_12/2015 e;
6.2.1.13.5 BARRA DE APOIO RETA, EM ALUMINIO, COMPRIMENTO 70 CM, FIXADA NA PAREDE -
FORNECIMENTO E INSTALACAO. AF_01/2020, descumprindo expressamente o disposto no subitem 16.1.2
, “e.1" do edital .

16.1 - Para a Proposta de Precos, exigir-se-a dos interessados o seguinte:

()
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16.1.2 - Planilha Orgamentaria baseada nos projetos executivos, especificagbes e exigéncias
constantes deste Edital, constando:

(...)
e) Sera exigida das proponentes a apresentagao:

e.1) Das composi¢des unitarias de custos de todos os itens, cujo valor de cada item devera ser
idéntico ao langado na Planilha Orcamentdria apresentada pela empresa; e

()

h) A exigéncias contidas na alinea “e” deste item n3o constitui objeto de DESCLASSIFICACAO de
proposta, porém é obrigatdria apresentacdo de todas as composigées unitarias de custos. Havendo
erro a licitante sera convocada a qualquer tempo para proceder com as correcbes, sob pena de
sangbes previstas na Lei 8.666/93. As correcdes ndo poderdo ensejar alteragdo no valor original da
Proposta. (nosso grifo).

Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo (art. 41 da Lei 8.666/93). Em
outras palavras, pode se dizer que, “nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato
convocatorio.”. Como bem destaca Fernanda Marinela: O principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo: Como principio especifico da
licitacdo, tem-se a vinculacdo ao instrumento convocatodrio. O instrumento, em regra, é o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos
do que estd previsto nele. Por essa razao, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacao,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

"Art. 32 da Lei 8.666/93: A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos."

Nas licitagdes cujo julgamento se da pelo menor valor global, é indispensdvel a andlise dos valores
unitarios. Eventual exce¢do poderia ser aventada nos casos de obras e servicos de engenharia contratados
sob o regime de empreitada por preco global ou empreitada integral, a exemplo do que foi disciplinado
no dmbito da Administra¢do Publica federal pelo Decreto n2 7.983/2013.

Isso porque, os precos unitarios representam os custos que compdem o valor global e, nessa medida, sao
indicativos quanto a regularidade do preco final proposto.

A composicdo de preco unitario, também conhecida como composicdo de custo unitario, € uma das
primeiras etapas no planejamento e or¢camento de uma obra, sendo fundamental para que o controle da
construcdo seja realizado. Afinal, é com ela que se obtém os custos dos materiais, mdao de obra,
produtividade, entre outros dados.

Por meio dela é possivel determinar a quantidade de dias e de profissionais necessarios para cada
atividade, assim como o custo de cada e o total de materiais e equipamentos. Além disso, permite
escolher métodos construtivos de contratacdo e realizar projecbes, a fim de definir qual sera a melhor
estratégia para cada projeto. Por oferecer um panorama mais controlado do projeto de construgao, a
composicao de precos unitarios auxilia em tomadas de decisdes mais rapidas e assertivas.

O Superior Tribunal de Justica e o Tribunal de Contas da Unido ja se inclinaram sobre a necessidade de
avaliar os precos unitdrios nas licitagdes cujo critério de julgamento baseia-se no menor valor global,
sendo que tal analise é reforcada em licitacdo cujo objeto sera executado, medido e pago segundo as
guantidades especificamente prestadas.
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Portanto, evidenciado a imprescindibilidade da apresentacdo da composicdo unitaria de todos os itens da
planilha orcamentaria. A decisdo em ataque foi pautada Unica e exclusivamente sob a égide do
cumprimento das leis do edital.

Nesse sentido fica mantida a decisdo anteriormente proferida em ata do dia 15.12.2023, tendo em vista
que a empresa 3R CONSTRUCOES LTDA descumpriu com as normas contidas no escopo do edital.

V — DA CONCLUSAO:

De tudo quanto dito, esta Comissao de Licitacdo julga improcedente o Recurso Administrativo interposto,
para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo anteriormente proferida em Ata de Reunido datada em
15.12.2023 com base na Lei Federal n? 8.666/93, mantendo a desclassificacdo da proposta de precos
apresentada pela empresa requerente. Portanto o resultado do julgamento da classificacdo das propostas
de precos do certame em tela mantém-se DESCLASSIFICAR as empresas: EXECUTIVA SERVICOS
COMERCIO IMPORTAGCAO E EXPORTAGCAO EIREL, DOUGLAS & CIA SOCIEDADE LDTA, PALOMA
CONSTRUCOES EIRELI e 3R CONSTRUCOES LTDA, e decidiu ainda CLASSIFICAR as empresas:

ENGERO CONSTRUGCOES & TERRAPLANAGENS EIRELI 3.221.324,37 1¢
PORTO CONSTRUGCOES LTDA 3.222.331,52 20
H.T. SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA 3.397.374,82 3¢
NORTE SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA 3.574.202,42 49
ABR SERVICE LTDA 3.660.566,45 5¢

Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada a presente Ata, a qual foi lavrada, assinada pela
Presidente e pelos membros da Comissdo. Porto Velho/RO, aos nove dias do més de janeiro do ano de
dois mil e vinte e quatro, as doze horas e trinta minutos.

COMISSAO DE LICITACAO:

ERALDA ETRA MARIA LESSA

Presidente

SAMIR PAIVA DO ESPIRITO SANTO

Membro

NADIANE DA COSTA LAIA

Membro

eil Documento assinado eletronicamente por Eralda Etra Maria Lessa, Presidente, em 09/01/2024, as
b - [Ely 13:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

assinatura

eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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— =
eil Documento assinado eletronicamente por Nadiane da Costa Laia, Membro, em 09/01/2024, as
- - L‘lly 13:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

assinatura

| eletrénica Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Samir Paiva do Espirito Santo, Membro, em 09/01/2024,
el L‘?_ly as 13:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,

assinatura

| eletrdnica do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0044942373 e o c6digo CRC 1CC7DEOF.

Referéncia: Caso responda este(a) Ata, indicar expressamente o Processo n2 0069.201489/2021-83 SEI n2 0044942373
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