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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

RESPOSTA

AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO: N2. 450/2023/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2. 0029.002014/2023-44

OBJETO: Registro de Precos para Futura e Eventual Aquisicdo de Material Permanente -
Mobilidrio Escolar (Refeitérios), para atender as unidades escolares da Rede Estadual de Ensino, conforme
condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento e seus anexos.

A Superintendéncia Estadual de Licitacdes - SUPEL, através de seu Pregoeiro e Equipe de
Apoio, nomeados por forca das disposicées contidas na Portaria n? 142 de 01 de novembro de 2023,
publicada no DOE de 06 de novembro de 2023, informa que elaborou resposta aos pedidos de
Impugnacdo apresentados por empresas interessadas, interpostos em face do PE 450/2023/SUPEL/RO,
conforme abaixo.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e tempestividade (nos termos do Decreto Estadual
26.182/2021, artigos 23 e 24, e do item 3.1 do Edital), conforme comprovam os documentos colacionados
ao processo administrativo SEl relacionado a este PE 450/2023/SUPEL, pelo que passo formulagdo das
Respostas aos pedidos de Impugnacao.

Il. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO E DA RESPOSTA DA UNIDADE TECNICA DA SEDUC

a.1) SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 1:

Quanto ao mérito, REQUER o provimento dos pedidos para afastar a exigéncia de apresentacdo de
referido ensaio ou, alternativamente, aceitar a apresentacdo de Relatério de Ensaio NBR
16964:2021, emitido por laboratdrio de renome no pais, mas sem a acreditagao INMETRO para esse
escopo, e, claro, desde que, com a concessdo de prazo compativel com a sua elaboragdo, n3do
inferior a 60 (sessenta) dias, visando afastar a limitagdo da concorréncia acima denunciada, nos
termos da argumentacgdo supra.
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a.2) MANIFESTACAO DA SEDUC

Acerca de tais afirmacdes e/ou indagac¢Bes, acima, se manifestou a Geréncia de Planejamento de
AquisicGes - GPA, subsidiada pela Coordenadoria de Infraestrutura e Obras Escolares da SEDUC,
conforme Despacho (SEI n2 0044542020):

“Apresentamos abaixo nossa manifestagdo técnica.

RATIFICO as informagdes apresentadas no Despacho id. 0043051604, recomendando que a mesa
ndo possua emendas em sua superficie onde se coloca os alimentos.

De acordo com a Resolugdo n? 216, de 15 de setembro de 2004 da Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitdria, que dispGe sobre Regulamento Técnico de Boas Prdticas para Servicos de Alimentagdo,
estabelece:

4 BOAS PRATICAS PARA SERVICOS DE ALIMENTAGAO
4.1 EDIFICAGAO, INSTALACOES, EQUIPAMENTOS, MOVEIS E UTENSILIOS

4.1.17 As superficies dos equipamentos, mdveis e utensilios utilizados na preparagdo, embalagem,
armazenamento, transporte, distribuicdo e exposicdo a venda dos alimentos devem ser lisas,
impermedveis, lavdveis e estar isentas de rugosidades, frestas e outras imperfeicbes que possam
comprometer a higienizacdo dos mesmos e serem fontes de contaminagdo dos alimentos.

Como pode ser visto, existe uma Resolugdo Federal que ampara a especificagdo técnica deste Item,
ndo havendo qualquer direcionamento.

Quanto ao questionamento das empresas 1 e 3, sobre a supressdo do Laudo Técnico da Norma NBR
16964 - Determinagdo de Estabilidade, por empresa credenciada pelo INMETRO, informamos que,
em caso de ndo haver possibilidade de realizagdo de ensaio de 39 parte por Laboratdrio credenciado
junto ao INMETRO, as empresas poderdo apresentar Ensaio realizado por laboratdrio de renome
credenciado junto a RBLE (Rede Brasileira de Laboratdrios de Ensaio) sem acreditagGo INMETRO
para esse escopo, de forma a garantir ampla concorréncia.

No tocante as impugnacbes apresentadas pelas empresas 4 e 5 por meio dos
Despachos 0044527094 e 0044527749, informamos que as contestagbes foram objeto de andlise e
respostas apresentadas anteriormente pelos setores competentes."

Assim sendo, considerando a manifestagdo acima transcrita, esta SEDUC promoveu inclusdo da
redacdo a seguir, no Item 28, do Termo de referéncia, objetivando possibilitar a participagdo do
maior numero possivel de empresas, consequentemente ampliar a competitividade, por
conseguinte, contemplando parcialmente o que requer as impugnantes 3 e 1, ressaltando que, com
relacdo ao prazo requerido por essa uUltima, ndo se faz possivel o atendimento, uma vez que, as
demandas da Administracdo ndo podem ser definidas em razdo de particulares e sim do interesse
publico.

"Os laudos e/ou relatérios de ensaio, devem ser emitidos pelo INMETRO ou por
organismo/laboratério por este acreditados. Nos casos em que comprovadamente, houver
impossibilidade de atendimento na forma proposta e, desde que ndo se trate de condig¢do
compulsdria, tais documentos poderédo ser emitidos por organismo/laboratério credenciados
junto a RBLE (Rede Brasileira de Laboratorios de Ensaio) ou drgdo equivalente e, desde que
atendam as normas de conformidade estabelecidas pelo INMETRO, devidamente acompanhado
da respectiva justificativa.”

b.1) SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 02
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Pelos fundamentos expostos, requer-se o recebimento da presente impugnacdo para que as
especificacGes técnicas sejam reformuladas de acordo com as especificagbes do FNDE. Outrossim,
pelo fato de a alteragdo requisitada afetar diretamente a elaboracdo das propostas e universo de
participantes, requer-se a devolu¢do do prazo minimo entre a publicacdo do adendo e a nova data
definida a titulo de sessdo de abertura.

b.2) MANIFESTACAO DA SEDUC

No tocante aos argumentos da empresa 2, ratificamos a priorizagdo do interesse publico, e
esclarecemos que a SEDUC dispde de uma Coordenadoria de Planejamento, que atua diretamente
com as diversas unidades e, com base nas necessidades apresentadas definem os produtos e
servicos que melhor atendem, ressalte-se que, temos ciéncia da existéncia do catalogo de produtos
do FNDE e que a titulo de boas praticas, algumas informacgGes sdo adotadas por esta Administragao,
no entanto, o produto sugerido pela impugnante, ja foi utilizado nas unidades escolares, no entanto
o tipo de material se mostrou pouco vidvel técnica e economicamente, uma vez que sdo
confeccionados em MDF e este para utilizagdo em ambiente de alta rotatividade de usudrios nao se
mostra favordvel.

c.1) SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 3:

Ex positis, com base em tudo acima exposto e de tudo o mais que consta na legislacdo aplicavel,
requer:

01) que sejam revistas as especifica¢gdes de todos os itens, pois claramente indicam direcionamento.

02) que sejam corrigidas as variacGes de medidas de espagamento e componentes, bem como que
seja alterado o descritivo onde requer tampo Unico sem emendas, para tampo bipartido, com o
intuido de ampliar a competitividade do certame;

03) que seja apresentado parecer técnico, elaborado por pessoa com competente para tanto, que
justifique a exigéncia de laudos que extrapolam a exigéncia legal.

04) que a presente impugnacdo seja encaminhada a autoridade competente da Procuradoria Geral
do Municipio e para o Prefeito para dar ciéncia da presente solicitacdo

c.2) MANIFESTACAO DA SEDUC

Acerca de tais afirmagdes e/ou indagac¢Bes, acima, se manifestou a Geréncia de Planejamento de
Aquisi¢des - GPA, subsidiada pela Coordenadoria de Infraestrutura e Obras Escolares da SEDUC,
conforme Despacho (SEI n2 0044542020):

“Apresentamos abaixo nossa manifesta¢do técnica.

RATIFICO as informagdes apresentadas no Despacho id. 0043051604, recomendando que a mesa
ndo possua emendas em sua superficie onde se coloca os alimentos.

De acordo com a Resolugéio n? 216, de 15 de setembro de 2004 da Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitdria, que dispGe sobre Regulamento Técnico de Boas Prdticas para Servigos de Alimentacdo,
estabelece:

4 BOAS PRATICAS PARA SERVICOS DE ALIMENTAGAO
4.1 EDIFICAGAO, INSTALACOES, EQUIPAMENTOS, MOVEIS E UTENSILIOS

4.1.17 As superficies dos equipamentos, mdéveis e utensilios utilizados na preparagdo, embalagem,
armazenamento, transporte, distribuicdo e exposicdo a venda dos alimentos devem ser lisas,
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impermedveis, lavdveis e estar isentas de rugosidades, frestas e outras imperfeicbes que possam
comprometer a higienizagdo dos mesmos e serem fontes de contaminagdo dos alimentos.

Como pode ser visto, existe uma Resolugdo Federal que ampara a especificacdo técnica deste Item,
ndo havendo qualquer direcionamento.

Quanto ao questionamento das empresas 1 e 3, sobre a supressdo do Laudo Técnico da Norma NBR
16964 - Determinagdo de Estabilidade, por empresa credenciada pelo INMETRO, informamos que,
em caso de ndo haver possibilidade de realizacdo de ensaio de 3¢ parte por Laboratdrio credenciado
junto ao INMETRO, as empresas poderdo apresentar Ensaio realizado por laboratdrio de renome
credenciado junto a RBLE (Rede Brasileira de Laboratdrios de Ensaio) sem acreditagéo INMETRO
para esse escopo, de forma a garantir ampla concorréncia.

No tocante as impugnag¢bes apresentadas pelas empresas 4 e 5 por meio dos Despachos
0044527094 e 0044527749, informamos que as contestagdes foram objeto de andlise e respostas
apresentadas anteriormente pelos setores competentes.”

Assim sendo, considerando a manifestacdo acima transcrita, esta SEDUC promoveu inclusdo da
redacdo a seguir, no Item 28, do Termo de referéncia, objetivando possibilitar a participagdo do
maior numero possivel de empresas, consequentemente ampliar a competitividade, por
conseguinte, contemplando parcialmente o que requer as impugnantes 3 e 1, ressaltando que, com
relagdo ao prazo requerido por essa Ultima, ndo se faz possivel o atendimento, uma vez que, as
demandas da Administragdo ndo podem ser definidas em razdo de particulares e sim do interesse
publico.

"Os laudos e/ou relatérios de ensaio, devem ser emitidos pelo INMETRO ou por
organismo/laboratério por este acreditados. Nos casos em que comprovadamente, houver
impossibilidade de atendimento na forma proposta e, desde que ndo se trate de condigdo
compulsdria, tais documentos poderédo ser emitidos por organismo/laboratério credenciados
junto a RBLE (Rede Brasileira de Laboratérios de Ensaio) ou érgdo equivalente e, desde que
atendam as normas de conformidade estabelecidas pelo INMETRO, devidamente acompanhado
da respectiva justificativa.”

Relativamente a alegacdo da empresa 3, 4 e 5, no tocante as especificagdes dos produtos,
esclarecemos que tais questionamentos ja foram objeto de impugnagdo neste certame, tendo sido
procedida a andlise pela equipe técnica competente, conforme sintetizado na Resposta (SEl
n? 0043272257), resposta esta que ora é ratificada pela manifestacido da SEDUC-GPA,
conforme Despacho (SEI n2 0044542020).

Pontuamos que a opgdo por um tipo de produto o qual o mercado dispGe e que nao se trata de
fabricagdo com patente registrada, dado o vulto da aquisi¢do pretendida e o porte das empresas
que julgamos ter interesse em participar do certame, ndo entendemos que haja dbice para que haja
adequacdo e/ou aprimoramento na producdo de seus produtos, a fim de atender a demanda ora
apresentada, uma vez que estes se mostram mais adequados ao fim que se destina, com tendéncia
a se firmar no mercado.

d.1) SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 4:

Analisando os termos do edital, verificamos que as exigéncias de laudos — quantidade e momento
de apresentacdo — bem como as especificagGes, tecnicamente voltadas para a marca Desk,
comprometem a competitividade do certame.

Para evitar questionamento junto ao E. TCE, segue em anexo julgamento por aquele érgiao de
certame analogo, com penalidade aos responsaveis.

Solicito, assim, a imediata suspensdo do certame para que este seja adaptado aos termos da lei.
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d.2) MANIFESTACAO DA SEDUC

Relativamente a alegacdo da empresa 3, 4 e 5, no tocante as especificagdes dos produtos,
esclarecemos que tais questionamentos ja foram objeto de impugnagdo neste certame, tendo sido
procedida a analise pela equipe técnica competente, conforme sintetizado na Resposta (SEI n2
0043272257), resposta esta que ora é ratificada pela manifestacio da SEDUC-GPA, conforme
Despacho (SEI n2 0044542020).

Pontuamos que a opgdo por um tipo de produto o qual o mercado dispGe e que nao se trata de
fabricagdo com patente registrada, dado o vulto da aquisi¢do pretendida e o porte das empresas
que julgamos ter interesse em participar do certame, ndo entendemos que haja dbice para que haja
adequacdo e/ou aprimoramento na producdo de seus produtos, a fim de atender a demanda ora
apresentada, uma vez que estes se mostram mais adequados ao fim que se destina, com tendéncia
a se firmar no mercado.

e.1) SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 5:

Pois, ao analisar o conjunto das especificagGes, observou-se uma caracteristica atipica, incomum de
se ver em pregdes desse item, que é a exigéncia de tampo Unico(sem emendas). De inicio, ja se
questiona: ha algum justificativa técnica para tal requisicdo? H4 algum estudo indicando que o
tampo Unico traz algum beneficio?

e.2) MANIFESTACAO DA SEDUC

Relativamente a alegacdo da empresa 3, 4 e 5, no tocante as especificagdes dos produtos,
esclarecemos que tais questionamentos ja foram objeto de impugnagdo neste certame, tendo sido
procedida a andlise pela equipe técnica competente, conforme sintetizado na Resposta (SEI n2
0043272257), resposta esta que ora é ratificada pela manifestacdo da SEDUC-GPA, conforme
Despacho (SEI n2 0044542020).

Pontuamos que a opgdo por um tipo de produto o qual o mercado dispGe e que nao se trata de
fabricagdo com patente registrada, dado o vulto da aquisi¢do pretendida e o porte das empresas
que julgamos ter interesse em participar do certame, ndo entendemos que haja dbice para que haja
adequacdo e/ou aprimoramento na producdo de seus produtos, a fim de atender a demanda ora
apresentada, uma vez que estes se mostram mais adequados ao fim que se destina, com tendéncia
a se firmar no mercado.

Ill. DA DECISAO

Isto posto, com fulcro nos Arts. 23 e 24, do Decreto n.2 26.182/21, e item 3.1 do
Edital, RECEBO E CONHECO os Pedidos de Impugnacdo interpostos pelas empresas interessadas na
participacdo da licitagdo, em face do Edital do Pregdo Eletronico n.2 450/2023/SUPEL, e presto os
esclarecimentos solicitados, e, considerando que os esclarecimentos ndo afetam a formulagdo das
propostas de precos, informamos que o prazo de abertura do certame permanece no dia 20 de
dezembro de 2023, as 10:00h (horario de Brasilia - DF), no
site:  https://www.comprasgovernamentais.gov.br/, e permanecendo os demais termos do edital
inalterados. Publique-se.

Dé ciéncia a todas as empresas interessadas por meio de regular publicacdo! Cumpra-se!

5/6


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=44338100&id_procedimento_atual=35649724&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008117&infra_hash=a9af70189fc724085dcb6f2e64fff1fd52f015a861d16dd51cac9024a558811e027eaa1428e31c2e3dc34abc12d809b7ce2b9a19e3ca72a7345576df56e62ee7d848a1c239e925f2c549849960a9d3a4de62645918629f800183644110374853
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=45677940&id_procedimento_atual=35649724&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008117&infra_hash=476d048747096954897b4cb94ace0955db51bba118dac3332a0afd82de6e2060027eaa1428e31c2e3dc34abc12d809b7ce2b9a19e3ca72a7345576df56e62ee7d848a1c239e925f2c549849960a9d3a4de62645918629f800183644110374853
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=44338100&id_procedimento_atual=35649724&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008117&infra_hash=a9af70189fc724085dcb6f2e64fff1fd52f015a861d16dd51cac9024a558811e027eaa1428e31c2e3dc34abc12d809b7ce2b9a19e3ca72a7345576df56e62ee7d848a1c239e925f2c549849960a9d3a4de62645918629f800183644110374853
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=45677940&id_procedimento_atual=35649724&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110008117&infra_hash=476d048747096954897b4cb94ace0955db51bba118dac3332a0afd82de6e2060027eaa1428e31c2e3dc34abc12d809b7ce2b9a19e3ca72a7345576df56e62ee7d848a1c239e925f2c549849960a9d3a4de62645918629f800183644110374853
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/

19/12/2023, 13:12 SEI/ABC - 0044584127 - Resposta
Rogério Pereira Santana

Pregoeiro
eil Documento assinado eletronicamente por Rogerio Pereira Santana, Pregoeiro(a), em 19/12/2023, as
I?;Iim:u.'.-. L‘?_ly 13:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

eletrénica Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

verificador 0044584127 e o cédigo CRC 47601D1F.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0029.002014/2023-44 SEI n2 0044584127

Criado por 02246306280, versao 10 por 02246306280 em 19/12/2023 13:01:35.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_visualizar&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45721981&infra_...

6/6


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

