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RESPOSTA

EXAME DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO N.2 611/2023/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 0041.001197/2023-12

OBIJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa para prestacao de servigos
especializados de producdo, ministracdo e transmissdo de cursos profissionalizantes na modalidade
presencial, com fornecimento de materiais didaticos, conforme especificacdes constantes no Termo de
Referéncia, e de acordo com as exigéncias e quantidades estabelecidas.

A Superintendéncia Estadual de Licitacdes — SUPEL, através da Presidente nomeada na Portaria n? 142 de
01 de novembro de 2023, publicada no DOE do dia 06.11.2023, vem neste ato responder ao pedido de
esclarecimento/impugnacado enviado por e-mail por empresa interessada.

QUESTIONAMENTO — Empresa B (0044091777)

"[...]

1) EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL MINIMO OU PATRIMONIO LiQUIDO MiNIMO, CUMULATIVAMENTE
COM A PRESTACAO DE GARANTIA

a. O edital, quanto a qualificacdo econémico-financeira, prevé em seu subitem 13.6., alinea d (sublinhei),
a exigéncia de a proponente possuir Patrimonio Liquido ou Capital Social de pelo menos 5% (cinco por
cento) do valor estimado para contratagao.

b. Este edital, também prevé a exigéncia de fornecimento de garantia contratual, preconizada no item 21.
DA GARANTIA DO CONTRATO, subitem 21.1..

c. Desta feita, fica evidenciada exigéncia de comprovacao capital social minimo ou patriménio liquido
minimo, CUMULATIVAMENTE com a prestacdo de garantia, o que ndo pode. O tema foi pacificado,
amparado pelas jurisprudéncias dos Acdrddos 2272/2011TCUPlenario e Acérddo 1229/2008-TCU-
Plendrio:

ACORDAO Acérddo 2272/2011-Plendrio, DATA DA SESSAO: 24/08/2011, RELATOR AUGUSTO
SHERMAN, AREA Licitagdo, TEMA Qualificacio econdmico-financeira, SUBTEMA Garantia da
proposta, OUTROS INDEXADORES, Acumulagdo, Capital social, Patriménio liquido, TIPO DO
PROCESSO RELATORIO DE AUDITORIA, ENUNCIADO: O edital de licitacdo ndo deve exigir capital
social minimo ou patrimoénio liquido minimo, cumulativamente com a prestacdo de garantia.
Permite-se tdo somente a Administracdo exigir, alternativamente, capital minimo ou patrimonio
liquido minimo ou as garantias. EXCERTO, Relatério: Adoto, como parte deste relatério, a instrugdo
de fls. 44/74."[...]A apresentacdo simultaneamente de comprovantes de garantia da proposta e de
capital minimo ou patriménio liquido minimo afronta o § 22 do art. 31 da Lei 8666/93. A
jurisprudéncia desta Corte de Contas é no sentido de que as exigéncias previstas no art. 31, inciso lll,
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com § 29, da Lei 8.666/1993, devem ser alternativas (exemplo: Acérddo 1229/2008-TCU-Plenario) .
Também ndo ha previsdo legal quanto a necessidade de o capital social ser integralizado ou
registrado, fato que ndo devem ser incluidas essas restrigdes nos instrumentos convocatorios. Ha de
se alertar as prefeituras envolvidas. [...]"

d. Considerando o exposto, o entendimento da empresa é que o correto é que sejam as exigéncias do
referido edital, alternativas e ndo cumulativas. Nesta senda, no propdsito da mais adequada formulacado
da proposta, entendemos ser mais tangivel e vantajosa para a administracao estadual e também trard
mais seguranca a execucao contratual futura, a manutencdo apenas da exigéncia da garantia contratual.

Entdo, pergunto: Esta certo nosso entendimento?

2) EXIGENCIA DA HOMOLOGAGAO DA PROPONENTE JUNTO AO MEC/INEP

a. Em vistas a exigéncia dos subitens 13.33. 13.34 do edital, como abaixo, de que é obrigatéria a
comprovacdo de a homologacdo da Instituicdo de ensino Junto ao MEC/INEP para a prestacdo de servigos
na area da educacdo profissional na base FIC (cursos livres), pela proponente vencedora, para o ato da
contratagdo, a empresa se contrapde a esta exigéncia, trazendo a baila, a Regulamentacdao sobre
Formacao Inicial e Continuada (FIC) no contexto do Decreto 5.154/2004.

i. O entendimento sobre Formacdo Inicial e Continuada (FIC) no contexto do Decreto 5.154/2004 é
fundamental para compreender como uma empresa que ndo é uma instituicdo de ensino pode oferecer
esses cursos profissionalizantes sem a necessidade de credenciamento e reconhecimento pelo Ministério
da Educagdo (MEC).

ii. Aqui estdo alguns pontos essenciais:
1. Defini¢do de Formacao Inicial e Continuada (FIC):

a. A FIC é uma modalidade de educacdo profissional e tecnoldgica que visa proporcionar conhecimentos
especificos e habilidades praticas de forma rapida e flexivel. Esses cursos tém uma abordagem mais curta
e focada, atendendo as demandas especificas do mercado de trabalho.

2. Carater de Flexibilidade:

a. A FIC, conforme o decreto, destaca-se pela flexibilidade de carga hordria e conteldo, permitindo uma
adaptacdo mais rapida as necessidades especificas dos participantes.

3. Certificagao:

a. Ao final de um curso de FIC, os participantes recebem um certificado de conclusdo, reconhecendo as
competéncias adquiridas durante a formacdo. Essa certificacdo é valida e relevante no ambito do
mercado de trabalho e ndo ha obrigatoriedade de reconhecimento do MEC, ou érgdos do Ministério
como MEC/INEP, ou SISTEC. Isso apenas se torna necessario, acaso o curso que esta sendo oferecido seja
em nivel técnico (obrigatoriamente para quem ja possua Ensino Médio concluso ou em curso) ou
tecnélogo (formacdo superior).

4. Abrangéncia de Oferta:

a. A oferta de cursos de FIC ndo estd restrita apenas a instituicdes de ensino formal, permitindo que
empresas e entidades oferecam programas alinhados com as diretrizes do decreto.

5. Autonomia para Empresas:

a. O Decreto 5.154/2004 reconhece a autonomia das instituicdes para oferecerem cursos de FIC.
Empresas que ndo sdo instituicGes de ensino formal podem desenvolver e ministrar esses cursos sem a
necessidade de credenciamento e reconhecimento prévio pelo MEC.

6. Atengao as Diretrizes do Decreto:

a. Por 6bvio, apesar da autonomia, é fundamental que as empresas estejam atentas as diretrizes
estabelecidas pelo Decreto 5.154/2004. Isso inclui o alinhamento com os principios éticos, pedagdgicos e
a qualidade da formacao oferecida.

7. Transparéncia na Oferta:



a. Ao oferecer cursos de FIC, é essencial que a empresa seja transparente quanto aos objetivos, conteddo
programatico, carga hordria, metodologia de ensino, avalia¢do e certificacao.

b. Em resumo, o entendimento sobre a Formacdo Inicial e Continuada do Decreto 5.154/2004,
proporciona a base para que empresas oferecam cursos profissionalizantes sem a necessidade de
credenciamento e reconhecimento especifico pelo MEC. A flexibilidade e a agilidade dessa modalidade
possibilitam uma resposta mais rapida as demandas do mercado de trabalho, sendo uma alternativa
vidvel para a formacgdo profissional, principalmente aos cidaddaos que ainda ndo possuam a total
finalizacdo dos seus estudos na educacdo bdsica.

c. Como demonstrado, é extinta a necessidade deste subitem.

Portanto, pergunto: Desconsidero a exigéncia editalicia da comprovacdo de a homologacao da Instituicdo
de ensino Junto ao MEC, INEP e ou SISTEC?

3) DA OBRIGATORIEDADE DA REALIZAGAO DE ESTAGIO

a. O subitem 6.28, traz da exigéncia da viabilizacdo pela contratada de estagios com carga hordria de até
80 horas

b. Segundo nosso entendimento e considerando que:

i. Os cursos contidos no Objeto do edital, sdo classificados como cursos livres, ou seja, ndo estdo sujeitos
a autorizacao e regulamentacdo pelo Ministério da Educagao, nem tanto, pelos érgaos de regulacdo dos
sistemas de ensino federal, por isso, estdo existe obrigatoriedade legislativa acerca da aplicacdo de
estagio durante ou apds sua realiza¢ao;

ii. A quantidade de 80 (oitenta) horas demandada para realizacdo do estagio, o que em muitos casos,
equivalerd a mesma carga horaria da realizacdo do préprio curso, acarretard demasiada e desnecessaria
morosidade a inser¢ao do aluno no mercado de trabalho, o que vai contra até mesmo com o intuito de
celeridade desse processo, aludido no prdpria justificativa para contratacao;

iii. Além disso, ha de se considerar que hda consideravel carga horaria pratica integrada a ministra¢do dos
cursos, pois sdo estruturados de forma a integrar teoria e pratica de maneira mais intensiva durante todo
0 curso, o que enfraquece a necessidade de realizacdo de estagios; e

v. Por ultimo e tdo importante quanto os topicos ja demonstrados, manter a necessidade de realizagao de
estagios, poderia deter grandemente o avanco e conclusdo do processo de capacitacdo almejado, uma
vez que haverd a barreira da indisponibilidade de oportunidades de vagas para estagios, nas empresas
dos municipios, principalmente do interior do estado, dada pela prépria escassez das atividade
especificas de cada curso em cada localidade, bem como, a limitacdo do numero vagas, quando
existentes, dada quantidade de alunos que concluirem os cursos e detrimento da quantidade de
empresas que atuam na correspondente atividade especifica do curso.

¢. Concluo que para proporcionar maior fluidez do processo de capacitacao profissional e atingimento do
objetivo da contratacdo, entendemos que a manutencdo da exigéncia de viabilizacdo de estagios na
realizacdo dos cursos, tanto tem sua necessidade extinta, como ird impactar negativamente a progressao
do processo de capacitacdo e portanto, tal exigéncia ndo deve ser considerada para a possivel
contratagao, por isso pergunto:

Esta certo nosso entendimento?

4) DO CONDICIONAMENTO DO RECEBIMENTO E ACEITE DOS SERVICOS PRESTADOS
a. Observemos o enunciado do subitem 8.8 do Termo de Referéncia:

b. Quando nos deparamos com esta exigéncia, percebemos que o texto estd indicando que, para aceite e
atesto dos servicos prestados e encaminhamento da fatura para pagamento, haverd imposicao a condicao
de proporcionalidade de remuneracao correspondente ao atingimento de quantidade de hora de aula dos
alunos concluintes dos cursos. Nosso entendimento sobre esse condicionamento, é de que ele é
impossivel de ser exercido na pratica, no ambito do contrato, pelos fundamentos que demonstro a seguir:



Obter atingimento de quérum nos cursos, bem como a conclusao da carga horaria pelo aluno, depende
da voluntariedade, disponibilidade para o comparecimento presencial dele, neste caso, portanto,
depende da acdo a ser tomada pelo aluno, o terceiro neste caso e se depende deste, que ndo é parte da
contratada e sim, parte do publico alvo do objeto da contratacdo pretendida, entretanto, esse
condicionamento, ndo pode ser imputado como atribuicdo contratual da empresa que for contratada,
pois, por mais que a empresa tenha formidavelmente providenciado todo o necessario ao fornecimento e
a ministracdo dos cursos — infraestrutura, equipe técnica, material e etc — ndao dependera dela o
comparecimento as aulas, nem tanto a conclusdo final e sim o aluno, portanto, ndo podese impor a ela
que se pugne a suprir atingimento de graus de comparecimento e efetivo término de cada curso
ministrado.

c. O instrumento convocatério, até preconiza que, sdo obrigacdes da futura contratada, dar ciéncia ao
fiscal do contrato do aproveitamento dos cursandos (subitens 13.29, 30 e 31 do edital), como forma
transparente de execucdo e entrega do objeto do contrato, contudo, com o conddo de reportagem
apenas dos necessarios acompanhamento e orientacdo acerca do nivel de frequéncia e para obtencdo da
devida capacitacdo profissional esperada. Em que pese a associacdo de medicdo do grau de
comparecimento presencial as aulas, ha de se reafirmar que o escopo deste projeto, ndo engloba isso em
seu objetivo finalistico, mas sim a garantia da disponibilizagdo e realizagdo dos cursos aos interessados,
com caracteristicas especificadas no Termo de Referéncia.

d. Importantissimo deixar claro, que ndo estd aqui, esta empresa, no intuito da dissociacdo de sua
obrigacdo legitima, no ambito contratual, de realizacdo todas as a¢Ges cabiveis a garantia da promog¢do do
mais alto nivel de qualidade possivel dos cursos a serem oferecidos, contudo, ha de ser levado em
consideracdo que, comparecimento as aulas dos cursos, bem como sua conclusdo, ndo estardo sob o
controle da futura contratada e também sofrem impacto das circunstancias peculiares cotidianas,
imprevistos e ou dificuldades locomocdo de ou tempo, pelas quais podem passar e é de se esperar que
passara cada aluno no seu dia a dia.

e. De modo bem suscinto, entendemos que, se a empresa fornece e ministra os cursos devidos, com
gualidade esperada e obedecendo suas especificacdes, cumpre com suas obrigacdes na realizacdo e
entrega do objeto do contrato e na medida que a contratante vincular diretamente o resultado das a¢des
tomadas pelo terceiro (Aluno), retira desta ultima, o poder de controle da qualidade de entrega, no
processo do fornecimento do Objeto do contrato.

f. Portanto, consolidando esses argumentos, afirmando que nosso entendimento, é que ndo pode haver o
atrelamento da frequéncia ou mesmo do nivel do resultado de conclusdo pelos alunos com o nivel de
execugao e entrega do objeto contratado, ainda que proporcionar as melhores condi¢des para o sucesso
deles, seja atribuicao da possivel contratada. Por todo o exposto, pergunto?

Estd certo nosso entendimento e assim podemos considerar?

Sendo o que o memento nos reservava, pego que tome conhecimento e responda o presente pedido.

[..]"

RESPOSTA:

A SEDEC-COMPRAS se manifestou por meio do despacho id. SEI 0044100963:

II[ ]
De: SUPEL-EPSILON
Para: SEDEC-COMPRAS
Processo N2: 0041.001197/2023-12

Assunto: Manifestacdo de esclarecimento para empresa "B"
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Senhora Pregoeira,

Diante ao pedido de esclarecimento em anexo (0044091777) que informa algumas condigdes do
Pregdo Eletronico 611/2023, cumpre-nos responder:

Questionamento 1: EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL MINIMO OU PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO,
CUMULATIVAMENTE COM A PRESTACAO DE GARANTIA

Resposta: Por se tratar de uma contrata¢do futura com um valor médio de RS 38.750.200,00 (trinta
e oito milhGes, setecentos e cinquenta mil e duzentos reais), a Administracdo Publica se ver na
obrigacdo de buscar o respaldo da melhor forma possivel para que ndo ocorra nenhum imprevisto
futuro para ambas as partes, dessa forma, ndo se trata da comprova¢do de capital social
cumulativamente com a garantia do contrato.

O subitem 13.6, alinea d é a forma de comprovagdo que a futura empresa vencedora do certame
tenha a saude financeira estavel o suficiente para ser detentora do objeto licitado, quanto ao item
21 a garantia contratual é para que o 6rgdo tenha uma ““seguranca’ que o contrato sera honrado
por inteiro sem ocasionar algum prejuizo ao erario e assim utilizarmos os recursos publicos de forma
eficaz, respeitando o Principio da Eficiéncia.

Questionamento 2: EXIGENCIA DA HOMOLOGAGAO DA PROPONENTE JUNTO AO MEC/INEP

Resposta: Conforme a legislagdo que normatiza os cursos FIC em ambito nacional, é fato que nao se
impde a obrigatoriedade de reconhecimento pelo MEC ou por drgdos como o MEC/Sistec.
Entretanto, considerando que determinados cursos FIC desta licitagcdo abrangem dreas de formacgdo
vinculadas a cursos de nivel técnico e, devido a sua natureza, demandam uma certificacdo prévia,
justifica-se a exigéncia de homologacdo da proponente junto ao MEC/Sistec, conforme a
discricionariedade administrativa, responsavel por sempre buscar o melhor atendimento do
interesse publico.

Tal exigéncia tem como principal objetivo assegurar que a formac¢do do usuario seja adequada e
suficiente, possibilitando que ele atenda as demandas do mercado de trabalho sem comprometer a
seguranga do publico atendido devido a auséncia de capacitagdo no nivel que se entende adequado.

Assim, objetiva-se por esta Contrante que os cursos FIC ndo se restrinjam apenas a uma realizacao
rdpida, mas constituam também uma qualificagdo de altissima qualidade. Para atingir esse
propdsito, visamos proporcionar a melhor formagao possivel, contemplando a emissdo de
certificados validos em todo o pais. E essa viabilidade, por sua vez, requer a contratacdo de uma
instituicdo reconhecida e legal no pais.

Questionamento: DA OBRIGATORIEDADE DA REALIZAGAO DE ESTAGIO

Resposta: Embora a legislacdo ndo estabeleca a obrigatoriedade de estagio para a obtencdo do
certificado de conclusdo de cursos de formagao inicial e continuada, esta Contratante reconhece o
estagio como uma experiéncia que potencializa o aproveitamento da formagao obtida.

Diante da limitagdo de empresas e instituicdes que oferegam oportunidades de estagio para alguns
cursos, a exigéncia de estagio para aqueles em que sua disponibilidade seja desafiadora podera ser
ajustada, desde que haja fundamentagdo prévia expondo os motivos pelos quais ndo sera possivel a
sua realizacdo, o que ndo dispensa por razdo nenhuma a obrigatoriedade de fornecimento/execucio
de estagio nesse estagio inicial.

Tendo em vista que a obrigatoriedade de estagio consta apenas como uma “condigdo de prestacdo
dos servigos”, conforme subitem 6.11. do Termo de Referéncia, verifica-se que a exigéncia em
apreco ndo obsta a participagdo da Contratada na presente licitacdo, principalmente pelo fato de
que a obrigatoriedade de realizagdo de estagio consta na fase de execugdo do contrato, o que ndo
impede que durante o fornecimento do objeto haja pactuacdo/acordo entre as partes, de forma a
atender a conveniéncia e a oportunidade do interesse publico.

Questionamento: DO CONDICIONAMENTO DO RECEBIMENTO E ACEITE DOS SERVICOS PRESTADOS

Resposta: A Contratante pretende viabilizar o fornecimento de turma durante a execuc¢do do
contrato somente apds alcangar um quérum minimo de 30 alunos inscritos por cada turma.

O que se objetiva por meio do subitem 8.8. do Termo de Referéncia é a realizacdo de pagamento do
valor correspondente a uma turma cheia, composta por 30 alunos, calculado proporcionalmente
pelo valor da hora-aula, de acordo com o nimero de alunos formados por turma.

Essa exigéncia ndo representa um 6nus para a contratada, nem vai em contramao a legalidade, pois
a solicitacdo para o fornecimento de turma ocorrera apenas quando se atingir o nimero minimo de
30 inscritos por turma. Uma vez alcangado este quorum minimo, a execuc¢do do curso tera inicio, e
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apds a sua conclusdo, o pagamento correspondente a turma sera efetuado, conforme o nimero de
alunos concluintes.

Este critério foi elaborado para assegurar a sele¢do da proposta/Contratada mais vantajosa, visando
garantir ndo apenas o fornecimento e aproveitamento ideais dos cursos objeto desta licitagdo, mas
também a escolha do critério de pagamento mais proveitoso, eficiente e econémico, em
consonancia com os principios da eficiéncia e economicidade no servigo publico.

Havendo ocorrido mal entendimento entre a redagao do subitem 8.8. pela empresa "B", verifica-se
que os termos do subitem 8.8. do Termo de Referéncia encontram-se de acordo com a legislagdo e
devem permanecer inalterados.

OBS: Por se tratar de uma contratagdo que ha a necessidade de ter um conhecimento técnico,
solicitamos que apods a realizagdo do pregdo eletronico os autos sejam remetidos a essa unidade
para analise técnica das propostas.

Atenciosamente,

Elaborado:
Flavio Dias

Assessor de Compras

De acordo:
Teresa Cristina Aranha De Brito

Coordenadora de Trabalho, Emprego e Renda

Acrescentamos ainda quanto ao questionamento n2 1 EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL MiNIMO OU
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, CUMULATIVAMENTE COM A PRESTACAO DE GARANTIA.

Em conformidade com o Acérddo 2397/2017 TCU - Plendrio, Relator Ministro Aroldo Cedraz, onde
naquela ocasidao entendeu que nado existe irregularidade em exigir a comprovacao de patriménio liquido
minimo concomitante com a prestacao de garantia:

9. Verifico que a representante demonstra confusdo entre os dois tipos de garantia previstos na Lei
8.666/1993: a garantia de participagdo e a garantia de execugdo. De fato, o art. 31, § 22, da citada lei
veicula as possiveis exigéncias para qualificagdo econdmico-financeira no certame, e que ndo podem
ser cumuladas, quais sejam: capital minimo, patriménio liquido minimo ou prestacdo de garantias.
J4 os arts. 55, inciso VI, e 56 do mesmo diploma tratam da possibilidade de exigéncia de prestagdo
de garantias para a execuc¢do do contrato, que nenhuma relagdo guarda com a apresentacao de
garantia de participagao, mesmo porque os objetivos dessas garantias sdo distintos, vez que uma se
destina a comprovar a capacidade financeira para adimplir a contrato futuro, e outra se destina a
assegurar a entrega do que ja esta contratado.

10. Note-se que a prdpria disciplina dessas garantias é distinta. Enquanto o art. 31, inciso lll, dispde
que a garantia de participagdo se limita a 1% do valor estimado do objeto da contratagdo, o art. 56,
§ 29, assevera que a garantia de execuc¢do ndo excedera 5% do valor do contrato. Deve-se ainda
verificar que o art. 52 da Lei 10.520/2002 veda a exigéncia de garantia de proposta, mas nada trata
sobre a garantia de execugdo, no que resta aplicavel o disposto na Lei 8.666/1993.

11. Inexiste, portanto, irregularidade na exigéncia de patriménio liquido minimo para fins de
comprovagdo de qualificagdo econémico-financeira e de garantia para execug¢do contratual em uma
mesma contratagdo.

Considerando que o esclarecimento acima, ndo altera a formulacdo da proposta, fica mantido o prazo
inicialmente estabelecido conforme segue:



DATA: 07/12/2023
HORARIO: 10h00min (horéario de Brasilia)
ENDERECO ELETRONICO: www.comprasgovernamentais.gov.br

Porto Velho - RO, 06 de dezembro de 2023.

Marina Dias de Moraes Taufmann
Pregoeira SUPEL-RO

Documento assinado eletronicamente por Marina Dias de Moraes Taufmann, Pregoeiro(a), em
06/12/2023, as 11:04, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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At A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0044179010 e o cédigo CRC AA43A6CS.

Referéncia: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo n2 0041.001197/2023-12 SEI n2 0044179010

Criado por 52841030253, versao 8 por 52841030253 em 06/12/2023 11:03:34.
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