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Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

DE RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO

PREGAO ELETRONICO: N°. 13/2023/ALFA/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° .0037.071254/2022-17

OBJETO: Registro de preco para eventual e futura aquisi¢ao de viaturas policiais caracterizadas (suv,
camionete e hatch), camionete 4x4 descaracterizada e motocicletas (big trail) caracterizada para moto
patrulhamento, para atender as necessidades dos 6rgaos de seguranca publica vinculados a Secretaria de
Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por intermédio de sua Pregoeira,
designada por forca das disposicdes contidas na Portaria N.° 73/CI/SUPEL, publicada no DOE
18/07/2023, vem neste ato responder ao pedido de esclarecimento enviado por e-mail por empresa
interessada.

I- DA ADMISSIBILIDADE

Em 04/12/2023 as 14:00 foi recebido através do e-mail atendimentosupel@gmail.com, pedido de
esclarecimento e impugnac¢do formulado por empresa interessada, regendo a licitacao as disposi¢des
da Lei Federal n°. 10.520/02, dos Decretos Estaduais n°. 26.182/2021, com a Lei Federal n°. 8.666/93
com a Lei Estadual n°® 2414/2011 e com a Lei Complementar n® 123/06 e suas alteragdes, ¢ demais
legislagdes vigentes onde as mesmas contemplam aspectos relativos ao procedimento e prazos
efetivos para a tutela pretendida.

O prazo e a forma do pedido de esclarecimento ao edital, bem como a legitimidade do impugnante
estdo orientados no art. 24 do Decreto Estadual n°. 26.182/2021, e no item 4 do Edital do Pregao
Eletronico epigrafado.

Em sintese, respectivamente quanto as normas aqui citadas, o prazo ¢ de até 3 dias (uteis) que
anteceder a data fixada para abertura da sessdo, neste caso marcada para o dia 02/08/2023 , portanto
consideramos a mesma TEMPESTIVA.

I1 - DOS ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES

1. Visto se tratar de pedido de esclarecimento e impugnacao referente ao termo de referéncia e
planilha de custo, os autos do processo fora encaminhado a Secretaria de mandante para elaboragdo e
analise da resposta, obtendo as seguintes respostas e decisdes:



1. DO PEDIDO DE IMPUGNACAO EMPRESA 01 (0040346077)

DO BLOQUEIO DE DIFERENCIAL - ITEM 04

Fala da empresa: O edital exige: “Opgdo de bloqueio do diferencial com acionamento do interior
da cabine”.

Ocorre que, o veiculo da requerente possui em seu padrio de fabricacdo Bloqueio de Diferencial
Eletronico — ABLS.

Diante disso, solicita-se o esclarecimento se o bloqueio eletronico de diferencial - ABLS presente
no veiculo atende as exigéncias desta Administracao.

Resposta: O quesito ndo se refere ao tipo do bloqueio, e sim do local. Sendo eletronico ou
manual, o que é pedido no edital é que o acionamento seja no interior da cabine.

DO ESTEPE - ITEM 04

Fala da empresa: O edital exige: “Podendo o estepe ser em roda de ago (caso as 04 rodas
sejam de aco)”.

Ocorre que, o veiculo a ser apresentado pela requerente possui rodas em liga leve e roda do estepe
em ago.

Tendo em vista que, o estepe tem a fungdo provisoria, ndo ha necessidade de ser da mesma
caracteristica dos rodantes, pois logo sera substituido. Vale ainda ressaltar, que a grande maioria
dos veiculos possuem Estepe em Rodas de Ago, sendo a Administragdo pautada na economicidade
do processo licitatorio.

Desta forma, solicita-se esclarecimento se havera aceitagdo do veiculo com a roda do estepe em
aco, sendo as quatro rodas do veiculo em liga leve.

Resposta: E o texto do edital "Conjunto de rodas em aco originais do veiculo ou fabricadas e
instaladas por empresa homologada. Pneus com banda de rodagem minima de 245 mm, de uso
misto (asfalto e/ou estrada de terra - A/T), podendo o estepe ser em roda de ago (caso as 04
rodas sejam de a¢o), mantendo as dimensdes das demais rodas do veiculo. O pneu com banda de
rodagem minima de 245 mm garante uma boa estabilidade e controle durante a condugdo -
substituir por - 0 pneu e roda estepe deverdo possuir as mesmas caracteristicas dos demais.
Rodas deverdo ser pintadas na mesma cor do veiculo. - Sera aceito roda de liga leve conforme
original de fabrica, no entanto a contratada, em casos recorrentes de trinca ou quebra da
roda, devido sua utilizacdo off road conforme exposto no item 2.3, devera analisar a
peca,emitir laudo técnico, em todas rede de concessionarios, e repor a peca num prazo
maximo de 22 dias (conforme sugestao da STMYV), caso nio seja comprovado mau uso'.

Conforme demonstrado claramente nas especificacdes deste item, o estepe pode ser de ago ou de
liga leve, desde que suas outras rodas sejam do mesmo material que a roda do estepe. Sendo assim
fica evidente que as quatro rodas do veiculo ndo podem ser de material diferente da roda de estepe.

DA COR -ITEM 04

Fala da empresa: Solicita-se o esclarecimento acerca da cor do veiculo, uma vez que a mesma
ndo consta no edital.

Resposta: Por se tratar de viatura descaracterizada, o veiculo pode ser nas cores preta, prata ou
cinza.

DAS REVISOES - ITEM 04

Fala da empresa: E texto do edital: “7.2. Caso a contratada ofereca revisdes para o veiculo, estas
deverdo ser executados pelo fabricante ou empresa por ele autorizado em ambito local (estadual)
sendo da contratada a responsabilidade a coleta, transporte, armazenamento, devolugdo”.

Contudo, referente a manutencdo preventiva ndo restou claro em edital se as revisdes serdo
custeadas pela contratante ou contratada, estando essas sujeitas as obrigagdes praticadas no
mercado.



Sendo a cargo da contratada, a empresa participante da licitacdo necessita englobar em seu custo o
valor das revisdes caso estas sejam custeadas pela mesma. Dessa forma ha necessidade de um
esclarecimento sobre a quantidade de revisdes ou ao menos a média de quilometragem
mensal/anual para ser levantada a quantidade/custo no valor final do veiculo, visto que impacta na
quantidade de revisdes que a Requerente arcara para com a Administragdo, visto que as revisdes
deverdo ser feitas a cada 5 (cinco) mil quilometros rodados conforme o programa de manutengdes
preventivas da requerente (considerando o Uso Severo).

Deste modo, solicita-se esclarecimento 1) se as revisdes serdo custeadas pela empresa vencedora
ou pela r.Administragdo, sendo com 6nus para empresa, solicita-se 2) a quantidade de revisdes a
serem custeadas pela empresa, ou uma referéncia da média de quilometragem para ser realizado
o calculo de quantidade destas revisdes, 3) sendo a garantia da empresa maior que a garantia
solicitada em edital, qual prevalecera para as referidas revisdes.

Resposta: As revisoes serdo custeadas pela contratante, lembrando que a primeira revisdo fica sob
custeio da contratada e sendo realizadas pela contratada ou por suas autorizadas.

A quantidade das revisdes deverdo ser de acordo com o manual do fabricante do veiculo.

Se a garantia da empresa for maior que a do edital, prevalecera a da empresa por ser benéfica 4
administragdo publica.

DA ISENCAO DE IPI (IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS) —

ITEM 04

CTB/CONTRAN.

Fala da empresa: Em nenhum momento o edital prevé expressamente a isengdo de IPI.

Ocorre que, conforme Decreto n° 7.212/2010 (RIPI), em seu artigo 54, inciso XXVIII, ndo incide
tal imposto na aquisig¢do de veiculos de patrulhamento:

Art. 54. S3o isentos do imposto:

()

XXVIII - os aparelhos transmissores e receptores de radiotelefonia e radiotelegrafia, os veiculos
para patrulhamento policial, as armas e muni¢des, quando adquiridos pelos 6rgdos de seguranca
publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal (Lei n® 9.493, de 1997, art. 12).

Da mesma forma, a Lei n® 9.493/97, em seu artigo 12 e a Instru¢do Normativa SRF n° 112/2001,
em seu artigo 13 corroboram tal isencao.

Sendo assim, solicita-se o esclarecimento se os veiculos adquiridos serdo adquiridos com isengao
de IPL.

Resposta: Os veiculos serdo adquiridos com isenc¢do do IPI, conforme assegurado pela legislagdo.

DA PARTICIPACAO DE QUALQUER EMPRESA — LEI FERRARI

Fala da empresa:

A Lei 8.666/93 em seu artigo 30, IV, deixa claro que em determinadas areas e seguimentos,
deverdo ser observadas as exigéncias contidas em leis especiais, especificas. No tocante ao
mercado automobilistico brasileiro temos a Lei 6.729/79, conhecida como Lei Ferrari.

O instrumento convocatdrio requer um veiculo zero quilometro. Para que isso possa de fato ocorrer
dentro da legalidade, seria necessario que o edital trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de
atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas por fabricante ou concessionario
credenciado, nos termos da Lei n°® 6.729/79, conhecida como a Lei Ferrari.

Essa lei disciplina a relagdo comercial de concessdo entre fabricantes e distribuidoras de veiculos
automotores. Tem carater de lei especial, ndo cabendo, portanto, a aplicagdo de normas subsidiarias
de Direito Comum, com informagdes especificas sobre as formalidades e obriga¢des legais para
uma relagdo valida de concessdo comercial entre fabricantes e distribuidoras de veiculos
automotores. Em seus artigos 1o e 20 , verifica-se que veiculos “zero quilometro” s6 podem ser
comercializados por concessiondrio:

“Lei N° 6.729, de 28 de novembro de 1979. Dispde sobre a concessdo comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

Art. 1° A distribuicao de veiculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a através
de concessdo comercial entre produtores ¢ distribuidores disciplinada por esta Lei e,



no que ndo a contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposi¢cdes contratuais.
(n.g)
Art. 2° Consideram-se:

IT - distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria economica,
que realiza a comercializacdo de veiculos automotores, implementos e componentes
novos, presta assisténcia técnica a esses produtos e exerce outras fungdes
pertinentes a atividade; (Redagdo dada pela Lei n® 8.132, de 1990)”

A mesma lei, em seu artigo 12, veda a venda de veiculos novos para revendas, sendo
seu publico-alvo apenas ao consumidor final. Desta forma ao permitir a participagao
de revendas ndo detentoras de concessdo comercial das produtoras, a Administragio
ndo sera caracterizada como consumidora final, o que juridicamente coloca o objeto
da licitacdo distante da definig¢do de veiculo novo:

“Art. 12. O concessionario s6 podera realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo para fins de revenda.”

Para melhor esclarecer, destaca-se a defini¢do de veiculo novo constante do Codigo
de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503/97) e também pelo CONTRAN:

“LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997. Art. 120. Todo veiculo
automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser registrado perante
o orgdo executivo de transito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de
domicilio ou residéncia de seu proprietario, na forma da lei.”

“DELIBERACAO 64/2008 DO CONTRAN. 2.12 — VEICULO NOVO - veiculo de
tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e seimirreboque, antes
do seu registro e licenciamento.”

“LEI N° 9.503 DE 23 DE SETEMBRO DE 1997 Art. 122. Para a expedi¢do do
Certificado de Registro de Veiculo o 6rgdo executivo de transito consultard o
cadastro do RENAVAM e exigird do proprietario os seguintes documentos:

I - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente
expedido por autoridade competente;

IT - documento fornecido pelo Ministério das Relagdes Exteriores, quando se tratar
de veiculo importado por membro de missdes diplomaticas, de repartigoes
consulares de carreira, de representagdes de organismos internacionais ¢ de seus
integrantes.”

Sendo assim, ¢ explicito que a venda de veiculo novo somente pode ser efetuada por
concessionario ou fabricante ao consumidor final. Ndo sendo realizado nessas condi¢des, o
emplacamento ja ndo sera de um veiculo novo, mas seminovo.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em resposta a pedido de
esclarecimento feito ao Pregdo 01/2014, deixou claro que “veiculo novo (zero quilometro) € aquele
adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado, sujeito as
regras impostas pelo codigo de transito Brasileiro — CTB”.

Logo, o primeiro emplacamento deverd ocorrer apenas em duas situagdes especificas, pela
aquisicao do veiculo junto ao fabricante ou pela aquisicdo junto ao concessionario. Em qualquer
outra situacdo o emplacamento sera caracterizado como de um veiculo seminovo. Somente o
fabricante e as concessionarias podem comercializar veiculos novos, ja que somente esses emitem
Nota fiscal diretamente para a Administragdo.

Desta forma solicita-se a inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da Lei
Federal n° 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢do de veiculo zero quilometro por empresa
autorizada e com a concessdo de comercializag@o fornecida pelo fabricante.

Resposta: No tocante ao vosso questionamento, salientamos que a qualifica¢do tecnica esta
baseada no art. 3° da ORIENTACAO TECNICA n° 001/2017/GAB/SUPEL.

Resposta da Pregoeira:

Considerando o principio da economicidade e da ampla concorréncia, assim versa Celso
Mello: " Ha que se tem sempre em mente que as normas ndo devem impedir a administragdo de alcangar,
pela licitagdo, sua tripla finalidade, que é 'proporcionar as entidades governamentais possibilidades de
realizarem o negocio mais vantajoso (pois a instauragdo de competicdo entre os ofertantes preordena-se
a isto), assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagdo nos negocios que as pessoas



governamentais pretendam realizar com os particulares e concorrer para a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdivel' (Celso Antonio Bandeira de Mello, Curso de Direito
Administrativo, 29 ed., Sao Paulo: Malheiros, 2012, p. 534).

Este, inclusive, o dever legal imposto ao Estado, a teor do que dispde o artigo 3° da Lei

Federal n° 8.666/93:

Artigo 3° — A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a_selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos'.

Compreender que as normas que determinam a vinculacio da Administragdo ao
instrumento convocatdrio devem ser lidas como ferramentas postas a disposi¢do do Estado para agir com
objetividade e impessoalidade, mas jamais devem consagrar a forma em detrimento da finalidade. Em
outras palavras, 'ndo deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitacio
deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatorio' (Adilson Dallari, RDP 14/240, TJRS AgPet

11.336).

Assim, a vinculagdo as regras do edital, estabelecida pelo artigo 41 da Lei de Licitagdes,
deve ser interpretada a luz daquela regra geral, contida no ja referido artigo 3° do mesmo diploma.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no acérddo proferido no Processo TC-
011589/989/17-7, mostrou-se contrario a restri¢ao:

n

(-.)

A critica incide sobre o teor do item '3.1' do instrumento convocatdrio, que dispde que 'poderdo
participar da licitagdo, empresas brasileiras ou empresas estrangeiras em funcionamento no Brasil,
pertencentes ao ramo do objeto licitado, que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)'. A insurgéncia em
questdo articula que a administragdo estaria restringindo a participagdo no certame apenas as
concessionarias de veiculos através desta mencdo a Lei n°® 6.729, de 28 de novembro de 1979.
Alias, em meio as praticas usuais adotadas pela Administragdo Publica para a compra de veiculos
automotores, a mengao a dispositivos da Lei 6.729/79, entre as condigdes gerais de participagdo em
licitagdes, inspira postura praticamente inédita.

Neste passo, considerando a possivel e temeraria pretensdo de_se restringir a participacdo no
certame apenas as concessiondrias de veiculos, ¢ de rigor que se determine a retificacdo do
edital, a fim de que seja ampliado o espectro de fornecedores em potencial, elevando-se as
perspectivas para a obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico, através de uma
disputa de precos mais ampla.

Nao ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize, nas licitagdes, a delimitagdo do universo
de eventuais fornecedores as concessionarias de veiculos. E, ainda que houvesse, certamente nao
teria sido recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de concessiondrias, com desprezo as demais
entidades empresariais que comercializam os mesmos produtos de forma idonea, ¢ medida que ndo
se harmoniza com o principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal, além de também contrariar o comando do artigo 3°, §1°, inciso I da Lei
8.666/93.

Portanto, a clausula '3.1' devera ser retificada para que seja excluida a inscri¢@o 'que atenda a Lei
6.729/79 (Lei Ferrari)' ou aprimorada sua redagdo a fim de que seja admitida a participagdo de
quaisquer empresas que regularmente comercializem o veiculo automotor que a Administragdo
pretende adquirir.

(-.)

2.4. Ante todo o exposto e por tudo o mais consignado nos autos, voto pela procedéncia da
representacdo e dos questionamentos adicionados por este relator no bojo do despacho que deferiu
a medida liminar de suspens@o do certame e determino a Prefeitura Municipal de Avaré que, caso
deseje prosseguir com o certame, reformule o edital, de forma a: 1) excluir da clausula '3.1' a
inscri¢do 'que atenda a Lei 6.729/79 (Lei Ferrari)' ou aprimorar sua redacdo a fim de que seja
admitida a participacdo de quaisquer empresas que regularmente comercializem o veiculo
automotor que a administragdo pretende adquirir(...)".




[..]

3.1. Exigéncia de comprovacdo do contrato de concessdo entre concessionaria ¢ montadora que
atenda as disposic¢des da Lei Federal n® 6.729/79 e suas alteracdes, dispensado quando for a propria
Fabricante/Montadora do veiculo, prevista no inciso V do item 12.2 do Edital, configurando uma
clausula restritiva a competitividade e obtengdo de proposta mais vantajosa, nos termos do art. 3°,
caput e inciso [ do §1°, Lei Federal n°. 8.666/93 (item 2.2.1 do Relatorio Técnico n°® 615/2020);

Vejamos também, entendimento do TCU OS ITENS 15 A 18 |

[...] ver fls. 9/22 Cumpre-nos esclarecer ainda que, a exigéncia editalicia, tal qual como transcrita
acima, implica em flagrante afronta aos principios que norteiam as licitagdes e a Administragdo
Publica, vejamos: Inicialmente, atentamos ao que prevé o artigo 3°, paragrafo primeiro e inciso I,
da Lei de Licitagdes: Art. 3° [...] E necessario enfatizar-se que o interesse piiblico de obtengdo da
melhor proposta para a Administragdo, o principio da livre concorréncia, razoabilidade, da melhor
oferta e o principio da isonomia entre os participantes de licitagdo devem ser privilegiados em
detrimento de formalismos excessivos, tais como considerar e restringir a licitagdo apenas a
montadora e respectivas concessionarias. A empresa ora impugnante/representante bem como as
demais empresas transformadoras ndo podem aceitar as exigéncias aduzidas constantes do
instrumento editalicio, haja vista que nem mesmo a Lei Federal n.° 6.729/1979 e, nem a
Deliberagdo do CONTRAN n. ° 64, de 30 de maio de 2008, sdo aplicaveis as empresas
transformadoras/adaptadoras de caminhdes, ambulancias — vans passageiros, empresas estas que
realizam a transformacdo dos carros em veiculos com ball, ambulancia — vans passageiros. As
empresas fabricantes/transformadoras e os veiculos com bau, ambulancias — vans passageiros,
diga-se de passagem, veiculos transformados, atendem e devem atender as exigéncias contidas no
Codigo Nacional de Transito (artigos 120 e 122) como as Portarias 190/09, 160/17, ambas do
DENATRAN, as resolugdes 291 ¢ 292, do CONTRAN e a Portaria 142, do Inmetro, de tal forma
que tais exigéncias se constantes no Edital deveriam ser expurgadas, pois, nos parece caracterizar,
acerca da condi¢do da licitante, a configuragdo de restricdo ao carater competitivo do certame,
inclusive, caracterizando reserva de mercado."

Logo, editais que se apoiam na Lei Ferrari para admitir o fornecimento de veiculos s6 por
concessionarias atraem o questionamento da constitucionalidade desse diploma e infringem o principio da
competitividade, aludido no artigo 3°, §1°, I, da Lei n® 8.666/1993 [4].

Dito isto, passo a decidir quanto aos questionamentos apresentado.

V — DA DECISAO

Ante o exposto, decido receber o esclarecimento e Impugnacdo e encaminhado para Secretaria
demandante para resposta. Dito isto dou por TEMPESTIVO os pedidos, com provimento do mérito
IMPROCEDENTE, mantendo inalterado o edital.

Em decorréncia dos esclarecimentos realizados, dé ciéncia ao peticionante, via e-mail, através do
campo de avisos do Sistema Comprasnet e do sitio oficial desta SUPEL.

Porto Velho/RO, 106 de dezembro de 2023

CAMILA CAROLINE ROCHA PERE
Pregoeira SUPEL/RO
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