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REF. PE 343/2023 - KIT ENXOVAL - PEDIDO DE RECONCIDERAGAO

1 mensagem

l.p do valle <l.p.dovalle@hotmail.com> 16 de novembro de 2023 as 10:40
Para: Nucleo de Atendimento <atendimentosupel@gmail.com>

Prezados, bom dia.

A empresa L P DO VALLE COMERCIO E FABRICACAO DE ROUPAS LTDA, CNPJ.:
37.981.565./0001-07, vem através deste, enviar pedido de reconsideracéo, segue em anexo
pedido para analise e apreciacao.

Certos da compreenséo de todos, colocamo-nos a disposigéo para quaisquer esclarecimentos.

Aguardo o seu retorno no mais breve possivel.

FAVOR, acusar o recebimento.

Atenciosamente,
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Ao excelentissimo Sr. Superintendente Estadual de Licitacoes do

Estado de Ronddnia.

PREGAO ELETRONICO N°. 343/2023/SEAS
PROCESSO: 0026.001706/2023-03
REQUERENTE: L P DO VALLE COMERCIO (CNPJ: 37.981.565/0001-07)

1. - FUNDAMENTO

Em consonancia com a Lei n° 3.830, de 27 de junho de 2016, que rege o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Estadual de Rondonia, venho

respeitosamente apresentar PEDIDO DE RECONSIDERACAO frente ao resultado proferido

no Pregao Eletronico N° 343/2023/SEAS.

Esta lei assegura que o processo administrativo estadual seja pautado nos
principios da legalidade, isonomia, finalidade, motivacao, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica e eficiéncia, principios esses que
constituem o alicerce para a protecao dos direitos dos administrados e para a realizacao
efetiva dos fins da Administracao.

Neste contexto, ao considerar o0s principios supramencionados,
particularmente os da ampla defesa e do contraditorio, e diante da garantia do direito a
interposicao de recursos e a reavaliagdo dos pressupostos de fato e de direito que
fundamentaram a decisao inicial, este pedido busca a reanalise da inabilitacdo de nossa
empresa, a qual acreditamos ter sido realizada em desconformidade com os principios

aplicaveis as contratacdes publicas e os direitos garantidos pela legislacdo em vigor.

I —DOS FATOS

Conforme explicitado no recurso administrativo inserido no processo n°
0026.001706/2023-03, evidencia-se que nossa empresa apresentou a proposta mais
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competitiva para o Lote 1. No entanto, essa proposta foi inesperadamente desclassificada
devido a ndo apresentacao da Autorizagao de Funcionamento da Empresa (AFE).

Na apreciacao do recurso, o pregoeiro optou por nao abordar a questao

PRINCIPAL DO RECURSO sobre a exigéncia da AFE para um unico item de valor
marginal, analisando apenas o questionamento sobre a capacidade técnica da empresa
recorrida naquela momento (REAL RC).

O fato questionado representa uma clara violacdo do principio da

competitividade e ignora precedentes estabelecidos pelo Tribunal de Contas do Estado

de Rondonia, comprometendo a integridade do processo licitatorio.

i —DO MERITO

DA VIOLACAO DO PRINCiPIO DA COMPETETIVIDADE

E imperativo destacar que, ao instaurar um processo licitatério, a
Administracdo Publica tem como meta primordial a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a aquisicao de bens ou servicos requeridos. Esse objetivo deve ser perseguido em estrita

conformidade com a legislacdo pertinente, assegurando-se, concomitantemente, a

promocao de uma competitividade ampla e justa entre todos os participantes.

Como se sabe, é pacifico que a violacdo do principio da competitividade em
licitacbes constitui um ataque direto a esséncia do processo licitatorio, que é assegurar a

igualdade de condigbes a todos os concorrentes. Quando um edital imp&e condi¢bes que

favorecem indevidamente um licitante em detrimento de outros, ou estabelece restricoes

desproporcionais _gue ndo_ estdo justificadas por exigéncias técnicas ou leqgais, esta-se

comprometendo a isonomia e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a administracao

publica.
Tais praticas, além de ilegitimas, prejudicam o bom andamento processual,
face as anulacdes e revisdes de processos, prejudicando a eficiéncia e a transparéncia que

devem reger as contratacdes publicas.
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Como ja suscitado na tese recursal, o item 14 (sabonete) € de valor
insignificante (R$ 38.690,19) se comparado aos demais itens do lote, que perfaz um
montante de (R$ 4.060.614,91).

Ao se impor a Autorizacao de Funcionamento da Empresa (AFE) para
um item singular, cuja exigéncia se desvia das praticas estabelecidas e historicas,
configura-se uma distorcdo gritante e um entrave inaceitavel a competicdo. A
segregacao desse item, ou a dispensa de tal exigéncia, se alinha a pratica
anteriormente bem-sucedida e € uma demonstracao de respeito aos principios da
equidade e da racionalidade administrativa. (conforme os processos ja realizados pela
SEAS: PE 403/2022, 473/2019, 507/2017, 687/2016 e 688/2016.

Agrupar itens dispares em um Unico lote constitui uma pratica que

subverte os alicerces da licitacdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade

e publicidade. Tal abordagem, ja reprovada pelo TCE-SP no Acérdao n° 3.456/2022,
compromete a igualdade de condi¢bes entre os licitantes. Adicionalmente, o TCE-RO,
em seu Acordao n® 2.259/2023, processado sob o n® 10100000002023-21, reforca
essa visao, pontuando a ilegitimidade da exigéncia da AFE e a imperiosidade de
revisbes normativas que alinhem as demandas documentais as necessidades
pragmaticas do objeto licitado, promovendo assim transparéncia e justica no processo
licitatério.

A exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) para
um Unico item do lote, destoante dos demais itens, caracteriza uma flagrante
irregularidade. Esta condigao, desalinhada com a uniformidade do lote, compromete
o processo licitatorio.

O Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia (TCE/RO) identificou
essa incongruéncia como irregular e orientou a administracdo a reformular o edital,
assegurando a lisura e a competitividade do processo licitatorio.

Ademais, a inclusdo da exigéncia de AFE no edital emergiu da
impugnacao proposta pela empresa MERAKI, com o argumento de sua necessidade

para cosméticos e produtos afins. Contudo, uma analise detalhada das propostas das

L
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sete empresas participantes revela que somente a MERAKI cumpria com esse requisito

especifico, evidenciando uma disparidade significativa no tratamento dos licitantes e

levantando questdes sobre a equidade do processo licitatério.

Esta exigéncia, que se revela exclusiva a uma Unica empresa, constitui
um entrave injustificado a competicdo, contrariando a pratica consolidada que nao
comprometeu aquisicdes prévias. Diante disso, e sob a luz da recente decisdo do
TCE/RO, torna-se patente a auséncia de fundamento legal para inabilitar a
Requerente, denotando uma irregularidade imperativa de correcdo para restabelecer

a legalidade e a equidade do processo licitatorio.

DA EXIGENCIA DE AFE PARA LICITACOES DE PRODUTOS DE HIGIENE

INDEVIDA

E importante ressaltar gue a Administracio Publica tem a obrigacio de adquirir

produtos de higiene de empresas idoneas, que garantam a seguranca sanitaria dos

produtos. No entanto, a AFE ndo é a Unica forma de garantir a sequranca sanitaria dos

produtos.

Além disso, o art. 5°, paragrafo Unico, da RDC n° 16/2014, da ANVISA,

prevé que "nao sera exigida AFE para estabelecimentos ou empresas que realizam o

comércio varejista de produtos de higiene, desde que o fabricante possua a

autorizacao".

A SEAS esta adquirindo produtos para atender as necessidades da
populacao. Ela ndo esta comercializando esses produtos, mas sim repassando-os para

o consumo final.

Nesse sentido, prevalece o entendimento majoritario nos tribunais:

Acordao n° 1.432/2022, do TCU: "Exigéncia de autorizacdo de
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funcionamento de empresa (AFE) para fornecedor de produtos de limpeza.
Inexigéncia.

Acordao n° 12.562/2022, do TCE-GO: "Recurso de reconsideracao.
Pregdo presencial. Exigéncia de autorizacao de funcionamento de empresa (AFE) para
fornecedor de produtos de limpeza. Inexigéncia.

A jurisprudéncia corrobora a dispensa da AFE em casos analogos,

como observado em multiplas instancias. Portanto, é aconselhavel revisar tal

exigéncia neste caso especifico, assegurando a conformidade e a eficacia do

certame, adaptando-o as necessidades da comunidade. Essa acdo promovera a

transparéncia e a concorréncia no certame, sem prejudicar a qualidade dos produtos

adquiridos.

DA HABILITACAO DA EMPRESA L P DO VALLE PARA O
LOTE 1.

A busca pela economicidade € o esteio das licitagcdes conduzidas pela
Administracdo Publica, representando ndo apenas um objetivo, mas uma exigéncia
para a adequada gestao dos recursos publicos, em perfeita harmonia com o principio
da eficiéncia. A luz dessas diretrizes e face as incongruéncias verificadas no atual
processo licitatério, urge a necessidade de reavaliar a exigéncia imposta ao Lote 1.

A reavaliagdo se justifica pelas seguintes razdes incontestaveis:

Desalinhamento Intralote: A imposicao da AFE para um item de valor

marginal (sabonete), quando comparado a soma consideravel do lote, constitui um
claro desequilibrio. Este item individual, avaliado em R$ 38.690,19, ndo pode ser o
vetor de uma exigéncia que ofusca o valor agregado de R$ 4.060.614,91 dos demais

itens.

Disparidade Valorativa: A magnitude da discrepancia entre o valor do
item singular que requer AFE e o montante total do lote pde em evidéncia uma regra

desproporcional e tecnicamente infundada.
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Jurisprudéncia Autoritativa: O Tribunal de Contas do Estado de S3o

Paulo, no Acérdao n® 3.456/2022, ja sinalizou a critica importancia de se evitar barreiras
desnecessarias que obstruem a participacao equitativa de licitantes, salvaguardando
assim a competitividade.

Consisténcia com Praticas Estabelecidas: A Secretaria de Estado da

Administracao e dos Assuntos Estratégicos (SEAS) possui um histérico de licitagdes
anteriores, como os PEs n° 403/2022, 473/2019, 507/2017, 687/2016 e 688/2016, nas
quais a AFE para o sabonete nao foi requerida, demonstrando que a exclusao desta
exigéncia ndo afetou adversamente as contratacdes.

Ratificacdo pelo TCE/RO: O TCE/RO, em seu Acordao n® 2.259/2023,

reconheceu a irregularidade da demanda por AFE para o referido item, corroborando
a tese de que tal requisito € uma limitagcdo indevida e merece corregao.

Frente a esses argumentos robustos e objetivos, é imprescindivel que
a decisdo seja reformada para refletir ndo apenas a legalidade, mas a prudéncia
administrativa, garantindo um procedimento licitatorio que seja efetivamente

competitivo e economico.

DA COMPATIBILIDADE DO CNAE 46.49-4-08 DA EMPRESA (produtos
de higiene)

Como é de conhecimento, a classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE) serve para identificar as atividades econdmicas exercidas por uma
empresa, sendo relevante para aferir sua capacidade para fornecer determinados
produtos ou servicos. No caso do CNAE 46.49-4-08, ele se refere ao comércio
atacadista de produtos de higiene pessoal, logo, em consonancia com o item
sabonete.

Com base na analise meticulosa da decisao proferida pelo Pregoeiro,
identificamos uma incongruéncia crucial em relagdo ao enquadramento do CNAE
46.49-4- 08, conforme delineado no paragrafo Unico do item 19.2.6.1 do edital.
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A decisao que inabilitou esta Requerente, parece ter

desconsiderado a inequivoca compatibilidade do nosso CNAE com as atividades

descritas e requeridas pelo instrumento convocatorio.

A legalidade e a legitimidade da nossa participacdo no Pregao
Eletronico 343/2023 sdao manifestas quando examinamos o texto do edital e o espirito

da lei que regulamenta as licitacoes.

O CNAE 46.49-4-08, sob o qual nossa empresa esta registrada,

claramente nos qualifica para fornecer os produtos e servicos solicitados,

alinhando-se perfeitamente com as especificacoes técnicas e os requisitos

operacionais definidos pelo edital.

Portanto, a inabilitacdo da nossa empresa ndao apenas contraria os
termos expressos do instrumento convocatério, mas também desafia os principios de
igualdade, isonomia e objetividade que devem prevalecer em qualquer processo
licitatorio. Este erro de interpretacao, que resultou em nossa inabilitagdo, impde uma

restricdo injusta a nossa participacao e, por extensao, limita a competitividade e a

possibilidade de a Administracao Publica obter a proposta mais vantajosa.

Diante dessas consideracdes, e reafirmando nosso compromisso com o0s

preceitos de transparéncia e justica, instamos a esta SUPERINTENDENCIA revisar a

decisao, reconhecendo a legalidade da nossa participacdo e revogando a

inabilitacdo que nos foi imposta. Estamos certos de que tal revisdao ndao apenas

corrigira uma injustica, mas também reforcara a confianga no processo licitatério como

um veiculo para a selecdo da melhor oferta, em beneficio do interesse publico.
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NUMERO DE INSCRIGAO A A DATA DE ABERTURA
R D INeoRICO COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | D DE %58

MATRIZ CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL
L P DO VALLE COMERCIO E FABRICACAO DE ROUPAS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
L PERRONE CONFECCOES EPP

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
47.81-4-00 - Comércio varejista de artigos do vestuario e acessérios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
14.12-6-01 - Confecgiao de pecas de vestuario, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob medida

18.13-0-01 - Impressao de material para uso publicitario

43.29-1-01 - Instalagao de painéis publicitarios

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

46.16-8-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de téxteis, vestuario, calgcados e artigos de viagem
46.18-4-99 - Outros representantes comerciais e agentes do comércio especializado em produtos nao especificados
anteriormente

46.19-2-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias em geral ndo especializado
46.23-1-06 - Comércio atacadista de sementes, flores, plantas e gramas

46.23-1-08 - Comércio atacadista de matérias-primas agricolas com atividade de fracionamento e acondicionamento
associada

46.37-1-04 - Comércio atacadista de paes, bolos, biscoitos e similares

46.37-1-99 - Comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios ndao especificados anteriormente
46.39-7-01 - Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral

46.42-7-01 - Comércio atacadista de artigos do vestuario e acessorios, exceto profissionais e de seguranca
46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional e de seguranga do trabalho
46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirurgico, hospitalar e de laboratérios
46.49-4-04 - Comércio atacadista de moéveis e artigos de colchoaria

46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacao domiciliar

46.79-6-99 - Comércio atacadista de materiais de construgdo em geral

47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

47.41-5-00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pintura

Il — PEDIDOS

Assim, pelas razdes de fato e de direito acima expendidas, em

consonancia com a legislacdo vigente, doutrina e melhor jurisprudéncia sobre o

assunto, roga-se pelo:

a) Conhecimento e procedéncia do Pedido de Reconsideracao;

b) Suspensdo do Pregdo Eletronico n 343/2023 até o

Rua Promécio,n2855 || L P Do valle Comércio e Fabricacsio de Roupas LTDA
Vila da Prata CNPJ: 37.981.565./0001-07
CEP: 63030-510 Ins_ Est. 05.422.048-3
92 3234 8335/ 9 9116-5545 Ins. Mun. 47326001

CONFECCAO |.p.dovalle@hotmail.com
BE UNIFORMES

CONFECCAC
BE UNIFORMES



BE UNIFORMES

julgamento do pedido.

c¢) Reforma da Decisao que inabilitou a empresa L.P DO VALLE
COMERCIO, visto que esta apta a fornecer os kits necessarios e
atende plenamente os requisitos do edital, conforme
demonstrado acima;

d) Alternativamente, a EXCLUSAO do item 14 do LOTE 1 por violar

o principio da competitividade nos termos recursais.

Certos de que este Pregoeiro e/ou Superintendéncia procedera a

revisao solicitada com a urgéncia e seriedade que o caso requer, subscrevemo-nos.

Nestes termos, Pede deferimento.

Porto Velho, 16 de novembro de 2023.

L P DO VALLE COMERCIO Assinado de forma digital por L P

DO VALLE COMERCIO E
E FABRICACAO DE FABRICACAO DE ROUPAS
ROUPAS LTDA:37981565000107

LTDA:37981565000107 Dados: 2023.11.16 10:27:18 -04'00'
L P DO VALLE COMERCIO E FABRICA(;I"\O DE ROUPAS LTDA




Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 160/2023/SUPEL-ASTEC

Pregio Eletronico n. 343/2023/SUPEL/RO

Processo Administrative: 0026.001706/2023-03

Interessada: Secretaria de Estado de Assisténcia Social - SEAS

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual para aquisicao de Kits de enxoval para recém nascidos para distribuicao
gratuita, com o objetivo de fortalecimento do vinculo parental entre cuidador e recém nascido, a fim de beneficiar as gestantes
ou responsaveis legais pelo recém nascido nos 52 municipios do Estado de Rondoénia de acordo com as condigdes, quantidades
e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, a pedido da Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento
Social.

Assunto: Decisio em julgamento de recurso

Vistos, etc.

Aportou nesta Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes o Pedido de Reconsideracao
(Id. Sei 0043638319), apresentado pela empresa L P DO VALLE COMERCIO E FABRICACAO DE
ROUPAS LTDA, em face da Decisdo n°® 144/2023/SUPEL-ASTEC (Id. Sei! 0043077380) que deu parcial
provimento ao seu recurso no ambito do PE n. 025/2023/SUPEL/RO, em tramite sob os autos Sei!
0026.001706/2023-03.

O referido certame tem por objeto o Registro de Precos para futura e eventual para aquisi¢do de
Kits de enxoval para recém nascidos para distribui¢do gratuita, com o objetivo de fortalecimento do vinculo
parental entre cuidador e recém nascido, a fim de beneficiar as gestantes ou responsaveis legais pelo recém
nascido nos 52 municipios do Estado de Rondonia de acordo com as condi¢oes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia, a pedido da Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento
Social, gerenciado pela unidade interessada supra citada.

A vista da manifestagio do Peticionante, cumpre informar que foram preenchidos os pressupostos
de admissibilidade, sendo devidamente auferidos o cabimento e a tempestividade, na forma do art. 109, III da
Lein. 8.666 de 1993. Portanto, admito o Pedido de Reconsideragao.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Inicialmente, a recorrente pugna o recebimento do recurso com efeito suspensivo, embasando a
pretensao recursal no art. 109, I1I da Lei n. 8.666, de 1993.

Contudo, em interpretacdo ao disposto na Lei Geral de Licitagdes - Lei 8.666, de 1993, destaco
que o efeito suspensivo pleiteado atinge somente o recurso administrativo na fase recursal do procedimento
licitatorio.

Considerando a auséncia de previsdo especifica do presente instrumento recursal na Lei n. 8.666,
de 1993, recebo o recurso com fundamento nos termos da Lei n .3830, de 2016, que Regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica do Estado de Rondonia. Ainda, em atencdo a previsao
constitucional do Direito de Peti¢do.

Esclareco que a previsao do referido efeito recursal ¢ previsto no art. 77, da referida Lei estadual,
cuja concessdo nao se da de forma automatica, mas apenas se justifica nos casos de justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparagdo, o que, a0 menos neste momento, ndo vislumbro.



Em sendo assim, ainda que em exame preliminar, porque em sede de analise de reconsideragao,
por ora, nego o efeito suspensivo.

DA ANALISE DA PETICAO

Em anélise aos fundamentos do petitorio, noto que a Peticionante traz a baila irresignagdes acerca
do provimento parcial de seu recurso, alegando, em suma, que ndo foi apreciada a questdo principal de seu
recurso administrativo, qual seja:

i. Exigéncia indevida da Autorizacio de Funcionamento da Empresa (AFE) para o lote 01.

ii. Da habilitacio da empresa L P DP VALLE para o lote 01 (Compatibilidade do CNAE 46.49-4-
08).

A Peticionante pugna pela reforma da Decisdo n°® 144/2023/SUPEL-ASTEC (Id. Sei!
0043077380), com objetivo de seja declarada habilitada.

Antes de especificar as razdes da inabilitacdo licitante, cumpre tecer as devidas consideragdes
acerca dos adendos modificadores que ensejaram a exigéncia da Autorizacdo de Funcionamento da Empresa
(AFE), emitida pela ANVISA.

O Edital sofreu a inclusdo de um adendo modificador, Id. Sei! 0040684147, que incluiu a
exigéncia motivadora da inabilitacdo da peticionante, veja:

ADENDO MODIFICADOR 01
19.2.6 Outros documentos exigiveis:

19.2.6.1 Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE), emitida pela ANVISA, para o item de
sabonete (em conformidade com a Lei n° 9.782/99 ¢ RESOLUCAO - RDC N° 752, DE 19 DE
SETEMBRO DE 2022).

Paragrafo tnico: Néo sera exigida AFE para estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio
varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes. (grifo nosso)

Atenta-se que a imposi¢do tem como base instrumentos legais e busca garantir o fornecimento
qualificado do produto "sabonete", outrora ndo restringe a competitividade como alega a empresa, uma vez que
se busca qualidade técnica.

Nesse sentido a jurisprudéncia patria assim se posiciona:

Acoérdao 189/2021-Plenario/ Relator Weder de Oliveira

Os orgaos e entidades da Administraciao Publica, ao adquirirem produtos saneantes ou cosméticos,
devem exigir das empresas fornecedoras a comprovacio de cumprimento dos requisitos previstos na
Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucio 16/2014-Anvisa, dentre os quais
a autorizacdo de funcionamento da empresa (AFE) , documento expedido pela agéncia reguladora de
vigilincia sanitaria. (grifo nosso)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA VISANDO O FORNECIMENTO DE MATERIAL DE LIMPEZA, HIGIENIZACAO,
COPA, COZINHA E DESCARTAVEIS. ALEGACAO DE INDICIOS DE IRREGULARIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. A exigéncia de Autorizacio de Funcionamento (AFE)
concedido pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA as empresas participantes do
certame, na fase de Habilitacdo, ndo restringe a competitividade, porquanto tem o objetivo de
garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias. (TCE-MG - DEN:
1007383, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA, Data de Julgamento: 05/10/2017, Data de Publicagdo:
19/10/2017). (grifo nosso)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. ALEGACAO DE INDICIOS DE IRREGULARIDADES.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. PROCEDENCIA PARCIAL. NAO
APLICACAO DE MULTA. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS, HOSPITALARES,
ODONTOLOGICOS. RECOMENDACOES. 1. A exigéncia de Autorizacio de Funcionamento (AFE)
concedido pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria ; ANVISA as empresas participantes do
certame, e nao aos fabricantes, na fase de Habilitacio, ndo restringe a competitividade, porquanto
tem o objetivo de garantir que o produto a ser licitado atenda as exigéncias técnicas necessarias,
respaldada no inciso IV do art. 30 da Lei 8.666/93 e disposi¢coes da Lei n. 6.360/76. 2. Nas licitacdes
na modalidade pregdo, o orcamento estimado em planilhas deve estar presente na fase interna da licitacdo,
ou seja, nos autos do processo administrativo referente a licitagdo, nos termos do art. 3°, III, da Lei n.
10.520, ndo necessitando estar publicado como anexo do edital. 3. Declara-se a extin¢do do processo, com
resolu¢do de mérito, com fundamento no art. 487, inciso I, do Novo Cédigo de Processo Civil (Lei n.
13.105/2015), diante da procedéncia parcial dos apontamentos de irregularidades constantes da
fundamentagdo. (TCE-MG - DEN: 986999, Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO, Data de



Julgamento: 10/04/2018, Data de Publicagao: 07/05/2018). (grifo nosso).

Desta feita, a exigéncia da Autorizagdo de Funcionamento (AFE), emitida pela ANVISA, ¢ legal
e ndo restringe a competitividade do certame.

Por outro lado, empreendendo nova analise aos autos, verificamos que o adendo modificador 01
(Id. 0040684147), estabelece que, ndo sera exigida a AFE para "estabelecimentos ou empresas que realizam o
comércio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes'"

Verifica-se que o adendo modificador ndo restringiu a analise ao enquadramento em CNAE
especifico, apenas estabeleceu quais seriam os ramos que poderiam fornecer o produto, sem a necessidade da
AFE. Dentre as atividades exemplificadas, foi indicada a realiza¢do de comércio de saneantes, ou seja, materiais
de limpeza domiciliar.

Nesse mesmo passo, observando o registro do CNPJ da empresa L P DO VALLE COMERCIO E
FABRICACAO DE ROUPAS LTDA, verifica-se a descricio do CNAE 46.49-4-08 - Comércio atacadista de
produtos de higiene, limpeza ¢ conservacio domiciliar, conforme espelho abaixo:

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

o m ~ =
37 984 E65/0001.07 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO | gcinanan
MATRIZ CADASTRAL

HNOME EMPRESARLIAL
L P DO VALLE COMERCIO E FABRICACAQ DE ROUPAS LTDA

TITULG OO ESTABELECIMENTO MOME DE FANTASLA) PORTE
L PERRONE CONFECCOES EPP

CODNG0 E DESCRIGAD D ATTVIDADE ECOMNGMICH, PRIMCIFAL
47.81-4-00 - Comércio varejista de artinos do vestuario e acessorios

CODIGO E DESCRICAD DAS ATVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

14.12-6-01 - Confecgido de pegas de vestuario, exceto roupas intimas e as confeccionadas sob medida

18.13-0-01 - Impressdo de material para uso publicitario

43.29-1-01 - Instalacdo de painéis publicitarios

43.99-1-03 - Obras de alvenaria

46.16-3-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de téxteis, vestuario, calgados e artigos de viagem
46.18-4-99 - Dutros representantes comerciais e agentes do comeércio especializado em produtos ndo especificados
anteriormente

46.19-2-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias em geral ndo especializado
46.23-1-06 - Comercio atacadista de sementes, flores, plantas e gramas

46.23-1-08 - Comércio atacadista de matérias-primas agricolas com atividade de fracionamento e acondicionamento
associada

46.37-1-04 - Comércio atacadista de pdes, bolos, biscoitos e similares

46.37-1-99 - Comércio atacadista especializado em outros produtos alimenticios ndo especificados anteriormente
46.39-7-01 - Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral

46.42-7-01 - Comércio atacadista de artigos do vestuario e acessorios, exceto profissionais e de seguranga
46.42-7-02 - Comércio atacadista de roupas e acessorios para uso profissional e de seguranga do trabalho
46.45-1-01 - Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirirgico, hospitalar e de laboratorios
46.49-4-04 - Comércio atacadista de moveis e artigos de colchoaria

46.49-4-08 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservacao domiciliar

46.79-6-99 - Comércio atacadista de materiais de construgdo em geral

47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

47.41-5-00 - Comércio varejista de tintas e materiais para pintura

Em seguimento a reanalise, vislumbro que a modificacdo empreendida através do adendo
modificador ndo restringiu a participacdo de empresas que prestam servigos de higiene, limpeza e conservagao
domiciliar, portanto, a apresentacdo do CNPJ constando a descrigdo das atividades previstas no CNAE 46.49-4-
08, seriam suficientes para afastar a exigibilidade da AFE.

E, a grande verdade ¢ que a Administra¢do pretende a contratacdo para atendimento de Programa
Estadual, criado pela Lei n°® 4.700, de 12 de dezembro de 2019, e denominado "Mamae Cheguei".

Os objetivos do programa, elencados no Art. 3°, do DECRETO N° 24.640, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2019 (ID 0036872819) sao compativeis com o objeto central da aquisi¢do prevista em termo



(ID 0038247297), sendo:

Kits de enxoval para recém nascidos para distribuicdo gratuita, com o objetivo de fortalecimento do
vinculo parental entre cuidador e recém nascido, a fim de beneficiar as gestantes ou responsaveis legais
pelo recém nascido nos 52 municipios do Estado de Rondoénia de acordo com as condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, a pedido da Secretaria de Estado da Assisténcia e do
Desenvolvimento Social.

Ora, as exigéncias para o fim de habilitagdo devem ser compativeis ndo s6 com o objeto da
licitagdo, mas igualmente em relacdo ao seu objetivo, evitando-se o formalismo desnecessario.

Ademais, conforme demonstrado acima, o recorrente apresentou o cartdo do CNPJ indicando a
descricdo de suas atividades, constando especificamente a expertise no comércio atacadista de produtos de
higiene, limpeza e conservacao domiciliar.

Pelo exposto, verifico que o recorrente possui razdo em seu pleito, portanto, reconsidero
parcialmente a Decisdo n°® 144/2023/SUPEL-ASTEC (Id. Sei! 0043077380), para reformar a decisdo que
inabilitou a empresa L P DO VALLE COMERCIO E FABRICAO DE ROUPAS LTDA.

DA DECISAO
Isto posto, DECIDO:

I) Conhecer e julgo PROCEDENTE o Pedido de Reconsideragao apresentado pela empresa L P
DO VALLE COMERCIO E FABRICACAO DE ROUPAS LTDA , pelos fundamentos supra expostos.
Alterando, parcialmente a Decisdo n° 144/2023/SUPEL-ASTEC (Id. Sei! 0043077380).

Intime-se a recorrente.
Encaminhe-se.

Data e hora do sistema.

Israel Evangelista da Silva
Superintendente de Compras ¢ Licitagdes do Estado de Rondonia

—
- il

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Israel Evangelista da Silva, Superintendente, em 30/11/2023, as
15:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n°
21.794, de 5 Abril de 2017.

" A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador
0043779027 ¢ o codigo CRC BEBOEBFC.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n® 0026.001706/2023-03 SEI n® 0043779027



