13/12/2023, 13:58

SEI/ABC - 0043786537 - Ata

Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

DE SESSAO DE JULGAMENTO DO RECURSO REFERENTE A CONCORRENCIA PUBLICA Ne.

ATA

012/2023/CPLO/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 0009.005088/2023-71/DER/RO

OBJETO: Construcdao e Pavimentacao Asfaltica em Concreto Betuminoso Usinado a Quente — CBUQ,
Drenagem, Meio-fio, Sarjeta e Passeio Publico nas Ruas do Municipio de Rolim de Moura/RO, contendo
cinco lotes (Lote 01; Lote 02; Lote 03; Lote 04 e Lote 05), conforme quadro exposto abaixo:

LOTE 01 RS 3.694.567,57
LOTE 02 RS 5.683.694,01
LOTE 03 RS 6.687.729,18
LOTE 04 RS 4.826.288,51
LOTE 05 RS 6.339.462,45
TOTAL DOS 5 LOTES RS 27.231.741,72

Aos vinte e quatro dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e trés, as dez horas, na sede da
Superintendéncia Estadual de Compras e Licita¢goes - SUPEL, sito a Av. Farquar, n2 2986 - Bairro Pedrinhas
- Paldcio Rio Madeira - Ed Pacaas Novos, 22 andar - Porto Velho/RO — Fone: (69) 3212-9243, reuniu-se a
Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras - CPLO/SUPEL, criada pela da Portaria n2 5 de 16 de janeiro
de 2023 e Portaria n? 143 de 13 de novembro de 2023, para proceder ao exame do recurso
administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTO LTDA
- ME, contra decisdo da Comissdo de Licitacdo que desclassificou sua proposta de precos em Ata de
Reunido do dia 01/11/2023, e disponibilizada no site endereco eletronico www.rondonia.ro.gov.br/supel
na mesma data, e analise das contrarrazdes apresentadas tempestivamente pela empresa MADECON

ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA.

| — DAS PRELIMINARES

1) Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa
EMPREENDIMENTO LTDA - ME, contra o resultado do julgamento das Documenta¢bes de Habilitagao,

referente 8 CONCORRENCIA PUBLICA N2. 012/2023/CPLO/SUPEL/RO.
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2) CONTRARRAZOES — A empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA apresentou
tempestivamente suas contrarrazées de recurso.

3) Recurso administrativo com base na Lei Federal n? 8.666/93.

Il - DAS FORMALIDADES

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi cientificado as demais licitantes da existéncia e
tramite do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao
Processo Licitatdrio retro identificado, divulgado o Aviso de Recurso (ID 0043470672) e o recurso
administrativo na integra no “site” da SUPEL — www.rondonia.ro.gov.br/supel.

Il — DAS ALEGAGOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTO LTDA - ME, insurge-se contra a decisao da Comissao
de Licitacdo, que a inabilitou na primeira fase da licitacdo nos Lotes 01, 02, 03, 04 e 05, por nado
apresentar a declaracdo emitida pela Geréncia de Reinser¢do Social da Secretaria de Estado da Justica -
SEJUS/RO, que dispGe acerca de pessoas privadas de liberdade, em regime semiaberto ou egressos, aptas
a execucao de trabalho, nos termos do Decreto n2 25.783, de 12 de fevereiro de 2021, descumprido
parcialmente assim, o item 16.1, alinea "f" do Edital, por ndo comprovar quantitativo minimo de
qualificacdo técnica operacional, para todos os lotes, do servico de "transporte com caminh3o basculante
6 m3 em rodovia com leito natural", bem como por nio comprovar capacidade técnica operacional, para
todos os lotes, dos servigos de "Piso em concreto 20 mpa preparo mecanico, incluso juntas de dilatagao
em madeira", "Obra de arte corrente - Bueiros celulares e Galerias", "guia (meio-fio) e sarjeta conjugados
de concreto, moldada in loco em trecho reto com extrusora"” e "escava¢cdo mecanizada de vala com prof.
até 1,5 m (média montante e jusante/uma composicdo por trecho), escavadeira (0,8 m3), larg. de 1,5m a
2,5 m, em solo de 12 categoria", descumprido parcialmente assim, o subitem 16.4.4 do Edital, alegando o
que segue:

A empresa requerente cita em seu recurso que a Comissdo de Licitacdo ndao pode criar novos critérios de
julgamento sem observancia no edital, afirmando que atendeu perfeitamente as regras entabuladas no
instrumento convocatdrio ao apresentar documentagdo regular e completa.

Reconhece que nas licitagdes publicas as empresas devem comprovar sua capacidade técnica
operacional, afirmando que "[...] é através dessa comprovacGo que se verificam as condigées dos
licitantes para executarem as atividades pertinentes ao futuro contrato.".

Afirma que "[...] Cabe a Administra¢do indicar no edital da licitacGo, qual é a parcela de maior relevdncia
técnica e valor significativo, pois € com base nela que o licitante ird demonstrar sua capacidade técnica.".

Sugere que é comum a Comissdao de Licitacdo usar um mesmo edital em licitacdes diferentes, nao
acarretando divergéncia entre o objeto licitado e o comprovante de capacidade técnica operacional
exigido, entretanto, segundo a requerente, podera ocorrer problemas com o quantitativo. Segundo a
empresa requerente "[...] o edital anterior, que era perfeitamente legal, na sua segunda utilizagdo se
torna ilegal, em razdo de exigéncia superior aquela que corresponde ao objeto do edital.".

Ainda que a comprovacao da capacidade técnica operacional tem como finalidade comprovar que o
licitante tem condi¢cOGes para a execuc¢dao do contrato, caso declarado vencedor do certame. Porém,
segundo a requerente, "[...] se o objeto ndo é pertinente, essa sequran¢a ndo existe e a comprovagdo de
capacidade perde o sentido.".

Segundo a empresa requerente, as exigéncias para a qualificacdo técnica operacional contidas no edital,
mostra um exagero em pedir, pois sdao comprovagdes de irrelevantes para o cumprimento do contrato e
realizagdo do objeto.

DO PEDIDO: Requer a empresa BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTO LTDA — ME que a Comissdo de
Licitacdo dé provimento ao recurso interposto, reconsiderando a decisdo anteriormente proferida,
habilitando-a no presente certame.
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IV - DAS CONTRARRAZOES

Por sua vez, a empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA apresentou suas contrarrazdes
de recurso, sinalizando o que segue:

Que a empresa BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTO LTDA — ME suscita em suas razdes recursais que
atendeu perfeitamente as regras entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentacao
regular e completa. Afirma que comprovou sua capacidade técnico-profissional, com a apresentacdo de
atestados do desempenho anterior para demonstrar sua capacidade técnica, bem como que houve uma
severidade da Administracdo ao exigir atestado de todos os servicos, até os que a requerente julga menos
relevante para o objeto contratual.

Alega a empresa MADECON ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA que as razdes da requerente ndo se
sustentam, tanto é que no recurso ora apresentado sequer menciona o fato que também foi inabilitada
em Ata do dia 01/11/2023, por nao apresentar Declaragdo emitida pela Geréncia de Reinser¢do Social da
Secretaria de Estado da Justica - SEJUS/RO, que dispde acerca de pessoas privadas de liberdade, em
regime semiaberto ou egressos, aptas a execugao de trabalho, caracterizando descumprimento do edital.

Descumprindo o item 16.4.4 do edital, onde a empresa participante devera apresentar atestado de
capacidade técnica onde comprove PARA CADA LOTE a execugcdo de obras com caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, apresentando assim recurso fragil, sendo a empresa recorrida.

A empresa contrarrazoante impugna a alegacdo da requerente, segundo ela eivada de imbrdglios, de que
foram exigidos atestados de servicos em desconformidade com a licitagdo, sustentando que "[...] todos os
itens correspondem ao objeto do certame.".

Portanto, segundo a empresa recorrida, a decisdo da Comissdo de Licitacdo em inabilitar a empresa BWC
ASSESSORIA E EMPREENDIMENTO LTDA - ME foi proferida dentro dos ditames legais, considerando o
inconteste descumprimento ao edital.

IV — DA ANALISE DOS FATOS quanto ao RECURSO:

8.666/93, DECIDIU MANTER sua decisdo proferida em Ata do dia 01/11/2023, fundamentando sua
decisdo, no principio constitucional contido no art. 41, “caput”, vinculado as condigdes do edital. Senao
vejamos:

Embora sua defesa fora parcial, pois se manifestou apenas quanto ao fato de ser inabilitada por nao ter
comprovado aptiddo técnica operacional, abstendo-se de apresentar argumentos quanto ao fato de nao
ter apresentado declara¢do emitida pela Geréncia de Reinsercdo Social da Secretaria de Estado da Justica
- SEJUS/RO, que dispOe acerca de pessoas privadas de liberdade, em regime semiaberto ou egressos,
aptas a execucdo de trabalho, nos termos do Decreto n2 25.783, de 12 de fevereiro de 2021, descumprido
parcialmente assim, o item 16.1, alinea "f" do Edital.

Pois bem, quanto aos argumentos apresentados no recurso, a empresa afirma ter atendido perfeitamente
as regras contidas no instrumento convocatério, tal afirmativa ndo procede. A prdpria requerente
contesta o Edital que rege o certame, insinuando que a Comissdao poderia ter “aproveitado” um Edital
anterior, deixando de adequar os quantitativos exigidos correspondente ao objeto.

Aqui cabe ressaltar que os servicos de engenharia e seus respectivos quantitativos exigidos no item 16.4.4
do Edital, referente a qualificacdo técnica operacional, estdo em conformidade com o item 19.9.1 do
Termo de Referéncia (ID 0041277153).

Outro fato alegado pela empresa requerente, onde afirma que as exigéncias para comprovagao de
qualificacdo técnica sdo completamente divergente do objeto, mostrando um exagero em pedir, ndo
procede.

Mister frisar que o objeto em tela trata-se de uma obra de pavimenta¢dao de grande vulto. A CPLO nao
pode, e jamais o fez em qualquer certame que conduziu, julgar sob o prisma “dois pesos e uma medida”.
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Se é exigido no escopo editalicio, e se o interessado ndo usou da prerrogativa prevista no item 14 do
Edital (DO DIREITO DE PETICAO PARA IMPUGNACAO), o instrumento, em regra, é o edital que deve definir
tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitacdo (art. 41 da Lei
8.666/93). Em outras palavras, pode se dizer que, “nada poderd ser criado ou feito sem que haja previsGo
no ato convocatorio”. Como bem destaca Fernanda Marinela que o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo. Como principio
especifico da licitacdo, tem-se a vinculacdo ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o
edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem
mais nem menos do que estd previsto nele. E por isso que a doutrina postula que o edital é lei interna da
licitacdo, dada a sua estrita associacdo com ela, conforme previsto no art. 41 da lei.

Salienta-se o Art. 32 da Lei 8.666/93:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos."

O texto legal prima pela vinculagdo ao instrumento convocatério como forma de proteger os licitantes de
decisGes discricionarias dos agentes publicos e garantir a lisura nos processos.

A capacidade técnica operacional é a comprovacao de que a empresa licitante, enquanto organizacao
empresarial capaz de realizar o seu empreendimento, ja executou, de forma satisfatéria, atividade
pertinente e compativel em caracteristica, quantidade e prazos com o objeto da licitacdo.

A capacitagdo técnico-operacional, por sua vez, é bem mais ampla e alcanga requisitos empresariais, tais
como estrutura administrativa, métodos organizacionais, processos internos de controle de qualidade,
etc. Na pratica, a qualificacdo comprovada de um profissional ndo é suficiente para garantir a experiéncia
operacional da empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja na condicdo de prestador de
servico ou na condicdo de sdcio, e, consequentemente, a qualidade da execucdo contratual podera ser
comprometida (Acérddo 2208/2016-TCU-Plenario).

A administracdo deve ter as garantias necessdrias de que a empresa possui as condi¢des técnicas para a
boa execucdo dos servicos. Portanto, o objetivo de se exigir em instrumentos convocatdrios publicos
atestados de qualificagdo técnica profissional e/ou operacional é comprovar que a empresa estd apta a
cumprir as obrigagdes assumidas com a Administragao Publica e, dessa forma, garantir que o servigo seja
executado com a devida qualidade.

Constata-se portanto, que a empresa requerente ignorou as regras constantes no instrumento
convocatodrio, quando na verdade o principio da vinculacdo ao edital inerente a toda licitacdo evita ndo sé
futuros descumprimentos das normas editalicias, mas também o descumprimento de diverso outros
principios, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Destarte, a CPLO, ao compulsar a documenta¢dao de habilitagdo apresentada pela empresa requerente
BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTO LTDA — ME, constatou que inabilitou a mesma pelos motivos ja
descritos em Ata anteriormente proferida.

Por fim, quanto aos argumentos contidos nas contrarrazbes apresentadas pela empresa MADECON
ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA, muito bem exalta que a empresa requerente n3o citou o fato de
gue também foi inabilitada, por ter descumprido parcialmente o item 16.1, alinea "f" do Edital e de que
todos os itens exigidos no item 16.4.4 do instrumento convocatdrio equivalem ao objeto do certame.

VI - DA CONCLUSAO:

De tudo quanto dito, esta Comissdao de Licitagdo conhece o Recurso Administrativo interposto, para
negar-lhe provimento, acatando as contrarrazGes de recurso, e portanto MANTER a decisdo
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anteriormente proferida em Ata de Reunido datada em 01/11/2023, ou seja, mantém INABILITADAS as
empresas: BWC ASSESSORIA E EMPREENDIMENTO LTDA - ME, TERRANORTE ENGENHARIA E SERVICOS
LTDA — EPP e RONDOMAR CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA, e HABILITADA a empresa MADECON
ENGEHARIA E PARTICIPACOES LTDA. Nada mais havendo a ser tratado, foi encerrada a presente Ata, a
qual foi lavrada, assinada pelo Presidente Substituo e pelos membros da Comissdo. Porto Velho/RO, Aos
vinte e quatro dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e trés, as dez horas e cinquenta
minutos.

COMISSAO DE LICITACAO:

SAMIR PAIVA DO ESPIRITO SANTO
Presidente Substituto

NADIANE DA COSTA LAIA

Membro

ALINE CRUZ DE OLIVEIRA
Membro Substituta

—
eil Documento assinado eletronicamente por Nadiane da Costa Laia, Membro, em 24/11/2023, as
eiherieid lily 13:54, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do

assinatura

eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Samir Paiva do Espirito Santo, Presidente, em
Sl lily 24/11/2023, as 13:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus

assinatura

eletrdnica §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Aline Cruz de Oliveira, Membro, em 24/11/2023, as
wd » -'<;.

S S lj 14:03, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
eletrbnica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

i~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0043786537 e o c6digo CRC 3BA1DC48.

Referéncia: Caso responda este(a) Ata, indicar expressamente o Processo n2 0009.005088/2023-71 SEI n2 0043786537
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