Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisdo n°® 150/2023/SUPEL-ASTEC

A
Pregoeira

Pregio Eletronico n. 830/2022/EPSILON/SUPEL/RO.

Processo Administrativo: 0053.376441/2021-05

Interessada: Secretaria de Estado da Saude — SESAU.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servico de Locagdo de Contéineres visando atender as necessidades do Centro de Medicina
Tropical de Rondonia - CEMETRON e Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo II - JP II, por um periodo de 12 meses.

Assunto: Decisdo em julgamento de recurso

Vistos, etc.
Aportaram os autos para elaboragdo de decisdo da autoridade superior, nos termos do art. 109, § 4°, da Lei 8.666, de 93.

Tratam os presentes autos de procedimento licitatério, na modalidade Pregdo Eletronico, que tem por objeto a
"Contratag¢do de empresa especializada na prestacdo de servigo de Locagdo de Contéineres visando atender as necessidades do Centro
de Medicina Tropical de Rondénia - CEMETRON e Hospital e Pronto Socorro Jodo Paulo II - JP II, por um periodo de 12 meses."

Verifica-se a interposi¢do de recurso da empresa LOC-MAQ - LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
(Id. Sei! 0043127140), que apresenta irresignag@o acerca da habilitacdo da empresa GUAPORE CONTAINERS LTDA, vencedora do
item 01 do Pregdo Eletronico n°. 830/2022/EPSILON/SUPEL/RO.

Assim, sobre o recurso interposto, o cerne da irresignagdo da recorrente recai sobre dois aspectos especificos, quais sejam:
a) Suposta auséncia de computo de valores essenciais e obrigatorios na planilha de composi¢do de custos da licitante; e b) Suposta
auséncia de apresentacdo de certiddes obrigatdrias para o certame.

Sobre a suposta auséncia de computo de valores essenciais e obrigatorios na planilha de composi¢do de custos, ndo assiste
razao a recorrente.

Em um primeiro momento se verifica que o instrumento convocatorio, através do item 11.2.1.2 (Id. Sei! 0038861168),
dispde sobre a possibilidade de realizagdo de diligéncias acerca da proposta apresentada pela licitante vencedora, nos casos especificos
em que houver indicios de inexequibilidade.

De acordo com a Pregoeira condutora do certame, através do Termo de Analise de Recurso Administrativo (Id. Sei!
0043320946), o subtotal anual estimado do item 1 é de R$ 151.560,00 (cento e cinquenta e um mil quinhentos e sessenta reais), ao passo
que a empresa recorrida apresentou proposta no valor de R$ 118.996,00 (cento e dezoito mil novecentos e noventa e seis reais), portanto,
exequivel.

Ademais, a proposta ofertada pela licitante representa uma economia de aproximadamente 21% (vinte e um por cento) a
Administragdo, ndo se mostrando desarrazoavel o valor ofertado.

Além disso, o artigo 48, inciso II, §1° da Lei n°. 8.666/1993, prevé a desclassificagdo de propostas contendo pregos
inexequiveis, assim considerados como aqueles que “ndo se revelam capazes de possibilitar a alguém uma retribui¢do financeira minima
(ou compativel) em relagdo aos encargos que terd de assumir contratualmente” (MENDES, Renato Geraldo), o que ndo ¢ o caso dos
autos.

Portanto, quanto ao primeiro ponto suscitado, julgo improcedente o recurso administrativo ora interposto.

Lado outro, a recorrente apresenta irresigna¢do quanto ao suposto descumprimento do item 16.6 do Termo de Referéncia
(Id. Sei! 0039944497), que prevé a apresentagdo de Declaragdo que a empresa ndo emprega menor de 18 anos, conforme disposto no
inciso 33 do art. 7° da Constitui¢do Federal e Declaragdo de que o representante da empresa ndo é servidor publico, nos termos do art.
12 da Constituig¢do Estadual.

Quanto a "Declarag¢do que a empresa ndo emprega menor de 18 anos”, importante consignar que o sistema utilizado por
esta Superintendéncia para a realizacdo de suas licitagdes (Compras.Gov), disponibiliza o referido documento em campo especifico,
momento em que a licitante promoveu a declaracdo, vejamos:



@ Compras.gov.br

Declaracdo de Menor
Pregdo eletrdnico 830,/2022 UASG 925373

GUAPORE CONTAINERS LTDA, inscnta no CNPJ n? 03.709.445/0001-33, declara para
fins do dispoesto no inciso W do art. 27 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido
pela Lei n® 9.854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos,
salvo menor, a partir de 14 {quatorze) anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do inciso
XXXIII, do art. 72 da Constituicdo Federal.

Curitiba, 06 de Agosto de 2023.

Irmprimir o
=# Relatorio

03.709.445/0001-33 GUAPORE CONTAINERS LTDA ME/EPP
Data Declaragdes: 06/08/2023 17:15 Declaracio MEE/EPP: NAO Declaracio de Ciéncia Edital: SIM

Declaracio Fato Superveniente: SIM Declaracio de Menor: SIM Decdlaracio Independente de Proposta: SIM
Declaracio de Acessibilidade: SIM Decdlaracio de Cota de Aprendizagem: SIH
Declaracio de N3o Utilizacio de Trabalho Degradante ou Forgado: SIM

No que diz respeito a "Declaracdo de que o representante da empresa ndo é servidor publico, nos termos do art. 12 da
Constitui¢do Estadual”, ao compulsar os autos verifica-se que apos a apresentacdo das razdes do recurso (Id. Sei! 0043127140) e
contrarrazdes (Id. Sei! 0043127213), a Pregoeira condutora do certame promoveu diligéncia para que a Recorrida apresentasse a referida
declaragao (Id. Sei! 0043331418), concedendo a licitante um prazo de aproximadamente 24 (vinte e quatro) horas. Assim, dentro do
prazo preestabelecido, houve a apresentagdo do documento em comento (Id. Sei! 0043331608).

A conduta em aprego se mostra a mais adequada ao caso concreto, isto porque caso o 6rgao publico condutor do certame
pugnasse pela inabilitacdo da Recorrida, tal fato ocorreria estritamente por auséncia de apresentacdo da "Declaracdo de que o
representante da empresa ndo é servidor publico, nos termos do art. 12 da Constitui¢do Estadual”, o que, conforme ja muito externado,
foi devidamente sanado.

E certo que a Administragio deve se pautar nos principios norteadores das contratagdes publicas, dentre os quais se
encontra a vinculagdo ao instrumento convocatorio (Art. 3° da Lei n° 8.666/1993). Todavia, é importante consignar que a licitante
preencheu todas as demais exigéncias constantes na sele¢do publica, estando habilitada. Nesse sentido, o Ministro Castro Meira através
do REsp n°. 1190793 SC compreende que "Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de afastar a real finalidade da licitagao,
ou seja, a escolha da melhor proposta para a Administra¢do em prol dos administrados.”

O chamado Principio do Formalismo Moderado niao possui o conddo de desrespeitar o edital da licitagdo, nem os
principios atinentes as contratagdes publicas. Este principio deve priorizar a satisfagdo do interesse publico, economicidade e eficiéncia,
sem desrespeitar a legalidade.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido se manifesta acerca da matéria:

A observancia das normas e das disposig¢des do edital [...] deve ser aplicada mediante a consideragdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto, € a
fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios. (TCU - ACORDAOQ 357/2015 — PLENARIO)

Portanto, a utilizagdo do formalismo moderado ndo significa desrespeito a vinculacdo ao instrumento convocatério (Art.
41 da Lei n°. 8.666/1993), mas se trata de uma solugio tomada pelo gestor a partir de um conflito de principios, mantendo a legalidade do
ato.

Acerca da tematica, aludimos o entendimento proferido pelo Tribunal de Contas da Unido, que ja se manifestou reiteradas
vezes sobre 0 assunto no seguinte sentido:

"A observancia das normas e das disposi¢des do edital, consoante o art. 41, caput, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada mediante a
consideragdo dos principios basilares que norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles os da eficiéncia e da selegdo da proposta
mais vantajosa. Diante do caso concreto, ¢ a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio da
legalidade estrita ser afastado frente a outros principios" (Acérdio 119/2016-Plenario | Relator: VITAL DO REGO)"

"Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatorio, ndo devem levar a desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos
licitatorios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos
administrados" (Acérdao 357/2015-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS)"

“Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagdo de propostas
mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na documentagio ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias” (Acérdiao 2302/2012-Plenario | Revisor:
WALTON ALENCAR RODRIGUES)

Por fim, vale destaque os dizeres da Excelentissima Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas de


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11306164/artigo-41-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licita%25C3%25A7%25C3%25B5es-lei-8666-93

Minas Gerais, Maria Cecilia Mendes Borges, que através do artigo "Da licitagdo como instrumento para uma gestdo condizente com o
interesse publico: o problema do formalismo exacerbado na frustracdo desse fim e a importincia da participagdo popular para
implementar a efetividade do seu controle", publicado na Revista do TCU n.° 100, jul/set de 2005, pag. 91 a 100. fls. 94, discorre:

O rigor formal, nesse sentido, ndo pode servir a dificultagdo da finalizagdo do proprio procedimento, acabando por atender a fins
escusos € ndo aos previstos até mesmo no texto constitucional. Isso porque a licitagdo envolve interesses econdmicos de toda ordem de
grandeza, pois que se relaciona, intimamente, com a agdo administrativa do Estado em suas relagdes negociais com o particular.

Os aplicadores do Direito, além do conhecimento técnico, devem deter senso para desentocar interesses escusos e barrar-lhes o passo.
A licitagdo ndo ¢ um concurso de destreza destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital. Ademais, o formalismo encontra

conteiido na selecio da proposta mais vantajosa, sendo nulo o procedimento quando qualquer fase nio for concretamente
orientada nesse sentido. (grifo nosso)

Portanto, em que pese as irresignagdes da empresa LOC-MAQ - LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA, atenta as disposigoes editalicias e respeitado todos os principios que fundamentam o processo licitatorios, ndo assiste razao a
recorrente.

Desta feita, em concordancia com as razdes e fundamentos destacados no Termo de Analise de Recurso (Id. Sei!
0043320946), que elaborado em observancia as razdes recursais (Id. Sei! 0043127140) apresentadas no certame, ¢ amparada na
manifestacdo técnica supra citada, ndo vislumbro qualquer irregularidade na decisdo da Pregoeira.

Isto posto, DECIDO:

) Conhecer e julgar IMPROCEDENTE a intengdo recursal interposta pela empresa LOC-MAQ - LOCACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, mantendo a decisdo que CLASSIFICOU e HABILITOU a empresa GUAPORE
CONTAINERS LTDA para o Item 01 do presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Pregoeira.
A Pregoeira da Equipe para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a espécie.

Fabiola Menegasso Dias
Diretora Executiva
Superintendéncia de Compras e Licitagdes do Estado de Rondonia
Ei'_ I
S le
assinatura L‘j
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Fabiola Menegasso Dias, Diretor(a) Executivo(a), em 17/11/2023, as 14:10, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador 0043398029 e o codigo CRC
BE897176.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n° 0053.376441/2021-05 SEI n° 0043398029
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