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Pregao/Concorréncia Eletrénica

® Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Venho por meio deste manifestar intencdo de recurso visto que a empresa REAL RC, NAO possui autorizagdo de
funcionamento da ANVISA, sendo obrigatério, a mesma possui em seu CNPJ atividade ATACADISTA, além de nao
estar de acordo com a RDC n© 16/2014 da ANVISA. E também pelo atestado de capacidade técnica apresentado, nao
atender a quantidade minima solicitada em EDITAL. Todos os fatos complementares, serdo expostos em nossa peca
recursal
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME,

pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 21.542.057/001-92, com sede na Rua Avenida Mei Mei, 966,
Uberaba-MG - CEP-38082-008, neste ato por seu Representante Legal — Sr. THIAGO PEREIRA MARQUES FERREIRA,
apresentar

- RECURSO -

Contra decisdo do pregoeiro em realizar habilitagdo da empresa ATACADISTA classificada no pregao supracitado sem
considerar se a mesma Possui AFE - Autorizacdo de Funcionamento da Empresa expedida pela ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria).

TEMPESTIVIDADE
O Edital de Pregao Eletronico 343/2023 prevé:

14.1 Apds a fase de HABILITA(;AO, declarada a empresa VENCEDORA do certame, qualquer Licitante podera
manifestar em campo préprio do Sistema Eletronico, de forma imediata e motivada, explicitando sucintamente suas
razoes sua intengdo de recorrer no prazo minimo de 20 (vinte) minutos.

A Recorrente de forma imediata e motivada manifestou a intencdo de Recurso, assim doravante passa a apresentar
suas RazOes Recursais que demonstrara que a empresa “"REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA” ndo possui AFE -
Autorizagdo de Funcionamento da Empresa, expedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, facilmente
comprovado através de consulta publica no proprio site da ANVISA, sendo assim descumpre fielmente os requisitos
de Habilitagdo.

Abaixo segue, a presente Razdes de Recurso, que espera e sejam recebidas e julgadas procedentes, conforme
fundamentos faticos e juridicos a seguir elencados.

QUESTAO DE FUNDO
- EQUIVOCOS NA HABILITACAO DA EMPRESA “REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.”

Atualmente a empresa detentora do menor preco "REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA", ndo possui AFE -
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE ANVISA, de acordo com consulta publica realizada no site da ANVISA,
conforme link e print abaixo: (https://consultas.anvisa.gov.br/#/empresas/empresas/?cnpj=27236708000100)

Outro fato importante, € que a empresa, ndo pode ser enquadrada apenas com varejista, visto que, em seu CNPJ]
consta atividades atacadistas, conforme print abaixo:

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, foi declarada vencedora do Lote I do Pregao N° 343/2023 no dia
11 de outubro de 2023. Sendo aberto prazo para recurso no mesmo dia, onde a Recorrente apresentou
tempestivamente intencdo de interpor recurso tendo em vista que a Empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA ndo cumpriu o item 19.2 do edital.

19.2 Qualificacdo Técnica

19.2.6 Outros documentos exigiveis:

19.2.6.1 Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE), emitida pela ANVISA, para o item de sabonete (em
conformidade com a Lei n© 9.782/99 e RESOLUCAO - RDC N° 752, DE 19 DE SETEMBRO DE 2022).

Paragrafo Unico: Ndo sera exigida AFE para estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio varejista de
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes.

Jogando luz sobre o Tema que teve interpretacdo equivocada pela Administragdo Publica:

1) Comércio varejista é por definigdo: aquele que vende o produto diretamente para o consumidor final em pequenas
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quantidades;

2) A compra por Licitagdo pela Administragdo Publica (CNPJ) em grande quantidade para ser repassado
posteriormente para cidaddaos, NAO CARACTERIZA COMPRA VAREJISTA, o fornecedor/licitante faz uma VENDA DE
ATACADO;

3) O INFORME TECNICO n.020 da ANVISA, no item 3 visa exatamente esclarecer esta diferenca e dar interpretacdo a
RDC n. 16/2014 ao apontar que: “No entanto, para a distribuicdo ou comércio atacadista de saneantes, cosméticos,
correlatos e medicamentos, a AFE é necessaria conforme estabelecido no art. 3° da referida Resolugdo;

4) Art. 29, IV da Resolugdo - “distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos,
insumos farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em
quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades”

Eis 0 que determina o art. 3° da RDC n. 16/2014

“Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem,
expedicdo, exportacdo, extracao, fabricacdo, fracionamento, importacdo, producdo, purificagdo, reembalagem,
sintese, transformacdo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.
Paragrafo Unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades descritas no caput com produtos
para saude.”

ISTO E, EM CLAREZA SOLAR DE INTERPRETACAO:

AQUELA LOJINHA QUE VENDE PRODUTOS SANEATES DIRETAMENTE PARA O CONSUMIDOR FINAL ESTA ISENTA DE
AFE (desde que o fabricante tenha a Autorizacdo). OU SEJA A EXCECAO PREVISTA NO ART. 5° DA RESOLUCAO E
SOMENTE PARA VENDA DIRETA (POR CPF EM PEQUENA QUANTIDADE - VAREJISTA) AO COMPRADOR COMUM
(chamado fregués).

NO CASO DOS AUTOS, TRATA-SE DE LICITACAO FEITA PELA ADMINISTRACAO PUBLICA (que ndo se enquadra na
definicdo de consumidor final), FEITA EM GRANDE QUANTIDADE E QUE REPASSARA AOS SERVIDORES PUBLICOS,
FUNCIONARIOS DE TERCERIZADAS E ATE MESMO POPULACAO EM GERAL, ATRAVES DE SUAS SECRETARIAS (por
tanto a compra da Prefeitura ndo é consumidor final), SENDO UMA NEGOCIAGCAO ATACADISTA. (RDC n° 16, de 1° de
abril de 2014, ART. 29, VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos, insumos
farmacéuticos, produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer
quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades; V - comércio
varejista de produtos para saude: compreende as atividades de comercializagdo de produtos para saude de uso
leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao uso préprio e diretamente a pessoa fisica para
uso pessoal ou doméstico.)

Primeiramente é importante lembrar que a exigéncia da AFE de todos os licitantes interessados em participar, como
requer a denunciante, ndo acarretaria numa grande restricdo da concorréncia, prejudicando o carater competitivo do
certame, a proposta mais vantajosa e o interesse publico. Na verdade ocorre que o caratér competitivo do certame é
ferido quando é permitido que empresas que ndo estdo de acordo com a legislagdo vigente a ANVISA competem com
empresas que estdo em conformidade.

Na verdade ocorre que o caratér competitivo do certame é ferido quando é permitido que empresas que ndo estdo
de acordo com a legislagao vigente a ANVISA competem com empresas que estao em conformidade.

Resta congruente a necessidade da revogacdo do processo em, uma vez que se tratam de vicios insanaveis na
elaboragdo do processo.

A EXISTENCIA DE VICIOS SANAVEIS

Primeiramente, vale lembrar que a Lei da Licitagdo estabelece a necessidade de qualificagdo técnica dos licitantes,
sendo vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo limitar-se-a& a: I - Registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;
IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial quando for o caso;

“In casu”, ndo se pode olvidar que ha no objeto da licitacdo produtos para salde, portanto, por forca de Lei Especial
existe a obrigagdo de as empresas possuirem Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE) emitida pela ANVISA.

E imperativo legal que para o funcionamento das empresas que pretenda exercer atividades de extrair, produzir,
fabricar, transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, distribuir, os produtos
constantes da Lei n°® 6.360/76 e Lei n® 9.782/99, Decreto n® 3.029/99, correlacionadas aos medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei n® 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem como os
produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios, produtos destinados a correcdo estética e
outros € necessario a Autorizagdo da ANVISA, drgao vinculado ao Ministério da Saude.

A Lei n© 9.782/99 tem a seguinte redagao:
Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementacdo e a execugdo do disposto nos incisos II a VII do art. 2° desta
Lei, devendo:

VII - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicdo e importacao dos produtos mencionados no
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art 89 desta Lei e de comercializagdo de medicamentos;

Vé-se portanto:

Art. 89 Incube a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servicos
que envolvam risco a saude publica.

(...)

III - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacdo em ambientes domiciliares, hospitalares e
coletivos;

VI - equipamentos e materiais médico-hospitalares, odontolégicos e hemoterapicos e de diagnostico laboratorial e
por imagem; [grifo nosso]

O QUE E MAIS IMPORTANTE, devido ao risco a salde de quem faz uso destes produtos, existe um 6rgdo que
regulamenta as atividades referentes aos mesmos que é a ANVISA. Percebe-se, claramente, QUE AS EMPRESAS QUE
COMERCIALIZAM ESTES PRODUTOS, SEJAM ELAS INDUSTRIAS OU MESMO DISTRIBUIDORES, tem a obrigatoriedade
de possuir a Autorizagdo de Funcionamento da ANVISA.

A Lei de Licitagdes tem como principios do Estado Democratico de Direito, a Isonomia e Legalidade, conforme a
seqguir:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serda processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Insta destacar ensinamento do eminente MARCAL JUSTEN FILHO (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 84) os principios sdo de observancia obrigatdria, “in verbis”:

"0 conceito de principio foi exaustivamente examinado por Celso Antonio Bandeira de Mello, quando afirmou que é
"0 mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente para definir a logica e racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a ténica de Ihe da sentido
harmonico” [1]. Deve lembrar-se que a relevancia do principio ndo reside na sua natureza estrutural, mas nas suas
aptidGes funcionais. Vale dizer, o principio é relevante porque impregna todo o sistema, impondo ao conjunto de
normas certas diretrizes axioldgicas. O principio € importante ndo exatamente por ser a “origem” das demais
normas, mas porque todas elas serdo interpretadas e aplicadas a luz dele. Quando se identifica o principio
fundamental do ordenamento juridico, isola-se o sentido que possuem todas as formas dele integrantes.”

E segue:

“O Art. 39 sintetiza o espirito da Lei, no ambito da licitagdo. Havendo duvida sobre o caminho adotar ou a opgdo a
preferir, o interprete devera a esse dispositivo. Dentre diversas solucdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as
incompativeis com os principios do art.3°. Se existir mais de uma solugdo compativel com ditos principios devera
prevalecer aquela que esteja mais de acordo com eles ou que os concretize de modo mais intenso e amplo. Essa
diretriz deve nortear a atividade do administrador quanto do proprio Poder Judiciario. O administrador, no curso das
licitagGes, tem de submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar conflitos derivados de licitagbes, encontrara a solugdo
através desses principios, mas respeitando as regras adotadas.”

“O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a cldusulas restritivas da participacdo. Ndo impede a previsdo de
exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-
se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existirda em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da
licitagdo. Alids, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econ0mica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes).”

A CONSTITUIGAO FEDERAL estabelece que:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

Uma vez que a Autorizagdo de Funcionamento (AFE) ndo é solicitada de todos os licitantes, é ferido o Principio da

Legalidade, pois existe uma Legislacdo que obriga fabricantes, distribuidores ou afins a possuir a mesma e, portanto,
deve ser solicitada para todos.
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Fere também o Principio da Isonomia a partir do momento em que um licitante legalmente qualificado, compete em
nivel de igualdade, com outro em situacdo de ilegalidade.

Ademais, a Resolugdo RDC n° 16, de 1° de abril de 2017, que dispGe sobre os Critérios para Peticionamento de
Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Autorizacdo Especial (AE) de Empresas, também trata sobre o comércio
varejista e atacadista de produtos que estdo sujeitos a vigilancia sanitaria.

A norma definiu o distribuidor ou comerciante atacadista de saneantes, como sendo a empresa que realiza a
comercializagdo desses produtos, em quaisquer quantidades, para pessoas juridicas ou a profissionais para o
exercicio de suas atividades. (Informe técnico, n® 20 de 01/02/2015).

Ou seja, até mesmo um VAREJISTA quando possui interesse de exercer a funcao de um distribuidor (atacadista),
devera se enquadrar nas mesmas condigdes e possuir a AFE. Utilizando-se de um questionamento mais aprofundado,
por qual motivo 2 (duas) empresas, sendo uma varejista e outra atacadista, exercendo a mesma fungdo que é de
armazenar e transportar, um seria desobrigada de possuir tal documentacdo e outra ndo?

E AINDA, a Resolucdo RDC n© 16, de 1° de abril de 2014, que dispde sobre os Critérios para Peticionamento de
Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Autorizacdo Especial (AE) de Empresas, também trata sobre o comércio
varejista e atacadista de produtos que estdo sujeitos a vigilancia sanitaria.

Art. 20 Para efeitos desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes definicdes:

(--2)

V - comércio varejista de produtos para saude: compreende as atividades de comercializacdo de produtos para
saude de uso leigo, em quantidade que ndo exceda a normalmente destinada ao uso préprio e diretamente a pessoa
fisica para uso pessoal ou doméstico;

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de medicamentos, insumos farmacéuticos,
produtos para salde, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em quaisquer quantidades,
realizadas entre pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades;

Grigo nosso

A norma definiu o distribuidor ou comerciante atacadista de saneantes, como sendo a empresa que realiza a

comercializagdo desses produtos, em quaisquer quantidades, para pessoas juridicas ou a profissionais para o
exercicio de suas atividades. (Informe técnico, n® 20 de 01/02/2015).

Ou seja, até mesmo um VAREJISTA quando possui interesse de exercer a funcao de um distribuidor (atacadista),

devera se enquadrar nas mesmas condigdes e possuir a AFE.

Segue ainda em anexo, informe técnico n°20/2015 da ANVISA, RDC n° 16, de 1° de abril de 2017, Lei n® 6.360/76.
DO PEDIDO

De todo escorco resta congruente, pelos fundamentos juridicos e fatos acima comprovados, que ndo se pode

considerar a empresa “"REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA", como habilitada a assinar o Contrato.

REQUER, finalmente, seja JULGADO PROCEDENTE o presente Recurso, CONSIDERANDO A LICITANTE “REAL RC

INDUSTRIA E COMERCIO LTDA”, DESCLASSIFICADA da Licitagdo por Pregdo Eletronico n® 343/2023, convalidando-se
os demais atos pertinentes ao processo.

Termos em que, P.Deferimento.

Uberaba-MG, 19 de outubro de 2023.

THIAGO PEREIRA MARQUES FERREIRA MERAKI COMERCIO E SERVICO LTDA.
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® Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

A empresa L P DO VALLE, venho por meio desta manifestar minha intengdo de interpor recurso em relagdo ao
Processo Licitatério n® 343/2023, referente a habilitacdo da proponente empresa REAL RC INDUSTRIA, o a qual a
empresa ndo atende ao item 19.2.6 Outros documentos exigiveis: 19.2.6.1 Autorizacdo de Funcionamento da
Empresa (AFE), emitida pela ANVISA, para o item de sabonete... onde faremos os apontamentos na pecga recursal.
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :
AO PREGOEIRO DA SUPEL/RO.

PREGAO ELETRONICO N°. 343/2023/SEAS
PROCESSO: 0026.001706202303

L P DO VALLE COMERCIO, CNPJ: 37.981.565/0001-07, com endereco na Rua

Promecio, 855, Bairro Vila da Prata, Manaus, AM, vem, por meio deste, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo de sua INABILITACAO e a habilitacdo da empresa
REAL RC INDUSTRIA no LOTE 1 do Pregédo Eletronico n® 343/2023/SEAS, com base nos
argumentos a seguir.

I - TEMPESTIVIDADE

Consoante a Lei 10.520/02, Art. 49, XVIII, o prazo para interposicdo do
presente recurso encerrou-se em 19/10/2023, trés dias Uteis apos a decisao.
II -DOS FATOS

O certame visa a contratagdo de kit de enxoval para recém-nascidos, pela

Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento - SEAS, nos cinquenta e dois
municipios do Estado de Rondodnia.

A Recorrente apresentou o melhor prego para o Lote 1, no entanto, teve sua

proposta desclassificada por auséncia de Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE).
Além disso, equivocadamente, a Recorrida REAL RC INDUSTRIA teve sua

proposta de preco classificada e habilitada, mesmo ndo possuindo a Autorizagdo de
Funcionamento da Empresa (AFE).

Nao restaram alternativas e a Recorrente vem expor as razdes recursais que
corroboram com a irrefutavel inabilitacdo da Recorrida e, ainda, motivos que ensejam a
reforma da decisdo para declarar a Recorrente HABILITADA.

III - DO MERITO )
III.1 EXIGIR AFE FERE OS PRINCIPIOS DA PORPORCIONALIDADE,
COMPETETIVIDADE E ISONOMIA.

Importante notar que ndo se questiona a validade do documento da ANVISA

para o sabonete. O problema principal é a inclusdo desse requisito em um lote sem relagao
com os outros produtos, resultando em exigéncias desproporcionais.

Além disso, vale ressaltar que o item 14 é de valor insignificante (R$

38.690,19) se comparado aos demais itens do lote, que perfaz um montante de (R$
4.060.614,91).

E fundamental ressaltar que o agrupamento dos itens com base em sua

similaridade representa um critério de extrema importancia. A organizagdo dos itens em lotes
que compartilham caracteristicas afins ou segmentos relacionados visa a promover a
concorréncia justa e eficiente, permitindo que as empresas licitantes participem com
equidade, sem serem submetidas a exigéncias desnecessarias ou desproporcionais.

Dentro desse cenario, o item que exige a Autorizagdo de Funcionamento de

Empresa (AFE) poderia ter sido separado em um grupo distinto, seguindo a pratica de
contratacGes correlatas, ou até mesmo néo ser exigido, como foi observado nos PE
realizados pela SEAS: PE 403/2022, 473/2019, 507/2017, 687/2016 e 688/2016.

A inclusdo de itens de natureza distinta em um mesmo lote geral

desequilibrio nas exigéncias, prejudicando a competitividade e contrariando os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade e publicidade, como destacado na
jurisprudéncia, notadamente no Acérddo n° 3.456/2022 do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo.

Inclusive, a matéria ja foi objeto de representacdo no TCE/RO, Processo n°
10100000002023-21, Acorddo n® 2.259/2023, ressalta-se a relevancia de revisar as praticas
de licitagdo em casos similares. Nessa decisdo, foi constatada a irregularidade na exigéncia
de AFE para todos os itens de um lote. Essa pratica foi considerada uma restrigdo
injustificada a participacdo de empresas no certame, enfatizando a necessidade de adequar
as exigéncias documentais as reais necessidades dos itens e a transparéncia nos processos
licitatorios.

Dentro desse cenario, a imposicdo do requisito de Autorizagdo para fins de

habilitacdo, quando tal exigéncia se aplica a apenas um dos itens e ndo guarda similaridade
com os demais lote, configura-se irregularidade.

O TCE/RO, ao analisar essa pratica, concluiu que configura irregularidade

e emitiu determinacdo a administracdo para realizar as corregdes no edital, a fim de
garantir um certame mais.

Ressalta-se que tal exigéncia fora incluida no edital por ocasido de

impugnacdo da empresa MERAKI, onde a alegacdo foi a inclusdo destas exigéncias para
cosméticos e correlatos.

Adicionalmente, ao examinar os documentos das 07 (sete) empresas que

apresentaram propostas, observa-se que apenas a MERAKI apresenta esse documento
especifico.
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Destaca-se que a impugnacao apresentada, pleiteando a inclusdo do AFE no

PE 403/2022 foi INDEFERIDA. Isso ocorreu porque a exigéncia desse documento é de
carater obrigatorio para atividade de atacadista.

Nesse cenario, fica claro que tal exigéncia esta impactando negativamente

na competicdo, visto que apenas uma empresa satisfaz os requisitos. Frisa-se que a
dispensa do AFE ndo prejudicou as compras realizadas em anos anteriores.

Assim, a luz dos argumentos e, especialmente, da recente decisdo do

TCE/RO, fica inequivoco que a exigéncia ndo possui base legal para inabilitar a
Recorrente. Essa pratica demonstra irregularidade, que merece ser retificada.

ITI. 1.a - !EXIGENCIA DE AFE PARA LICITACOES DE PRODUTOS DE
HIGIENE E INDEVIDA

E importante ressaltar que a Administracdo Plblica tem a obrigagdo de

adquirir produtos de higiene de empresas idoneas, que garantam a seguranga sanitaria dos
produtos. No entanto, a AFE ndo ¢ a unica forma de garantir a seguranca sanitaria dos
produtos.

Além disso, o art. 59, paragrafo Unico, da RDC n° 16/2014, da ANVISA, prevé

que "ndo sera exigida AFE para estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio
varejista de produtos de higiene, desde que o fabricante possua a autorizagdo".
Diferentemente do que defende a empresa MERAKI, a SEAS esta adquirindo

produtos para atender as necessidades da populagdo. Ela ndo estd comercializando esses
produtos, mas sim repassando-os para o consumo final.

Nesse sentido, prevalece o entendimento majoritario nos tribunais:

Acdrddo n°© 1.432/2022, do TCU: "Exigéncia de autorizacdo de

funcionamento de empresa (AFE) para fornecedor de produtos de limpeza. Inexigéncia.
Acorddo n° 12.562/2022, do TCE-GO: "Recurso de reconsideracdo. Pregao

presencial. Exigéncia de autorizacdo de funcionamento de empresa (AFE) para fornecedor de
produtos de limpeza. Inexigéncia.

A jurisprudéncia corrobora a dispensa da AFE em casos analogos, como

observado em multiplas instancias. Portanto, é aconselhavel revisar tal exigéncia neste caso
especifico, assegurando a conformidade e a eficacia do certame, adaptando-o as
necessidades da comunidade. Essa agdo promovera a transparéncia e a concorréncia no
certame, sem prejudicar a qualidade dos produtos adquiridos.

I11.1.c - DA HABILITAGCAO DA EMPRESA L P DO VALLE PARA O LOTE 1.

A economicidade na licitagdo é um conceito fundamental para a

administracdo publica, visando a melhor otimizacdo dos recursos disponiveis. Ela esta
intrinsicamente relacionada ao principio da eficiéncia.

Diante do exposto e das irregularidades destacadas no certame, torna-se
imperativo rever a exigéncia para o Lote.

Varios fatores justificam essa necessidade:

1. Falta de correlacdo entre itens no lote 1: A exigéncia de AFE para apenas

um item do lote 1 (sabonete), que tem valor significativamente inferior ao

valor total dos demais itens do lote (R$ 38.690,19 contra R$ 4.060.614,91), é
desproporcionalidade.

2. Desproporgédo de valores: O valor do item que necessita de AFE é
significativamente inferior ao valor total dos itens do lote. Essa

desproporcdo ressalta a incoeréncia da regra.

3. Jurisprudéncia dos Tribunais: O Acordao n° 3.456/2022 do Tribunal de

Contas do Estado de Sdo Paulo, destaca a importancia de evitar restrigdes
injustificadas a participacdo de empresas em processos licitatérios.

4. Pratica anterior da SEAS: Processos Licitatorios PE n® 403/2022/SEAS,
473/2019/SEAS, 507/2017/SEAS, 687/2016/SEAS e 688/2016/SEAS, ndo

exigiu AFE para o item em questdo (sabonete), sem prejuizo para a

contratacgao.

5. Decisdo do TCE/RO: O Acoérddo n° 2.259/2023) confirma a irregularidade

da exigéncia de AFE para o item em questdo (sabdo).

Diante dos argumentos apresentados e das lacunas legais e jurisprudenciais
evidenciadas, é imperativo que a empresa Recorrente seja habilitada, eliminando a
exigéncia de AFE para os itens do Lote 1 que ndo possuem correlagdo com o produto
que requer autorizagao.

III.1.d - DA INABILITAGAO DA EMPRESA REAL RC INDUSTRIA POR
DESCUMPRIR O EDITAL.

D.1 POR DESCUMPRIMENTO DO ITEM 19.2.6.1 DO EDITAL

A obrigatoriedade de seguir a risca as diretrizes do edital é fundamental para

garantir que todos os participantes do processo licitatério sejam tratados de maneira justa,
com transparéncia e em estrita conformidade com as leis, evitando favorecimentos ou
prejuizos injustos.

A desproporcionalidade da exigéncia de AFE para o Lote 1 ja foi abordada

anteriormente. Contudo, é crucial ressaltar que a equipe técnica, por um lapso, nédo
identificou a auséncia desse documento na documentacao apresentada pela recorrida,
resultando em sua habilitacdo equivocada.

Portanto, a habilitacdo da recorrida no Lote 1 é injustificavel, ja que o

documento AFE, que desqualificou a melhor proposta, também nao foi fornecido pela REAL
RC INDUSTRIA.

D.2 POR DESCUMPRIMENTO DO ITEM 13.7 “b” DO EDITAL
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O edital estabelece, em seu item 13.7, a necessidade de apresentagao de

Balango Patrimonial ou Balango de Abertura para aferir a capacidade financeira dos licitantes.
Nesse contexto, é requerido que as empresas demonstrem possuir um Patrimdnio

Liquido ou Capital Social equivalente a 10% do valor estimado do item em que estdo
participando.

Nesse caso a empresa possui um Capital Social de R$ 50.000,00 e um

Patrimonio Liquido de R$ 384.572,27, a avaliacdo revela claramente a falta de conformidade
com as exigéncias delineadas no edital. Ao comparar esses valores com o montante de

10% do valor estimado do Lote 1, que totaliza R$ 437.623,46, torna-se evidente que a
empresa nao atende ao critério financeiro estabelecido.

Em estrita conformidade com o edital, a empresa ndo atende ao critério

financeiro, pois seu Patrimonio Liquido ou Capital Social ndo corresponde a 10% do valor
estimado do item, o que enseja a inabilitagao.

Essa situagdo caracteriza uma irregularidade e justifica, de maneira

incisiva, a inabilitagdo da empresa por nao estar em conformidade com as diretrizes do
edital.

V - PEDIDOS

Por todo o exposto, REQUER:

a) Conhecimento do recurso;

b) REFORMA da decisdo que inabilitou a empresa L P DO VALLE;

¢) ANULACAO da decisdo que habilitou a REAL RC INDUSTRIA;

d) Alternativamente, ANULACAO do Lote 1 devido a exigéncias restritivas;
e) Caso o pregoeiro ndo reconsidere, encaminhar o recurso a autoridade
competente para decisdo.

Nestes termos,

Pede deferimento.

L P DO VALLE COMERCIO, CNPJ: 37.981.565/0001-07
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :

REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Rua Gustavo Salinger 702 LOJA 4 - Bairro: Itoupava Seca CEP: 89030-310
Fone 047 3288-0969 = BLUMENAU/SC. e.mail: realrc.blumenau@gmail.com
CNPJ] 27.236.708/0001-00 IE 25.833.455-0

A

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES-SUPEL-RO
PORTO VELHO - RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N°. 0026.001706/2023-03
PREGAO ELETRONICO N° 343/2023/SUPEL/RO

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual para aquisicdo de Kits de enxoval para recém nascidos para
distribuicdo gratuita, com o objetivo de fortalecimento do vinculo parental entre cuidador e recém nascido, a fim de
beneficiar as gestantes ou responsaveis legais pelo recém nascido nos 52 municipios do Estado de Rondonia de
acordo com as condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, a pedido da Secretaria de
Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social.

A REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita sob o CNPJ 27.236.708/0001-
00, com sede na rua Gustavo Salinger, 702 sl4 Itoupava Seca, Blumenau/SC, neste ato representada por sua
representante legal Luiza Schmitz Regis, VEM, com o habitual respeito apresentar CONTRARAZOES AOS RECURSOS
apresentados pelas empresas FB COMERCIO DE ENXOVAIS E ACESSORIOS LTDA, CNPJ 43.086.200/0001-11,
MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME, CNPJ 21.542.057/0001-92 e L P DO VALLE COMERCIO, CNP]
37.981.565/0001-07, pelos fundamentos que seguem:

I. DA TEMPESTIVIDADE

De plano, cumpre destacar que a apresentacdo destas contrarrazdes recursais é tempestiva, visto que respeitado o
prazo disposto no item 14.2 do Edital que dispde:

14.2. Serd concedido a licitante que manifestar a intengdo de interpor recurso o prazo de 03 (trés) dias para
apresentar as razles recursais, ficando as demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazGes em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos (redacao conforme o inc. XVIII, art. 4°, Lei Federal n.®© 10.520/2002).

As Razbes do Recurso apresentado pela empresa FB COMERCIO DE ENXOVAIS E ACESSORIOS LTDA, MERAKI
COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME e L P DO VALLE COMERCIO foram protocolados até o Ultimo dia do prazo a eles
concedido, ou seja, em 19/10/2023 (quinta-feira). Assim sendo, tendo em vista que o prazo para apresentagdo das
Contrarrazaes iniciou-se em 20/10/2023 (sexta-feira), tem-se que este se escoa em 24/10/2023 (terca-feira),
conforme, inclusive, certificado no sistema “comprasnet”.

Portanto, comprovada a tempestividade da apresentacao destas Contrarrazées!

II. DOS FATOS E FUNDAMENTOS:
II.A) RECURSO FB COMERCIO DE ENXOVAIS E ACESSORIOS LTDA:

A empresa FB COMERCIO DE ENXOVAIS E ACESSORIOS LTDA CNPJ n° 43.086.200/0001-11, ora denominada
Recorrente, em suas razdes recursais, alega que, a empresa REAL RC, ora denominada Recorrida, ndo cumpriu as
clausulas editalicias no que refere o item 13.7 do edital:

b) Balango Patrimonial, referente ao Ultimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido
constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na Junta Comercial do Estado, para que
o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patrimonio Liquido (licitantes constituidas ha mais de um ano) ou
Capital Social (licitantes constituidas ha menos de um ano), de 10% (dez por cento) do valor estimado do item que o
licitante estiver participando.

Nos termos disposto no edital, facilmente se conclui que a solicitagdo é para que Capital Social (licitantes
constituidas ha menos de um ano) corresponda a pelo menos 10% (dez por cento) do valor estimado do item que o
licitante estiver participando. Em nenhum momento refere-se a patrimonio liquido correspondente a 10%.

No caso de licitantes com menos de um ano de constituicdo, é plenamente justificavel a necessidade de demonstrar
que possui capital social minimo, em relagdo ao montante licitado. Por outro lado, aquelas empresas constituida a
mais tempo, ja consolidadas no mercado, que atendem diversas outras licitagdes (conforme inclusive demonstrado
por atestados de capacidade técnica), ndo ha razdo para exigir tal montante minimo, quer seja de capital social ou
de patriménio liquido.

Exatamente por esta linha de raciocinio, em diversas licitagdes das quais participamos, tanto federais, estaduais e
municipais, em todos os editais solicita-se documentos conforme texto abaixo:

RELATIVOs A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

9.5.5. Para comprovar a boa situagao financeira, as Licitantes terdo que apresentar junto com o Balanco atual e as
Demonstragdes Contabeis, analise devidamente assinada pelo Contabilista responsavel, dos seguintes indices: LG =
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo SG = Ativo Total Passivo
Circulante + Exigivel a Longo Prazo LC = Ativo Circulante Passivo Circulante

9.5.6. Somente serdo habilitados os licitantes que extrairem e apresentarem o calculo do indice de Liquidez Geral
(LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), com o resultado igual ou superior a (=>1), calculados de
acordo com a aplicagdo das formulas;
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9.5.7. A Empresa Licitante que apresentar resultado menor a 1 (um), em qualquer dos indices constantes do sub-
item 9.5.6 deste Edital, devera comprovar capital social registrado ou patrimonio liquido minimo de 5% (cinco por
cento) do montante da contratagdo, de acordo com os paragrafos 2° e 39, do artigo 31, da Lei 8.666/93.

(Fonte: SML/PORTO VELHO/RO)

Ndo obstante, ainda que ndo seja exigido tal porcentagem minima da Recorrida, tendo em vista que ja possui mais
de um ano de constituigdo, resta, também, comprovada sua boa situagdo financeira.

A Recorrida, ha mais de seis anos vende para érgdos publicos, com entrega de produtos dentro do prazo, normas e
exigéncias. Ja forneceu materiais dos kits da licitagdo do ano passado para a Secretaria SEAS, e ainda para a
Prefeitura Municipal de Porto Velho, tudo comprovado por Atestados de Capacidade Técnica incluso nos documentos,
no qual consta “bom desempenho operacional, tendo o instituto cumprido fielmente com suas obrigagdes, nada
constando que a desabone, de forma técnica e comercialmente”.

Portanto, ndo restam duvidas a respeito das condigbes e qualificagbes para fornecimento dos lotes ora licitados e
vencidos.

Ademais, com o intuito unicamente de esclarecer e complementar nossa qualificacdo econémica financeira enviamos
em anexo o balancete deste ano de 2023, devidamente registrado, onde comprova que do dia 01/01/2023 até a data
de 31/07/2023 o patrimoénio liquido é de R$638.297,95.

Conforme Art.31 da Lei 8.666/93:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econ6mico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

(...)

§ 50 A comprovacdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de
indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.

Conforme ja incluido nos documentos de habilitacdo/balango2022 é possivel verificar os indices oficiais da empresa
que comprovem a boa saude financeira.

Cumpre destacar que a Lei 8.666/93, a qual regulamenta o processo licitatério, possui Unico objetivo ao estabelecer
a necessidade de apresentacdo de documentos contabeis: comprovar a capacidade financeira da empresa vencedora,
comprovando-se sua boa salde.

Note-se que a avaliagdo da situagdo financeira da licitante deve ser feita de forma subjetiva, ou seja, os documentos
apresentados pela Recorrida nesta diligéncia que se abre com a interposicdo do recurso, comprovam sua boa salude
financeira e demonstram que o objeto ora contratado sera plenamente atendido, sem qualquer prejuizo a
Administragdo Publica.

Senhor pregoeiro, em uma analise mais profunda em todas as propostas e documentos de habilitagdo das empresas
participantes, verificamos que a empresa FB COMERCIO DE ENXOVAIS E ACESSORIOS LTDA, deixou de atender o
item 13.4. e) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas Fisicas,
conforme o caso, desatendendo o item 13.14 do edital.

13.14. As licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a habilitagdo na presente
licitagdo ou os apresentar em desacordo com o estabelecido neste edital, serdo inabilitadas, em respeito ao principio
da isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatdrio, dispostos no art. 3°, da lei 8.666/93, e no art. 5°. do decreto
estadual n® 26.182/21.

Ademais, observamos também que a certiddo simplificada apresentada pela empresa no tocante a suas atividades
mercantis diferem do Contrato Social, bem como do CNPJ.

Diante dos fatos apresentados e documentagdes elencadas ndo ha qualquer motivo para nossa desclassificacdo, pois
que comprovada a situacdo financeira plenamente capaz de entregar o objeto ora licitado, sem qualquer prejuizo
futuro a Administracao Publica.

I1.B) RECURSO MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA:

Inicialmente destaca-se que a empresa MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA CNPJ n° 21.542.057/0001-92
impugnou o edital do referido pregdo pleiteando a inclusdo da AFE e a mesma foi DEFERIDA PARCIALMENTE. Isso
ocorreu porque a exigéncia desse documento é de carater obrigatério apenas para a atividade de atacadista, no caso
do item sabonete (cosméticos). (documento da resposta da impugnacdo em anexo)

Vale lembrar que a empresa impugnou o PE n. 403/2022 pelo mesmo motivo e foi INDEFERIDA. Isso ocorreu porque
a exigéncia desse documento é de caradter obrigatério SOMENTE para atividade de atacadista. (documento da
resposta da impugnagdo em anexo)

Citando a resposta a Impugnagdo:

Por fim, cabe a ressalva prevista no art. 59, inciso III, da RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N° 16, DE 1°
DE ABRIL DE 2014, de que ndo é exigida AFE para estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio varejista
de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes.

E o edital desta licitagao:

19.2.6 Outros documentos exigiveis: 19.2.6.1 Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE), emitida pela
ANVISA, PARA O ITEM DO SABONETE (em conformidade com a Lei n° 9.782/99 e RESOLUCAO - RDC N° 752, DE 19
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DE SETEMBRO DE 2022).
Paragrafo Unico: Ndo serd exigida AFE para estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio varejista de
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes.

Com o intuito unicamente de esclarecer e complementar, segue em anexo registro da fabricante do sabonete junto a
ANVISA, sendo o sabonete registrado como cosméticos, e o nosso ALVARA SANITARIO, em plena validade,
DEFERINDO para: comércio varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e higiene pessoal, COMPROVANDO o
atendimento ao exigido em edital.

E importante ressaltar que a Administracdo Plblica tem a obrigagdo de adquirir produtos de higiene de empresas
idoneas, que garantam a seguranca sanitaria dos produtos. No entanto, a AFE ndo € a Unica forma de garantir a
seguranga sanitaria dos produtos.

Diferentemente do que defende a empresa MERAKI, a SEAS esta adquirindo produtos para atender as necessidades
da populacdo. Ela ndo esta comercializando esses produtos, mas sim repassando-os para o consumo final.
Destaca-se que nao trabalhamos com atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedigao,
exportacdo, extracdo, fabricacdo, fracionamento, importagdo, produgdo, purificagdo, reembalagem, sintese,
transformacdo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos,
produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais, conforme determina
a legislagao para necessidade de AFE.

A obrigatoriedade de seguir a risca as diretrizes do edital é fundamental para garantir que todos os participantes do
processo licitatério sejam tratados de maneira justa, com transparéncia e em estrita conformidade com as leis,
evitando favorecimentos ou prejuizos injustos.

Nota-se que a empresa MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA entrou com o pedido de impugnagao e nao questionou
o deferimento parcial do seu pedido, mas em seu recurso, ap0s ndo sair vitoriosa, questiona a legalidade do
processo.

Vale ressaltar, senhor pregoeiro, que a empresa MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA tem como atividade
econOmica principal: “CNAE 46.49-4-08 Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e conservagao
domiciliar” bem como atacadista de medicamentos e drogas de uso humano, atacadista de cosméticos e produtos de
perfumaria, que justificam a apresentacdo da AFE.

Senhor pregoeiro, em uma analise mais profunda em todas as propostas e documentos de habilitagdo das empresas
participantes, verificamos que a empresa MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA apresentou o balango patrimonial do
exercicio de 2021 em desacordo com os itens:

13.7. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

b) Balango Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o Balanco de Abertura, caso a licitante tenha sido
constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na Junta Comercial do Estado.

13.14. As licitantes que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a habilitagdo na presente
licitagdo ou os apresentar em desacordo com o estabelecido neste edital, serdo inabilitadas, em respeito ao principio
da isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatorio, dispostos no art. 3°, da lei 8.666/93, e no art. 5°. do decreto
estadual n© 26.182/21.

I1.C) RECURSO L P DO VALLE COMERCIO:

Com relacdo ao recurso apresentado pela empresa e L P DO VALLE COMERCIO CNPJ n°® 37.981.565/0001-07, a
mesma manifestou sua intencdo de recorrer exclusivamente referente a habilitagdo da REAL RC, ora Recorrida,
somente para o item 19.2.6 do edital. Entretanto, em suas razdes recursais extrapola tal indicagdo e questiona
outros pontos da habilitagdo, requerendo ao final sua “reclassificagao”.

Quanto a sua “reclassificacdo”, ndo ha que se analisar, pois ja ultrapassada sua oportunidade de questionar sua
inabilitagdo. Ressalta que a empresa Recorrente ndo manifestou interesse de questionar sua inabilitagao
tempestivamente, quando aberta oportunidade para tanto.

Toda a argumentagdo do item III 1.c quanto a sua habilitagdo ndo foram citados em sua manifestagdo de recurso. A
empresa esta interpondo recurso sobre sua INABILITACAO, porém ndo manifestou interesse em entrar com recurso
sobre isso. No item III 1.d - D.2 A empresa justifica outros motivos além do manifestado em intengéo de recurso.

A empresa L P DO VALLE COMERCIO questiona que a equipe técnica ndo identificou a auséncia da AFE na habilitagdo
da Recorrida. No entanto, certamente a empresa Recorrente ndo se atentou ao disposto no adendo do edital que
esclarece:

“Paragrafo Unico: N&o serd exigida AFE para estabelecimentos ou empresas que realizam o comércio varejista de
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes. Havendo divergéncias nas demais condicGes
editalicias, prevalecerdo as adequacdes consideradas de acordo com as modificages sofridas por este instrumento.”

Senhor pregoeiro, em uma analise mais profunda em todas as propostas e documentos de habilitagdo das empresas
participantes, verificamos que a empresa L P DO VALLE COMERCIO apresentou sua proposta inicial em desacordo
com o edital conforme a NOTA na pagina 7 e os itens 2, 9.1.1 e 12 do edital. A proposta no site comprasnet
(comparativo em anexo) é totalmente diferente do que a administracdo esta licitando e a proposta enviada ao SEAS
possui duplicidade nos itens 10 e 11, ndo sendo passivel dos erros admissiveis conforme item 12 do edital.

Inclusive, 23 dias apods a suspensdo do certame licitatério para analise das propostas técnicas, a referida empresa
enviou um documento a superintendéncia de licitagdes informando ter digitado em duplicidade os itens 10 e 11, mas
que poderiam corrigir caso a mesma fosse classificada. Tal possibilidade de correcdao ndo pode ser admitida, uma vez
que se trata de JULGAMENTO POR LOTE GLOBAL.

Segundo o edital:

NOTA (Pagina 7) = NOTA INFORMAMOS AOS LICITANTES QUE MEDIANTE A AUSENCIA DE DESCRIC@ES IDENTICAS
DE ALGUNS ITENS POR OCASIAO DO CADASTRAMENTO JUNTO AO SISTEMA COMPRAS DO GOVERNO FEDERAL, OS
MESMOS FORAM CADASTRADOS COM DESCRITIVOS SIMILARES. TODAVIA, PARA CADASTRAMENTO DAS
PROPOSTAS, DEVE-SE OBSERVAR E ATENDER OS DESCRITIVOS INFORMADOS NA SAMS - ANEXO I DO EDITAL, A
QUAL CONTEM AS DESCRICOES FIDEDIGNAS DOS ITENS.

ITEM 2 - Em caso de discordancia existente entre as especificacbes deste objeto descritas no endereco eletronico -
COMPRAS.GOV.BR/CATMAT, e as especificagdes constantes no ANEXO III deste Edital - SAMS, prevalecerdo as
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ultimas;

ITEM 9.1.1 "0 (a) Pregoeiro (a) podera suspender a sessdo para visualizar e analisar, preliminarmente, a proposta
ofertada que se encontra inserida no campo “"DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO” do sistema, confrontando suas
caracteristicas com as exigéncias do Edital e seus anexos (podendo, ainda, ser analisado pelo 6rgdo requerente),
DESCLASSIFICANDO, motivadamente, aquelas gue nao estejam em conformidade, que forem omissas ou
apresentarem irregularidades insanaveis.”

ITEM 12 - DOS ERROS ADMISSIVEIS

12.1. Nos casos em que o (a) Pregoeiro (a) constatar a existéncia de erros numéricos nas propostas de precos,
sendo estes ndo significativos, proceder-se-a as corregdes necessarias para a apuracdo do preco final da proposta,
obedecendo as seguintes disposigoes:

12.1.1. Havendo divergéncias entre o preco final registrado sob a forma numérica e o valor apresentado por extenso,
prevalecera este ultimo;

12.1.2. Havendo divergéncias nos subtotais, provenientes dos produtos de quantitativos por pregos unitarios, o (a)
Pregoeiro (a) procedera a correcdo dos subtotais, mantendo os pregos unitarios e alterando em consequéncia o valor
da proposta.

ITI. DO PEDIDO:

Diante de todo o exposto nestas contrarrazées, as quais fundamentam a regularidade dos documentos apresentados
pela REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, REQUER a RECORRIDA que sejam desconsiderados os argumentos
utilizados pelas Recorrentes e negado prowmento ao Recurso por elas apresentado mantendo-se a habilitagdo da
REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, ja declarada vencedora em sessdo pUblica deste Pregdo.

Termos em que espera deferimento.

Blumenau, 24 de outubro de 2023.

LUIZA SCHMITZ REGIS - CPF: 061.339.869-64
REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
CNPJ N. 27.236.708/0001-00

Obs: documentos em anexos na contrarrazao fisica enviada por e-mail para a SUPEL.
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

® Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Manifestamos intengdo de recurso contra a habilitagdo da licitante ora vencedora, pelo ndo atendimento ao item

13.7, alinea "B" do edital, quanto ao Patriménio Liquido ou Capital Social de 10% do valor estimado. O que
provaremos em nossa peca recursal.
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :
AO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SUPEF}INTENDIAENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITAGOES - SUPEL
PREGAO ELETRONICO N°: 343/2023/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0026.001706/2023-03

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA DE RONDONIA - RO

FB COMERCIO DE ENXOVAIS E ACESORIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n©
43.086.200/0001-11, com enderegco em Parque Dom Pedro II, 384- Centro, Sdo Paulo - SP, CEP: 01022-050,
especializada no ramo de licitagdes no que tange a itens de enxovais e acessorios para bebés, através de sua
representante legal supra-assinado, vem informar a presenga da Vossa Senhoria que atendendo ao chamamento
licitatério, observou com estrita atengdo ao que fora solicitado em edital, principalmente as especificagdes dos
objetos solicitados, e aos documentos de habilitacdo e vem TEMPESTIVAMENTE, com fulcro na alinea “b” do inciso I,
do artigo 109, da lei n® 8666/93, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo desta digna comissdo de licitagdo que declarou vencedora a empresa REAL RC INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, uma vez que esta ndo atende ao solicitado em edital para o LOTE 1.

A recorrente registra por cautela que o presente recurso havera de ser recebido com efeito suspensivo, na forma do
artigo 109, § 2° da lei de licitagdes e contratos.

I - DOS FATOS

O governo de Rondonia realizou a abertura de Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de Kits de enxoval
para recém-nascidos para distribuicdo gratuita, com o objetivo de fortalecimento do vinculo parental entre cuidador e
recém-nascido, a fim de beneficiar as gestantes ou responsaveis legais pelo recém-nascido nos 52 municipios do
Estado de Rondonia de acordo com as condicGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, a
pedido da Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social.

O Edital solicita que a empresa vencedora apresente Capital Social ou Patriménio Liquido no valor de 10% (dez por
cento) DO VALOR ESTIMADO DO ITEM QUE O LICITANTE ESTIVER PARTICIPANDO, ocorre que a empresa REAL RC
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, ora vencedora, apresentou Capital Social no valor de R$ 50.000,00 (Cinquenta mil
reais), que somado aos Lucros ou Prejuizos acumulados, no valor de R$ 334.572,27 (Trezentos e trinta e quatro mil,
quinhentos e setenta e dois reais e vinte e sete centavos), resulta um Patriménio Liquido no valor de R$ 384.572,27
(Trezentos e oitenta e quatro mil, quinhentos e setenta e dois reais e vinte e sete centavos), NAO PERFAZENDO O
MINIMO ESTIPULADO NOS TERMOS EDITALICIOS referente a Qualificagdo econ6mico-financeiro, conforme imagem
extraida do balanco apresentado pela mesma:

No tocante a isto, a Administracdo Publica do Estado de Rondo6nia trouxe o valor médio global para o LOTE 1 de R$
4.376.234,55 (quatro milhoes, trezentos e setenta e seis mil, duzentos e trinta e quatro reais, e cinquenta e cinco
centavos), conforme os 3 orcamentos apresentados para abertura do processo licitatério em exibigdo.

Considerando o valor estimado para o Lote 01, o licitante devera apresentar Patriménio Liquido ou Capital Social de
NO MINIMO R$ 437.623,46 (quatrocentos e trinta e sete mil, seisentos e vinte e trés reais e quarenta e seis
centavos), conforme o item 13.7, alinea b do Edital, o mesmo NAO FOI ATINGIDO pela empresa REAL RC
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, resultando DESCONFORMIDADE com o disposto.

LOTE VALOR ESTIMADO 10%

1 R$ 4.376.234,55 R$ 437.623,46 |

VALOR MINIMO DE PATRIMONIO LIQUIDO OU CAPITAL SOCIAL A SER APRESENTADO PELAS EMPRESAS PARA O
ATENDIMENTO AO DISPOSTO (ITEM 13.7, ALINEA B)

Ressalta-se ainda que, preliminar a abertura do processo licitatério, era de ciéncia da empresa licitante sua
DESQUALIFICACAO econdmico-financeira para o adimplemento contratual com a Administragdo para o referido
processo licitatorio, pois essa ndo atendia ao solicitado, nem cumulativa, nem alternativamente.

EMPRESA VALOR PROPOSTA INICIAL

LOTE 1 10% DO VALOR ESTIMADO DO LOTE

REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA R$ 4.376.234,55 R$ 437.623,46
VALOR PATRIMONIO LIQUIDO APRESENTADO PELA EMPRESA

REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA R$ 384.572,27

Hipoteticamente, mesmo que os 10% fosse referente ao VALOR ARREMATADO do item que o licitante estivesse
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participando e ndo DO ESTIMADO CONFORME SOLICITA O EDITAL, a empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA ainda ESTARIA INAPTA A SUA HABILITACAO, uma vez que arrematou o lote 1 pelo valor de R$ 4.104.063,30
(quatro milhdes, cento e quatro mil, sessenta e trés reais, e trinta centavos), e DEVERIA TER APRESENTADO
Patrimonio Liquido ou Capital Social de NO MINIMO R$ 410.406,33 (Quatrocentos e dez mil, quatrocentos e seis
reais e trinta e trés centavos), em ambos os casos seus indices CONTINUARIAM INFERIORES AO SOLICITADO.

II - DO EDITAL

Em seu edital, o Estado de Ronddnia solicita:

13.7. RELATIVOS A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo Negativa de Recuperacdo Judicial - Lei n°. 11.101/05 (recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncia)
emitida pelo érgdo competente, expedida nos ultimos 90 (noventa) dias caso ndo conste o prazo de validade.

A.1). Na hipotese de apresentagdo de Certiddo Positiva de recuperacdo judicial, o (a) Pregoeiro verificard se a
licitante teve seu plano de recuperagdo judicial homologado pelo juizo, conforme determina o art.58 da Lei
11.101/2005.

A.2) Caso a empresa licitante ndo obteve acolhimento judicial do seu plano de recuperacgédo judicial, a licitante sera
inabilitada, uma vez que ndo ha demonstragao de viabilidade econémica.

b) Balango Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o Balanco de Abertura, caso a licitante tenha sido
constituida em menos de um ano, devidamente autenticado ou registrado na Junta Comercial do Estado, para que
o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patrimonio Liquido (licitantes constituidas ha mais de um ano) ou
Capital Social (licitantes constituidas ha menos de um ano), de 10% (dez por cento) do valor estimado do item que o
licitante estiver participando.

b.1) no caso do licitante classificado em mais de um item/lote, o aferimento do cumprimento da disposicdao acima
levarad em consideragdo a soma de todos os valores referencias;

b.2) caso seja constatada a insuficiéncia de patriménio liquido ou capital social para a integralidade dos itens/lotes
em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro o convocara para que decida sobre a desisténcia do(s)
item(ns)/lote(s) até o devido enquadramento a regra acima disposta;

b.3) as regras descritas nos itens b.1 e b.2 deverdo ser observadas em caso de ulterior classificagdo de licitante que
ja se consagrou classificado em outro tem(ns)/lote(s).

Visto que os documentos apresentados pela empresa REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, apresentam valores
inferiores ao minimo solicitado, EVIDENCIA-SE EM DESCONFORMIDADE, diante norma editalicia abaixo:

13.14. AS LICITANTES QUE DEIXAREM DE APRESENTAR QUAISQUER DOS DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA A
HABILITACAO NA PRESENTE LICITAGAO OU 0S APRESENTAR EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO NESTE
EDITAL, SE,RAO INABILITADAS, EM RESPEITO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DISPOSTOS NO ART. 39, DA LEI 8.666/93, E NO ART. 5°. DO DECRETO ESTADUAL N© 26.182/21.

IIT - DO DIREITO

Os participantes da licitagdo precisardo comprovar os requisitos minimos necessarios para serem contratados pela
Administragdo Publica. Dentre os documentos de habilitagdo, encontram-se consignados, a habilitagdo juridica,
regularidade fiscal social e trabalhista, qualificacdo econémico-financeira e capacidade técnica.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 31, respectivamente em seus paragrafos, aduz a documentacdo relativa a qualificagdo
econdmico-financeira, como podemos observar:

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, podera estabelecer, no
instrumento convocatoério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagao da qualificacdo econdémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da
apresentacdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

Claramente qualquer item ou documento em desacordo com o Edital, devera implicar a imediata desclassificacdo do
licitante, que neste caso, torna-se indispensavel para evitar qualquer processo judicial e de contas, pois o
ordenamento juridico patrio estabelece que a administracdo publica, em matéria de licitagdo, encontra-se afeta,
dentre outros, ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, e em seu art. 41 da Lei 8.666/93 dispse:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (LEI N© 8.666/93).”

E importante tecer que a administragao e os licitantes estdo VINCULADOS AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
sendo a lei interna da licitagdo, independente da modalidade, e deve ser respeitada, razdo pela qual a ndo
observancia das regras fixadas no instrumento convocatorio acarretara a ilegalidade do certame.

Vale frisar que os agentes administrativos estdo afetos a lei, e todos os atos que ndo estiverem em conformidade
com esta, deverdo ser anulados quando ilegais ou revogados quando inconvenientes ou inoportunos, em detrimento
ao principio da autotutela, caso deixem de fazer, poderdo sofrer sancdes previstas em lei:

“Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a
frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangbes previstas nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem
prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.”

Sendo assim, o administrador publico devera observar obrigatoriamente a lei e proceder conforme as regras
estabelecidas e nunca de forma diferente.

IV - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer a V. Sa. que:
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a) Que seja reconhecido e provido o presente recurso e que a REAL RC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA seja
INABILITADA pelo ndo cumprimento das clausulas edilicias e legislacGes pertinentes;

b) Caso se digne de reconsiderar a decisdo recorrida, faca o subir devidamente, informando a autoridade
competente.

Nestes termos pede deferimento
Sao Paulo, 16 de outubro de 2023

FB COMERCIO DE ENXOVAIS E ACESSORIOS LTDA

OBS: Devido a incompatibilidade da plataforma quanto ao envio de anexo, estamos encaminhando uma cépia do
contelido completo por e-mail.
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