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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n°® 145/2023/SUPEL-ASTEC

A
Comissdo de Licitag6es - CPLO

Tomada de Pregos n. 016/2023/CPLO/SUPEL/RO

Processo Administrativo: 0042.003377/2023-29

Interessada: Superintendéncia Estadual de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos — SUGESP/RO
Objeto: Reforma no Paldcio Rio Madeira - PRM, em Porto Velho - RO.

Assunto: Decisdao em julgamento de recurso.

Vistos, etc.

Tratam os presentes autos de procedimento licitatério, na modalidade Tomada de Precos,
que tem por objeto a Reforma no Paldcio Rio Madeira - PRM, em Porto Velho - RO, gerenciado pela
unidade interessada supra citada.

Aportaram os autos para deliberacdo e decisdo quanto a recurso administrativo interposto
pela empresa TEOREMA SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA (Id. Sei! 0042532069), com
fulcro no art. 109, §4¢2 da Lei n. 8.666, de 93.

Noto que a empresa licitante protesta contra a decisdo da Comissao de Licitagao, que a
inabilitou pelas seguintes razoes:
(i) Ndo comprovar qualificacdo econémico-financeira; e
(ii) Apresentar Atestado de Capacidade Técnica sem a autenticacdo exigida.

A recorrente rebate as razoes de inabilitacdo, afirmando em suma que todo o apresentado
atende as exigéncias editalicias.

Em apreco as alegacbes da licitante verifica-se que, sobre a qualificacdo econémico-
financeira, houve a revisdo detalhada pela comissdo que concluiu pela validacdo dos argumentos da
recorrente, de forma que esta atende ao disposto no certame neste item.

Contudo, em que pese a apresentagdao de Atestado de Capacidade técnica, depreende-se
dos documentos apresentados que estes ndo cumpriram a exigéncia de autenticagio PREVIA, exigida
pelo edital, portanto deve ser mantida sua inabilitacao.

Apesar da Recorrente afirmar que o Atestado de Capacidade Técnica ora apresentado
possui autenticacdo junto ao cartdrio competente, tal afirmacdo ndo é correta, visto que o documento
retro mencionado possui o reconhecimento de firma e ndo a autenticacdo de que trata o item 15.5 do
edital.

Explico!

Enquanto o reconhecimento de firma se trata de ato pelo qual o Tabelido declara que a
assinatura constante no documento é semelhante a outra presente em uma ficha de assinaturas,
previamente depositada no tabelionato pela parte signatdria, a autenticagdo consiste em espécie de ato
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notarial por meio do qual o Tabelido de Notas certifica a fiel correspondéncia entre o documento e sua
copia, extraida por sistema reprografico ou equivalentel.

Ademais, segundo a Lei n2 8.935/1994, que versa sobre os Servicos Notariais e de
Registro, a autenticacdo de cépias e reconhecimento de firma ndo se confundem, veja-se:

Art. 72 Aos tabelides de notas compete com exclusividade:

[...]
IV - reconhecer firmas;

V - autenticar copias.

Cabendo citar, ainda, o entendimento adotado pelo Poder Judicidrio do Estado de
Rondénia através do Provimento Corregedoria n®. 014/2019, verbis:

Secgao VIl - Das Copias e das Autenticagoes

Art. 580. O Tabelido de Notas pode extrair, pelo sistema reprografico ou equivalente, cépias de
documentos publicos ou particulares e autentica-los.

[...]
Secdo VIII - Do Reconhecimento de Firma

Art. 593. O reconhecimento de firma serd feito mediante rigoroso confronto com o padrdo existente
na serventia e é por meio desta atividade que o Tabelido de Notas certifica que a assinatura
constante de determinado documento provém de determinada pessoa, identificada como a
subscritora, podendo ser por verdadeiro ou auténtico.

[.]

§ 22 O reconhecimento de firma por semelhanga é o ato em que o o Tabelido de Notas certifica que
a firma reconhecida se assemelha aos padrées de assinatura da pessoa depositada na serventia sob
sua responsabilidade, ou seja, quando o Tabelido de Notas ou seu substituto legal confrontar a
assinatura com o padrdo existente na serventia.

[.]

§ 32 No ato de reconhecimento de firma, serdo mencionados a sua modalidade -
Verdadeiro/auténtico ou por semelhanca — e o nome do signatario, vedada a utilizacdo de

n o« s

expressdes como “supra”, “retro”, “infra” ou equivalentes.

Portanto, ao compulsar os autos administrativos é possivel constatar que o documento
apresentado pela empresa licitante (Id. Sei! 0042298535) as fls. 74, possui o reconhecimento de firma
por semelhanca da assinatura dos senhores Edward Luis Fabris e Pedro Cabeca Sobrinho, ou seja, nao
guarda relagdo com a autenticacdo descrita no art. 79, inciso V da Lei n2. 8.935/1994, bem como artigo
580 do Provimento Corregedoria n2. 014/2019.

Assim, o reconhecimento de firma apresentado pelo Recorrente através do documento (Id.
Seil 0042298535) ndo atende as especificagdes requeridas no edital.

Além das alegacdes supra, a Recorrente sustenta:

[...] o mesmo foi enviado anteriormente junto ao servidor da SUPEL/RO, de forma via e-mail para
apreciacdo, conforme mostraremos em imagem da tela em anexo, cujo entre os documentos, o
Atestado de Capacidade Técnica estava incluso. Os mesmos documentos foram analisados e em
seguida, confirmado por meio do Certificado de Cadastro de Fornecedor. Tais informagGes aqui
registradas, ndo acrescentam nenhum documento a mais, apenas servem de carater de consulta, os
quais podem ser verificados a qualquer momento pela comissao.

Todavia, o argumento apresentado pela Licitante, ora Recorrente, ndo é suficiente para
afastar a sua inabilitacdo.

O Cadastro Geral de Fornecedores - CAGEFOR, possui previsdao legal através do Decreto
Estadual de n?. 16.089/2011. Para o cadastramento junto ao CAGEFOR todo e qualquer fornecedor
devera apresentar a seguinte documentagao:

Art. 82 O cadastramento do fornecedor sera feito mediante a apresentacdo dos seguintes
documentos:

| - quando pessoa natural:
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a) Registro de Identidade - RG do representante do fornecedor;

b) cédula do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF do fornecedor; e

c) comprovante de residéncia;

Il - quando pessoa juridica:

a) Contrato ou Estatuto Social e suas alteragdes posteriores ou documento equivalente;
b) Ata de eleigdo da diretoria, conforme o caso;

¢) Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

d) prova de inscricdo no Cadastro Estadual de Contribuintes, do respectivo Estado no qual estd
instalada a pessoa juridica;

e) prova de regularidade junto a Fazenda Estadual, do respectivo Estado no qual esta instalada a
pessoa juridica;
f) prova de regularidade junto ao FGTS;

g) prova de regularidade junto ao INSS;

h) balango patrimonial do ultimo exercicio ou declaragdo de imposto de renda da pessoa juridica do
ultimo exercicio, na forma da lei;

i) demonstragdes de resultado do ultimo exercicio, conforme o caso;

j) certiddo negativa de pedido de faléncia ou recuperacdo judicial de empresa expedida pelo
Distribuidor da sede da empresa;

I) declaracdo de situagdo regular no que se refere a observancia das vedagdes estabelecidas no art.
72, XXXIIl, da Constituicdo da Republica; e

m) outros documentos que, no caso especifico, sejam necessdrios para comprovar a regularidade
juridica do fornecedor.

[...]

§ 22 Quando para a habilitagdo em licitagdo for solicitado algum dos documentos descritos nas

alineas "a" a "I" do inciso Il deste artigo, estes poderdo ser substituidos pela apresenta¢do do

Certificado de Registro Cadastral - Cadastramento.

O §2¢2 do artigo 82 do Decreto Estadual de n?. 16.089/2011 elucida que, quando para a
habilitacdo em licitacdo for solicitado algum dos documentos descritos nas alineas "a" a "I" do inciso Il do
referido artigo, estes poderdo ser substituidos pela apresentacdao do Certificado de Registro Cadastral -
Cadastramento. Assim, considerando que neste rol ndo hd a previsdo de Atestado de Capacidade Técnica,

presume-se que o prévio cadastramento nao substitui a apresentac¢do do aludido documento.

E importante consignar, ainda, que a SUPEL possui campo especifico em seu sitio
eletronico: "Institucional - cadastro de fornecedores - Relagdo de Documentos”, onde consta toda a
relacdo de documentos necessarios ao cadastramento de fornecedores, e neste documento ndo ha a
previsdo expressa de apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica como requisito necessario e
indispensavel para a constituicdo do cadastro do fornecedor.

Nesse viés, e em homenagem ao entendimento firmado através da Ata de Sessdo de
Julgamento do Recurso Referente a Tomada de Pregos n®. 016/2023/CPLO/SUPEL/RO (Id. Sei!
0043005103), frisa-se que a emissao de Certificado de Registro no Cadastro Geral de Fornecedores -
CAGEFOR, ndo exime o licitante da apresentagdo do Atestado de Capacidade Técnica devidamente
autenticado junto ao Cartério competente.

Além de todo o exposto, faz-se necessario salientar que, primando pelo dever de diligéncia
previsto no art. 43, §32, da Lei 8.666/93, fora empreendida nova diligéncia nos autos, vide certiddo 38 (Id.
0043442463), possibilitando a recorrente a apresentacdo da documentacao devidamente autenticada. No
entanto, conforme descrito na certidao de diligéncia, a recorrente se limitou a reenviar a documentacao
ja apresentada nos autos (Id. 0042298535 - fls. 02 a 21), onde consta tdo somente o reconhecimento de
firma, assim, permanecendo a inadequagado da documentacao.

Isto posto, em concordancia com os motivos expostos na Ata de Julgamento do Recurso
Administrativo (Id. Sei! 0043005103), expedido em observancia as razdes recursais apresentadas (ld. Sei!
0042532069), com espeque na fundamentagdo supra, nao vislumbro qualquer modificacdo na decisdo da
Comissao.
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Isto posto, DECIDO:

Conhecer e julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa
TEOREMA SERVICOS DE ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI, contudo, mantendo INABILITADA a
empresa para o presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Comissdo de Licitagdo/CPLO.

A Comissdo para ciéncia e providéncias aplicaveis a espécie.

Fabiola Menegasso Dias
Diretora-Executiva
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacées- SUPEL

1(FERRE/RA, Paulo Roberto Gaiger; RODRIGUES, Felipe Leonardo. Colegdo Cartdrios — Tabelionato de Notas. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2013)

Documento assinado eletronicamente por Fabiola Menegasso Dias, Diretor(a) Executivo(a), em
10/11/2023, as 19:05, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
§§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
sel e
.'!S.lll"l:lll_Jl.l ‘?
eletrénica

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0043132102 e o cddigo CRC 5EAF241B.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0042.003377/2023-29 SEl n2 0043132102
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