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1. RELATORIO.

Trata-se de processo licitatério tendo por objeto o registro de prego para a futura e e
eventual Aquisicdo de material de consumo (Solu¢des para Hemodialise) conforme descritos na SAMS
(0035927950), visando atender as necessidades ¢ demandas das Unidades de Saude Hospitalares e
Ambulatoriais, unidades gerenciadas pela Secretaria de Estado da Satide - SESAU/RO.

Foi publicado o edital do Pregdo Eletronico n® 190/2023/SUPEL, tornando publico a
realizacdo da licitagdo na modalidade pregdo, na forma eletronica, do tipo menor preco, adjudicagdo por
item, com método de disputa aberto (0037969599).

O aviso de licitagao foi devidamente publicado, com prazo de abertura do certame para o
dia 15.06.2023 (0037969599).

A empresa FARMARIN solicitou a desclassificacdo do item 01, sob o fundamento de lance
errado (0039193247).

Foi apresentado proposta de precos da empresa - J&A Comércio e Representagcdes de
Produtos Médicos Hospitalares - LTDA (0039112254).

) Proposta de preco da empresa BIONUTRI COM. E REPRESENTACOES DE PRODUTOS
MEDICOS - HOSP. LTDA (0039112534).

Proposta de precos da empresa Farmarin Industria e Comércio - Ltda (0039112612).

A Superintendéncia de Licitagdes encaminhou os autos para o Nucleo de Processos da
SESAU/RO, para analise técnica das propostas apresentadas (0039112276).

O Nucleo de Processos da SESAU/RO, por intermédio do Parecer n° 18/2023/SESAU-NP
(0039128262) detectou que os valores ofertados eram superiores aos valores constantes da tabela da
Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos - CMED.

Foi anexado aos autos copia do Parecer Juridico n® 275/2022/PGE-SESAU, emitido nos
autos do Processo SEI n° 0036.458599/2021-01, o qual opinou pela possibilidade de aquisicdo de
medicamentos acima dos valores previstos na tabela CMED, desde que seja de forma excepcional € ndo
seja possivel a administracdo adquiri-los de outra forma (0039142277).

Foi aberto a sessdo de julgamento, sendo que todos os itens foram cancelados no
julgamento, sob o argumento de que as propostas apresentadas estavam acima da tabela CMED
(1d.0039326251).

A participante - J&A Comércio de Representagdes de Produtos Médicos Hospitalares -



LTDA interpos recurso, apresentando as devidas razdes, sob o fundamento de que a tabela CMED ¢ o
indice de média de valores do preco de fabrica, sem a incidéncia do preco méaximo ao consumidor,
alegando ainda que os valores da CMED estdo inferiores aos valores indicados pela SUPEL no
instrumento convocatorio (0039613926).

Nestes termos, os autos vieram para manifestacdo desta Procuradoria do Estado, sob o
recurso interposto, com a informagao de que serd necessario repetir o procedimento ou a contratacdo por
meio de dispensa dado a essencialidade dos produtos licitados

E o importante a relatar.

2. FUNDAMENTACAO.

Um dos temas cruciais do debate ora apresentado ¢ a pesquisa de pregos realizado pela
Administragcao Publica.

De plano, convém destacar que a estimativa de precos ¢ o pardmetro que a Administragdo
usa para poder fazer o julgamento objetivo das propostas apresentadas, buscando sempre o principio da
economicidade e eficiéncia da gestdo publica, de forma que a Administragdo pague o prego aceitavel no
mercado.

A Lei 8.666/93 assim estabelece:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
III - submeter-se as condicdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando
economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no Ambito dos orgios e entidades da Administragio Piblica.

()

§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

()

II - a defini¢ao das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fung¢do do consumo e utilizagdo provaveis, cuja
estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

O Tribunal de Contas da Unido, por intermédio do Acérdao 2.170/2007 estabeleceu o que
seria uma prego aceitavel. Vejamos:

[...] Esclareco que prego aceitavel ¢ aquele que ndo representa claro viés em relagdo ao contexto
do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa
identificada para o produto (ou servigo). Tal considerag@o leva a conclusdo de que as estimativas
de

pregos prévias as licitagdes, os valores a serem aceitos pelos gestores antes da adjudicacdo dos
objetos dos certames licitatorios, bem como na contratagdo e posteriores alteragcdes, por meio de
aditivos, e mesmo os parametros utilizados pelos 6rgaos de controle para caracterizar sobre-

prego ou superfaturamento em contratagdes da area de TI devem estar baseados em uma “cesta de
pregos aceitaveis”. (TCU - Acordao 2.170/2007).

DA UNIAO, 2007)

Diante de tal posicionamento, entende-se que preco aceitavel ¢ aquele formado por uma
ampla pesquisa, oriunda de varias fontes, tais como: pesquisa junto a fornecedores, valores de adjudicagio
de outros o6rgaos publicos, valores registrados em atas de registros de pregos, tabelas oficiais de precos
referenciais e etc.

E bem verdade que havia uma lacuna legislativa sobre as regras da pesquisa de pregos que
foi suprida no ambito federal com a edig¢do da Instru¢do Normativa n°® 05/2014, que assim estabeleceu uma
ordem de preferéncia:

(i) Portal de Compras Governamentais; (ii) pesquisa publicada em midia especializada, contendo



data e hora de acesso; (iii) contratagcdes similares de outros entes publicos; e (iv) pesquisa com
fornecedores.

A Nova Lei de Licitagdes seguindo o ja farto entendimento doutrinario e jurisprudencial
também balisou as regras para as pesquisas de precos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigcos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizag@io dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composig@o de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de pregos em saiude disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contrata¢des similares feitas pela Administracdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro
de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (tr€s) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital,;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

Dito isto, ndo se pode perder de vista o fato de que em relagdo ao mercado farmacéutico,
dado a grande dificuldade em encontrar fontes confidveis de referenciais e pregos foi editado a Lei Federal
n°® 10.742/2003 que criou a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED, instituida com
0 objetivo de definir normas de regulagdo econdmica para o setor farmacéutico, visando promover
assisténcia farmacéutica a populacio, por meio de mecanismos que estimulem a oferta de medicamentos e
a competitividade do setor (art. 5°).

Dentre o rol de atribuicdes e competéncias da CMED, vale destacar o estabelecimento de
critérios para a fixacdo, ajustes de pregos e margens de comercializagdo de medicamentos, que devem ser
observados por todos os fornecedores do setor.

Em resumo, um medicamento para ser comercializado no Brasil necessita do registro
sanitario na ANVISA e a obtengao das margens de comercializacao no pais junto a CMED, que estebelece
0s seus parametros com base em formulas pré-estabelecida em normativos proprios do Orgdos, que
mensalmente divulga no portal eletronico - CMED, a conhecida TABELA CMED, que consta os pregos
maximos para todos os medicamentos registrados e comercializados no pais.

Imperioso destacar que para regular o mercado e, em especial, para enfrentar os desafios
dos sistemas publicos de satide que lidam com crescentes gastos e limitados or¢camentos, a CMED criou o
Coeficiente de Adequacao de Precos — CAP, sendo este um desconto minimo
obrigatdrio a ser aplicado sempre que forem realizadas vendas de medicamentos a entes da administragdo
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com énfase para as
compras realizadas por for¢a de decisdo judicial (MED - CAMARA DE REGULACAO DO MERCADO
DE MEDICAMENTOS, 2006).

Além do CAP, a CMED estabelece outros referenciais de pregos, quais sejam: o Preco de
Fabrica — PF, o Pregco Maximo ao Consumidor — PMC e o Preco Maximo de Venda ao Governo -
PMVG. O PF ¢ o prego praticado pelas empresas produtoras ou importadoras do produto e pelas empresas
distribuidoras. Portanto, PF ¢ o preco méximo permitido para venda a farmacias, drogarias e para entes da
Administragdo Publica.

Nota-se que a CMED instituiu o PMVG - Preco Maximo de Venda ao Governo, que
nada mais € do que o teto a ser pago pela administracio publica na aquisi¢cio de medicamentos.

Vale destacar ainda que na busca pelo melhor preco e, diante da dificuldade de fazer
pesquisas de pregos no mercado farmacéutico, dado as suas peculiaridades, o Ministério da Saude



desenvolveu o sistema - BANCO DE PRECOS DA SAUDE - BPS, que objetiva permitir uma pesquisa
comparativa dos pregos de medicamentos e produtos para a saude em ambito nacional, reunindo
informagdes de compras da Unido, estados, municipios e do Distrito Federal.

O sistema em questdo objetiva dar transparéncia, além de permitir o acompanhamento de
um mercado que movimenta muito dinheiro por ano. E a existéncia desse sistema auxilia o Gestor Publico,
permitindo a economia de recursos na aquisi¢do de medicamentos e produtos para a saude no ambito do
SUS.

Importante destacar que a confiabilidade do Banco de Pregos da Saude - BPS sempre foi
questionado, visto que pode apresentar precos muito abaixo ou muito acima do que seriam os precos de
mercado, conforme Acordao 1.146/2011 do TCU. Sendo vejamos:

85. Cumpre esclarecer que o BPS ndo representa o valor de mercado, mas sim, o preco de uma
venda ao mercado, que pode ser baixo ou alto. O preco ali inserido pode ser muito bom ou
muito ruim, podendo representar uma parcela infinitamente pequena do mercado. Por esse
motivo, adotar os valores inseridos no Banco de Precos em Satide como parimetro para as
compras governamentais pode vir a se tornar um risco, na medida em que esses valores
possam também representar o valor de aquisicio mais elevado.

86. De acordo com Elias Antonio Jorge, ainda que todo o setor publico alimentasse o BPS, ndo
seria possivel obter o preco de mercado, mas apenas o preco de compras do setor publico. Além
disso, ha o risco de se construir parametros muito piores de aquisi¢ao, caso ocorra situacdo em que
determinado preco de compras do setor publico seja originariamente muito ruim (considerando que
as compras realizadas pelos governos sdo piores em termos de pregos do que as do setor privado) e
se, sobre esse preco originariamente ruim aceito como referéncia, ainda for calculada qualquer
sobretaxa, quer seja de 17% (dezessete por cento), 18% (dezoito por cento) ou de 20% (vinte por
cento), dar-se-ia margem a pratica de pregos ainda mais antiecondmicos.

87. Nesse sentido, ha que se considerar com cuidado a utilizacdo do Banco de Precos como
referéncia, haja vista esse Banco niao contemplar um grande volume de compras e nio
refletir a realidade das aquisi¢cdes, tanto quanto os valores alimentados no ambito da CMED.
O BPS poderia até representar o universo das aquisicoes de governo, mas nao traduz as
aquisicoes privadas. Existem compradores nio publicos que alimentam o Banco de Precos,
mas de forma nio representativa.

[...]

89. Ao se comparar os pregos constantes nos bancos de dados da CMED com os precos de
aquisicdo inseridos no Banco de Precos em Satide (BPS), verifica-se que ha risco de que os valores
inseridos no BPS signifiquem uma péssima referéncia, por representar o valor de aquisi¢do mais
elevado. Como exemplo dessa afirmagdo, foi mencionada situagdo em que os valores inseridos no
BPS para determinado medicamento estivessem em torno de R$ 0,17 (dezessete centavos) e,
também, em torno de R$ 0,90 (noventa centavos) por comprimido. Dessa forma, ndo ha garantias
de que o valor que foi inserido no BPS signifique, realmente, a melhor referéncia.

V. CONCLUSAO

[...]

94. Entende-se, ainda, que nada impede que o Banco de Precos em Saude (BPS) seja também
consultado. No entanto, dadas as limitagdes do BPS, ha o risco de que determinado critério
estabelecido unicamente com base nos valores ali inseridos ndo seja, de fato, a melhor referéncia.
De

qualquer forma, é preciso implementar medidas no sentido de fortalecer o Banco de Pregos e de
conscientizar os gestores acerca da importancia de sua alimentagdo. O Banco precisa de mais
informagdes, caso venha a ser considerado para a fixagdo de um critério. (grifos nossos)

O Tribunal de Contas da Unido sempre quando faz uma analise sobre o Banco de Precos da
Satude - BPS nao descarta a sua utilizacdo, como referencial de preco, visto que podera mensurar a pratica
de prego no mercado, todavia, deixa consignado que devera ser observado a tabela CMED, que ja
estabelece o valor maximo que podera ser pago pela Administragdo. Vejamos:

O Banco de Precos em Satde (BPS) ¢ valido como referencial de precos de mercado na aquisi¢ao

de medicamentos, diferentemente da tabela da Cimara de Regulacio do Mercado de

Medicamentos (Cmed), uma vez que os precos da Cmed sdo referenciais maximos que a lei
permite a um fabricante de medicamento vender o seu produto, o que nio se confunde com os

pregos praticados no mercado (Acorddo 10531/2018 Primeira Camara - Tomada de Contas



Especial, Relator Ministro Benjamin Zymler).

Agora, o que ndo se pode perder de vista € que o Banco de Registro de Pregos - BPS podera
ser utilizado, juntamente com outros critérios para estabelecer o parametro de prego, todavia, conforme ja
explicitado, quando se trata de aquisicdo de medicamentos pelo poder publico, existe lei estabelcendo o
valor maximo que devera ser pago pela Administracao Publica, portanto, com base na Lei 10.742/2003,
ndo deve o gestor publico aceitar propostas de pre¢o de medicamento com valor superior ao limite
estabelecido pela Camara de Regulacao do Mercado de Medicamentos - CMED.

Sob tal ponto, vale a pena transcrevermos a Orientagcdo Normativa n° 01, de 03 de 2020,
emitida pela Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Aquisigoes:

Ressalvadas situacées excepcionais, ndo deve o gestor aceitar a proposta de preco de
medicamento com valor acima do limite estabelecido na pertinente tabela CMED.

Referéncias: PARECER n. 00019/2019/DECOR/CGU/AGU. ON 06/2019 CJU-PE. Parecer n.
00433/2019/CJU-PE/CGU/AGU e Nota n. 00097/2019/CJU-PE/CGU/AGU.

Portanto, quando se tratar de comprar publica, a observancia do Preco Maximo de Venda
ao Governo - PMVG instituido pela CMED ¢ obrigatorio, nao podendo deixar de ser observado pela
Administracao Publica. Conforme precedente do proprio Supremo Tribunal Federal:

EMENTA

Constitucional ¢ Administrativo. Recurso ordinario em mandado de seguranga. Supremacia do
interesse publico sobre o privado.Competéncia normativa conferida a Administracdo Piblica.
Camara de Regulacio do Mercado de Medicamentos (CMED). Coeficiente de Adequagdo de
Preco (CAP). Lei n° 10.742/2003. Resolugdo n°® 4/2006. Tutela constitucional do direito a saude
(art. 196 CF). Recurso ordinario em mandado de seguranga ndo provido.

1. A Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) esta prevista na Lei n°
10.742/03 como orgao técnico necessario a regulacio do setor farmacéutico, justificando-se,
especialmente, pelas complexidades do mercado de medicamentos.

2. A amplitude da delegacio normativa consiste no fundamento fitico-juridico do exercicio
do poder regulamentar pela Administracio Publica, que deve atuar em consonincia com a
lei, atendendo a necessidade de regulacio do setor farmacéutico e em respeito a dinimica e as
peculiaridades técnicas do mercado de medicamentos.

3. O percentual de desconto obrigatério e linear nas vendas de determinados medicamentos
ao Poder Publico, chamado Coeficiente de Adequac¢ao de Preco (CAP), opera como fator de
ajuste de precos, permitindo, assim, que se chegue ao “Preco Maximo de Venda ao Governo”
(PMVG), o que vai ao encontro da reprovacio constitucional do aumento arbitrario de lucros
(art. 173, § 4°, CF/88).

4. A Constituicdo Federal de 1988 agrega preocupacdo social aos principios gerais da atividade
econdmica, resultando em legitima atuacdo do Estado na promogdo do acesso universal e
igualitario a satde, direito social garantido pelo art. 196 da Constituicdo Federal, cuja
responsabilidade ¢ partilhada pelo Estado e por toda a sociedade.

5. Recurso ordinario em mandado de seguranca ndo provido. (STF. RECURSO ORD. EM
MANDADO DE SEGURANCA 28.487 DISTRITO FEDERAL, Relator: MIN. DIAS TOFFOLI).

Feitas essas observacdes iniciais, no caso em testilha, verifica-se que a Administracdo
Publica desclassificou os licitantes concorrentes, visto que apresentaram propostas de precos com valores
superiores aos valores estipulados pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos - CMED.

Sob tal ponto, verifica-se que a Administracio Publica, ao desclassificar as propostas
apresentadas, moldou os seus atos nos termos estabelecidos pela L.ei Federal n® 10.742/2003, além da
pacifica jurisprudéncia sobre o tema.

As razdes recursais apresentadas ao id. 0039503496, de que a tabela CMED ¢ o indice de
média de valores do prego de fabrica, sem a incidéncia do pre¢o maximo ao consumidor, alegando ainda
que os valores da CMED estao inferiores aos valores indicados pela SUPEL no instrumento convocatdrio,
ndo se sustentam, visto que, conforme ja estabelecido a CMED possui trés tipos de pregos referencias,



quais sejam, o Preco de Fabrica - PF, o preco maximo ao Consumidor - PMC e o Preco Maximo de
Vendas ao Governo - PMVG.

E no caso em testilha, 0 parimetro a ser observado nio é o preco de fabrica, conforme
consta das razdes recusais, mas sim, 0o PMVG - Preco Maximo de Vendas ao Governo. que

obrigatoriamente, deve ser respeitado ao fornecer produtos 4 Administracio Publica.

Lado outro, o argumento de que os valores da CMED estao inferiores aos indicados pela
SUPEL, também ndo se sustentam, visto que o fornecedor de medicamentos 4 Administracdo Publica,
obrigatoriamente, deverda moldar a sua proposta de pre¢o com base no patamar maximo de valores

estabelecidos pela CMED, sob pena de responder pelos seus atos, conforme estabelece o artigo 8° da Lei
10.742/2003.

Agora, chama a aten¢@o o fato de que nas razdes recursais 0 RECORRENTE aponta que os
precos utilizados pela Administragcdo como referéncia foram os valores do Preco de Fabrica - PF, sem a
aplicacdo da CAP - Coeficiente de Adequagdo de Precos, devendo ser certificado tais fatos nos autos, de
forma a certificar que a Administragao Publica, no ato de descredenciamento das propostas observou o
PMVG - Prego Méximo de Vendas ao Governo utilizado para cada item licitado.

Caso ocorra divergéncia de valores, que sejam promovidas novas tentativas de negociagao
com os licitantes com base no PMVG - Preco Maximo de Vendas ao Governo.

Agora, caso a Administragdo comprove nos autos, que nao consegue adquirir os itens de
outra forma, dado a excepcionalidade da matéria, que seja aplicado os ditames do Parecer Juridico n°
275/2022-PGE/SESAU (id. 0039142277), desde que devidamente comprovado nos autos.

3. CONCLUSAO.

Ante ao exposto:

a) De maneira preliminar, ante os fundamentos das razdes recursais constantes no id.
0039503496, recomendamos que seja certificado nos autos que a Administracdo Publica, no ato de
descredenciamento das propostas observou o PMVG - Preco Méaximo de Vendas ao Governo utilizado
para cada item licitado, visto que o recorrente afirma que s6 foi utilizado como referéncia o PF - Preco de
Fabrica;

b) Caso ocorra divergéncia de valores, que sejam promovidas novas tentativas de
negociacao com os licitantes com base no PMVG - Preco Maximo de Vendas ao Governo.

c) Agora, na hipotese, da Administracdo ter observado o PMVG - Prego Méximo de
Vendas ao Governo, que seja mantido a decisdo que desclassificou as propostas apresentadas, visto que tal
ato foi moldado nos termos estabelecidos pela Lei Federal n® 10.742/2003, além da pacifica jurisprudéncia
sobre o tema;

d) Recomendamos ainda que na aquisicdo de medicamentos pelo poder publico deverd ser
observado, as regras da Lei 10.742/2003 que criou a Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
- CMED, instituida com o objetivo de definir normas de regulagdo econdmica para o setor farmacéutico,
devendo ser observado nas propostas licitatorias e na fase interna de pesquisa de pregcos o PMVG - Prego
Maximo de Vendas ao Governo instituido pela tabela CMED;

e) Por fim, caso a a Administracdo comprove nos autos, que ndo consegue adquirir os itens
de outra forma, dado a excepcionalidade da matéria, que seja aplicado os ditames do Parecer Juridico n°
275/2022-PGE/SESAU (id. 0039142277), desde que devidamente comprovado nos autos.

O presente parecer serd submetido ao aprovo por parte do Procurador-Geral do Estado, de
acordo com o art. 11, V, da LCE n. 620/2011 e arts. 8°, § 3° ¢/c 9°, II, da Resolugao n. 08/2019/PGE/RO.

E o parecer.

data e hora do sistema.



Eliabes Neves

Procurador do Estado.

—
-ail

eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Eliabes Neves, Procurador do Estado, em 17/07/2023, as
18:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput ¢ seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

i@t A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0040030484 ¢ o cédigo CRC 8061A6D0.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n° 0036.006826/2023-70 SEI n° 0040030484


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Parecer 618 (0040030484)

