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DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°. 190/2023/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0036.006826/2023-70

OBJETO: Registro de preco para a futura e eventual Aquisicio de material de consumo
(Solugdes para Hemodiilise) conforme descritos na SAMS (0035927950), visando atender as
necessidades e demandas das Unidades de Satide Hospitalares e Ambulatoriais, unidades gerenciadas pela
Secretaria de Estado da Saude - SESAU/RO.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, através de sua Pregoeira e
equipe, designada por meio da Portaria n° 73/GAB/SUPEL, publicada no DOE na data 18 de Julho de
2023, em atengdo a INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO interposta pela empresa J & A
COMERCIO E REPRESENTACOES DE PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES
LTDA (0039613926 - 0039503496) para os itens 01 e 02, j& qualificada nos autos do processo em
epigrafe, com base no Principio da Vinculag¢ao ao Edital, da Legalidade e demais principios que regem a
Administragdo Publica e na legisla¢do pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante segue.

I- DA ADMISSIBILIDADE

A Lei do Pregao (10.520/2002) em homenagem ao principio da garantia recursal em ambito
administrativo, estabelece que apds declarar o licitante vencedor podera os demais licitantes manifestar
imediatamente a sua intengdo de apresentar recurso, quando devera apresentar as razdes recursais no prazo
de trés dias, sendo que a falta de manifestacdo do interesse de recorrer no momento oportuno, acarretara a
preclusao do seu direito. In verbis:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes
em igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

()

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a decadéncia do direito de
recurso e a adjudicacdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor;

O Decreto Estadual n® 26.182/2021, que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregao na
forma eletronica no ambito do Poder Executivo do Estado de Rondonia em atendimento as regras da Lei
10.520/2002 também consagra as regras para a interposi¢ao de recurso. Senao vejamos:



Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na sessdo
publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua inten¢do de recorrer.

§ 1° As razoes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de 3 (trés) dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no
prazo de 3 (trés) dias, contado da data final do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer,
nos termos do disposto no caput importard na decadéncia desse direito e, o pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos atos que n3o podem ser
aproveitados

Dito isto, em juizo de admissibilidade, consta-se que foram preenchido todos os
pressupostos de legitimidade, fundamentacdo, interesse recursal e tempestividade, conforme comprovam
os documentos acostados aos autos. Ademais, tendo sido enviadas a argumentagado pela licitante em tempo
habil, via sistema Compras, portanto, a luz do artigo 4°, incisos XVIII e XX da Lei Federal n® 10.520/2002
c/c artigo 26 do Decreto Estadual n°® 26.182/2021, Art. 44, §1°, § 2°, § 3°, § 4°, a Pregoeira recebe e
conhece a intengdo interposta, por reunir as hipoteses legais, intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade,
sendo considerada TEMPESTIVA ¢ encaminhada POR MEIO ADEQUADO.

II —DA LITERALIDADE DA INTENCAO DE RECURSO E DAS RAZOES
RECURSAIS

Na data e horario aprazados no aviso de continuidade do Certame (data 22/06/2023 as
10h00 - DF e as 09h00 - RO), esta Pregoeira, finalizou regularmente a sessdo eletronica, via
Compras.gov.br, realizando todos os procedimentos necessarios e suficientes para promover a disputa
eletronica entre os participantes; em ato continuo, foram realizados todos os procedimentos previstos na
legislagdo e no ato convocatorio (e seus apéndices) no sentido de processamento das fases de julgamento,
de habilitacdo das empresas e adjudicacdo do objeto da licitagdo.

Divulgado o resultado do certame, nesta mesma data, houve o registro da intengdo de
recurso via Compras.gov.br. Na oportunidade a empresa motivou a intencdo alegando, em sintese, o
seguinte:

Manifestamos a intengdo de recurso, pois o edital claramente ndo informa que serd caso de
desclassificacdo se o valor CMED ndo for observado conforme o item 10.01.01 do Edital
informado para a desclassificacdo desta empresa e demais aspectos, conforme sera demonstrado
nas razdes recursais.

Atendido aos pressupostos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse de agir
e motivagao, foi concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo das razdes recursais.

Em sede recursal, as recorrentes retromencionadas, apresentaram os motivos que
fundamentaram suas intengdes, em sintese, eis o teor:

"[...]

vem, respeitosamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face de sua
desclassificacdo, o que faz pelas razdes que passa a expor.

SINTESE DOS FATOS

Os autos em epigrafe visam a formacdo de registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de
material de consumo (solugdo para hemodidlise), visando atender as necessidades e demandas das
Unidades de Saude Hospitalares e Saude.

Nesta ocasido, todas as propostas foram recusadas, incluindo da RECORRENTE, com base no
descumprimento do item 10.1.1 do instrumento convocatério, indicando um valor acima da
CMED. Nesse contexto, nao restam alternativas e, a RECORRENTE vem expor os motivos ¢ as
razdes recursais, que corroboram com a patente inabilitacdo da RECORRIDA.

DA DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DA PROPOSTA



A Licitacdo publica tem como finalidade atender o interesse publico, de forma que seuscritérios
devem ser observados por todos os participantes em estado de igualdade, para que seja possivel a
obtencgdo da proposta mais vantajosa, o que claramente nio foi observado.

Importante ressaltar que conforme disposto ao longo do instrumento convocatoério a tabela
de precos CMED é para ser observada, ndo sendo o parimetro maximo dos precos a serem
apresentados no certame.

Ademais, como empresa que comercializa farmacos e insumos hospitalares, esta RECORRENTE
ndo se encaixa como industria de medicamentos, como bem observa no art. 4° da Lei n.
10.742/2003, que ressalta que deverdo ser observadas pelas empresas produtoras de medicamentos,
sendo vejamos:

Art. 4°. As empresas produtoras de medicamentos deverdo observar, para o ajuste e determinagao
de seus precos, as regras definidas nesta Lei, a partir de sua publicagdo, ficando vedado qualquer
ajuste em desacordo com esta Lei. (Regulamento)

§ 1°. O ajuste de precos de medicamentos sera baseado em modelo de teto de pregos calculado
com base em um indice, em um fator de produtividade e em um fator de ajuste de precos relativos
intra-setor e entre setores.

Além disto, a CMED nio podera ser usada como referéncia isolada para defini¢ao de valores
finais, em especial na distribui¢do ou comercializagdo ao consumidor final, visto que se trata da
média de valores do Preco de Fabrica - PF, sem a incidéncia do Pre¢o Maximo ao Consumidor -
PMC. Senio, vejamos:

Item 1
Item 2

Outrossim, os valores constatados na CMED estio inferiores ao valor propriamente indicado
pela Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacées - SUPEL, na tabela anexada ao
instrumento convocatorio. Ou seja, ao detectar que o preco de mercado € superior ao disposto
na Tabela CMED, por qual motivo o valor estimado nio tomou como unico parimetro a
tabela?

Vale ressaltar que as diferengas entre o valor or¢cado unitario e o Prego de Fabrica - sem a aplicagdo
da CAP - ja eram evidentes, o que ja demonstrava que o fracasso seria certo. Desta forma, resta
claro que o Preco de Fabrica - PF, restringe a competitividade entre os participantes, uma vez que
o PF ¢ o pre¢o maximo permitido para a venda de medicamentos, isto é, quando ndo estiver
aplicavel o Coeficiente de Adequagao de Preco - CAP.

Ainda, cumpre salientar que os Precos de Fabricas bem como os Precos Maximos de Venda ao
Governo sdo precos-teto nao servindo, isoladamente como paraimetros para compras
publicas.

Logo, nesse passo, ¢ evidente que o Preco de Fabrica restringe a competitividade entre os
participantes, deixando de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os competidores,
havendo uma grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio principio da finalidade.

Diante desse cenario, manter a postura ora adotada resultara em licitagdes ineficazes, o que afeta
diretamente o interesse publico envolvido na contratacao.

Por fim, nota-se, que a média dos valores estimados na tabela trazida pela SUPEL reafirma os
fundamentos elencados neste recurso, expondo a estimativa de valores reais do mercado,
divergindo daqueles determinados pela Sra. Pregoeira, de modo que evidencia que tal restricdo
inexiste ofensa a legislag@o licitatoria.

DOS REQUERIMENTOS
Ante tudo o que fora minimamente exposto, requer-se:

a) O recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo, nos termos do art 109, § 2°, da Lei
8.666/93;

b) Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a decisdo que
desclassificou a RECORRENTE, e, consequentemente, mantendo-se a proposta mais vantajosa;

¢) Em caso de improcedéncia recursal, a apresentagdo dos motivos que contradizem as evidéncias
publicas aqui evidenciadas.

Nestes termos, pede e espera deferimento



II1 - DAS CONTRARAZOES

Dentro do prazo estabelecido, foi verificado no sistema que nenhuma participante usufruiu
da sua prerrogativa de contrarrazoar as alegagdes da licitante recorrente, desconsiderando esse direito
previsto em Lei e no Instrumento Convocatdrio.

IV - DO MERITO DO JULGAMENTO DO RECURSO

r

Como se evidencia, toda a celeuma dos autos, ¢ contra a decisdo desta Pregoeira de
desclassificar todas as propostas de pregos das licitantes participante neste certame, sobretudo a da
recorrente, por inobservancia as regras editalicias, assim fundamentada no item 10.1.1 do instrumento
convocatorio.

A recorrente aduz que esta Pregoeira, desclassificou indevidamente sua proposta, sob
alegacdo de que "a tabela de precos CMED é para ser observada, nio sendo o parimetro maximo
dos precos a serem apresentados no certame e que os Precos de Fabricas bem como os Precos
Maximos de Venda ao Governo sao precos-teto nao servindo, isoladamente como parametros para
compras publicas'.

Pois bem!

Antes de adentrar ao mérito, ¢ mister destacar que a empresa recorrente teve sua proposta
recusada em razdo do valores ofertados em sua proposta para tais itens, estarem acima dos valores de
referencia da tabela CMED.

Feita tal consideragdo, passaremos ao mérito propriamente dito, enfatizando 4b initio que a
Constituicdo Federal/88, agrega preocupagdo social aos principios gerais da atividade econdmica,
resultando em legitima atuagdo do Estado na promo¢dao do acesso universal a saude, direito social
garantido em seu art. 196. Assim sendo, a Administracdo Publica, ao exercer suas funcdes, deve
resguardar os gatos com o erario publico, primar pela razoabilidade de seus atos a fim de legitimar as suas
condutas, bem como observar a garantia da presta¢do do servigo.

Por conseguinte, as aquisi¢cdes de medicamentos pela Administragdo Publica sdo realizadas
mediante processo licitatorio, com a demonstragdo de ampla concorréncia entre participantes. No entanto,
tendo em vista que os recursos sao finitos, o desafio dos gestores publicos € o planejamento do processo
de aquisi¢ao de medicamentos, face os desafios impostos na gestao publica.

De acordo com a Lei n° 10.742/2003, as compras publicas de medicamentos sao
regulamentadas pela Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos — CMED, 6rgdo interministerial
responsavel pela regulagdo econdmica do mercado de medicamentos no Brasil, que tem competéncia para
estabelecer critérios para fixacdo e ajustes de precos de medicamentos a serem observados pelos
distribuidores e drogarias, junto com a ANVISA, que exerce o papel de Secretaria-Executiva da Camara
da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos — CMED.

Criada pela Medida Proviséria n°® 123/2003, convertida na Lei n°® 10.742/2003, cujo
objetivo foi de definir normas de regulacdo econdmica para o setor farmacéutico, com finalidade de
promover assisténcia farmacéutica a populagdo, por meio de mecanismos que estimulem a oferta de
medicamentos e a competitividade do setor. A CMED - Camara da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos, expediu uma tabela de precos maximos de medicamentos, € a mesma determina que todos
os medicamentos em comercializagdo no territdério nacional, necessitam ter seu pre¢o aprovado pela
Camara de Regulagao sob pena de cometimento de infragao.

A amplitude da delegag@o normativa consiste no fundamento fatico-juridico do exercicio do
poder regulamentar pela Administragao Publica, que deve atuar em consonancia com lei, atendendo a
necessidade de regulacdo de setor farmacéutico e em respeito a dindmica e as peculiaridades técnicas do
mercado de medicamentos.

No que tange as compras publicas de medicamentos destinados ao Sistema Unico de Satide
- SUS, a CMED dispensou tratamento diferenciado e compulsério na aquisicdo dos medicamentos,



mediante a instituicdo basicamente de dois institutos/regramentos: o CAP - Coeficiente de Adequagao de
Preco e 0 PMVG - Preco Méaximo de Venda ao Governo. Portanto, quando se tratar de compras publicas,
a observancia ao CAP e ao PMVG ¢ obrigatoria. Devendo ser praticado o teto de precos do preco do
fabricante definido anualmente pela CMED.

O percentual de desconto obrigatdrio e linear nas vendas de determinados medicamentos ao
Poder Publico, (CAP), opera como fator de ajuste de precos, permitindo, assim, que se chegue ao "Preco
Maximo de Venda ao Governo (PMVGQG), o que vai ao encontro da reprovagdo constitucional do aumento
arbitrario de lucros (art. 173, §4°, CF/88).

Dadas estas circunstancias, a observancia aos pre¢os maximos estabelecidos pela Camara
de Regulagdo do Mercado de Medicamentos - CMED decorre, para além da previsao do edital, de
expressa disposicao legal e do entendimento pacificado pela jurisprudéncia quanto ao tema, de tal forma
que a aceitabilidade de propostas com valores superiores ao definido por oOrgdo que
detém expertise técnica quanto ao assunto tem, como regra, o condao de violar os principios da legalidade
e da economicidade.

No caso, o Edital prevé o seguinte a respeito do tema:

10.1.1. O(a) Pregoeiro(a) nao aceitard e ndo adjudicard o item cujo preco seja superior ao estimado

(valor de mercado) para a contratagdo, apurado pelo Setor de Pesquisa e Cotagdo de Precos da
SUPEL/RO.

Em que pese, esta pregoeira, ao desclassificar as propostas apresentadas, ter moldada sua
decisdo no subitem retromencionado, o fez por entender que por determinagdo do artigo 8° da Lei
10.742/2003, o fornecedor de medicamentos & Administracdo Publica, obrigatoriamente, devera moldar a
sua proposta de pre¢co com base no patamar maximo de valores estabelecidos pela CMED, sob pena de
responder pelos seus atos.

E bem verdade que se entende por preco aceitavel, aquele formado por uma ampla pesquisa,
oriunda de varias fontes, tais como: pesquisa junto a fornecedores, valores de adjudicacdo de outros 6rgaos
publicos, valores registrados em atas de registros de precos e por fim tabelas oficiais de precos
referenciais e etc.

Por conseguinte, convém enfatizar ainda a exigéncia contida nos itens alhures 11, 11.1,
11.5, 11.5.6, 11.5.7 estabelecidos no instrumento convocatorio, de que os valores correspondam ao
maximo estabelecido pela CMED. Portanto, é de se observar que a previsdo contida no item 11.5.6 do
instrumento convocatoério vem inserida no capitulo atinente & aceitabilidade das propostas e uma vez
observado o seu teor, ¢ certo que a oferta realizada pela empresa nao deve ser aceita.

A fim de que ndo restem dividas quanto ao afirmado, transcreve-se:

11. Da aceita¢ido da proposta de precos

11.1. Cumpridas as etapas anteriores, o(a) Pregoeiro(a) verificara a aceitagdo da licitante conforme
disposicdes contidas no presente Edital.

()

11.5. Para ACEITACAO da proposta, o (a) Pregoeiro (a) e equipe de apoio analisara a
proposta anexada ao sistema quanto a conformidade do objeto proposto com o solicitado no
Edital.

(...)
11.5.6. Observar-se a, a correspondéncia de valores junto da Cimara de Regulacdo do
Mercado de Medicamentos (CMED), nos termos da Lei 10.742/2003.

11.5.7. Para produtos manipulados, devera atentar - se a Resolucio - RDC n° 33, de 19 de
abril de 2000 ;

Da leitura conjunta da previsao contida nos itens alhures, ¢ de se verificar que a inser¢ao da
exigéncia de que os valores correspondam ao maximo estabelecido pela CMED consta justamente nas
clausulas que estabelecem as condi¢cdes minimas para a aceitabilidade das propostas, nao havendo davidas
quanto ao caminho a ser trilhado em caso de ndo correspondéncia dos pregos com as disposigdes ali
elencadas. Sendo a desclassificagdo da recorrente medida que decorre da previsdo expressa no
edital, que no caso em testilha, o parametro a ser observado ndo ¢ o prego de fabrica, conforme consta das
razdes recusais, mas sim, o PMVG - Preco Maximo de Vendas ao Governo, que obrigatoriamente, deve



ser respeitado ao fornecer produtos 4 Administragao Publica.

Outrossim, para além do encadeamento do discurso, registramos que por ocasido da sessdo,
empreendemos tentativa de negociagdo com todas as empresas participante do certame em epigrafe.
Entretanto, nenhuma conseguiu ajustar ao valor maximo vigente pela tabela CMED, conforme mensagens
extraidas da ata do Pregdo (0039326251), eis o teor:

Pregoeiro 22/06/2023 10:10:39 - Para ] & A COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA - Sr., esta logado?

Pregoeiro 22/06/2023 10:11:29 - Para J] & A COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA - Sr. a SESAU emitiu parecer favoravel a
aceitag¢@o da vossa proposta para os itens 1 e 2.

Pregoeiro 22/06/2023 10:15:56 - Para ] & A COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA - Entretanto, embora vosso valor ofertado para
ambos os itens esteja dentro do estimado para a Administragdo, encontra-se acima do parametro
CMED, caso ndo haja ajuste, sua proposta sera recusada

49.059.257/0001- 08 22/06/2023 10:23:40 Ola, bom dia
49.059.257/0001- 08 22/06/2023 10:24:08 Estamos verificando, um momento!
49.059.257/0001- 08 22/06/2023 10:27:00 Qual seria o valor para os dois itens?

Pregoeiro 22/06/2023 10:28:27 - Para ] & A COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA - Item 1: Valor ofertado: R$ 15,28 unitério -
Valor CMED: RS 9,14

Pregoeiro 22/06/2023 10:28:48 Para ] & A COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA - Item 2: Valor ofertado: R$ 18,99 unitério -
Valor CMED: R$ 12,72

49.059.257/0001- 08 22/06/2023 10:33:48 Bom dia, Nao conseguimos chegar ao valor referido,
devido ser o preco de aquisi¢do dos produtos na industria.

Pregoeiro 22/06/2023 10:35:47 - Para J] & A COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA - Esta ¢ sua ultima manifestagdo?

49.059.257/0001- 08 22/06/2023 10:36:44 Sim, ndo conseguimos chegar ao valor!

Pregoeiro 22/06/2023 10:40:49 - ParaFARMARIN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - Sr.
licitante, esta logado?

Pregoeiro 22/06/2023 10:45:23 - Para FARMARIN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - Sr. a
SESAU emitiu parecer favoravel a aceitagdo da vossa proposta. Em sendo remanescente para o
item 2

Pregoeiro 22/06/2023 10:45:53 - Para FARMARIN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA -
Entretanto, embora vosso valor ofertado para o item esteja dentro do estimado para a
Administragdo, encontra-se acima do pardmetro CMED, caso ndo haja ajuste, sua proposta sera
recusada.

Pregoeiro 22/06/2023 11:02:09 - Para FARMARIN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA - Tendo
em vista vossa inércia, bem como em observancia ao principio da vinculagdo do Instrumento
Convocatoério em especial aos itens 11.5.6. e 11.5.7. do Edital, registramos que neste ato, esta
Pregoeira estara cumprindo o item 10.1.1. do Edital - Valor acima da CMED

Pregoeiro 22/06/2023 11:03:00 - Para BIONUTRI COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS MEDICOHOSPITALARES LTDA - Sr. licitante, esta logado?

35.041.852/0001- 01 22/06/2023 11:03:51 Bom dia, estou sim

Pregoeiro 22/06/2023 11:03:59 - Para BIONUTRI COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS MEDICOHOSPITALARES LTDA - Sr. a SESAU emitiu parecer favoravel a
aceitagdo da vossa proposta. Em sendo remanescente para os itens 1 e 2

Pregoeiro 22/06/2023 11:04:56 - Para BIONUTRI COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS MEDICOHOSPITALARES LTDA - Entretanto, embora vosso valor ofertado para os
itens esteja dentro do estimado para a Administragdo, encontra-se acima do pardmetro CMED,
caso nao haja ajuste, sua proposta sera recusada

35.041.852/0001- 01 22/06/2023 11:11:55 Estamos verificando a possibilidade de chegar no valor,
estou em contato com a industria.

35.041.852/0001- 01 22/06/2023 11:12:34 Peco um momento, pois estou esperando o
posicionamento da referida.



35.041.852/0001- 01 22/06/2023 11:20:13 Bom dia, Nao temos como chegar no valor!
35.041.852/0001- 01 22/06/2023 11:20:57 Em contato passaram melhor valor porém fica
inexequivel!

35.041.852/0001- 01 22/06/2023 11:21:44 Entdo ndo conseguimos chegar no valor CMED

Pregoeiro 22/06/2023 11:32:03 - Para GAMACORP HOSPITALAR - COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA - Sr. licitante, esta logado?

Pregoeiro 22/06/2023 11:32:42 - Para GAMACORP HOSPITALAR - COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA - Sua empresa ¢ remanescente para os itens 1 e 2

Pregoeiro 22/06/2023 11:33:10 - Para GAMACORP HOSPITALAR - COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA - Para o item 1, ofertou valor acima do estimado, bem como acima da
CMED.

Pregoeiro 22/06/2023 11:33:25 - Para GAMACORP HOSPITALAR - COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA - Para o item 2, ofertou valor acima da CMED.

Pregoeiro 22/06/2023 11:34:17 - Para GAMACORP HOSPITALAR - COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA - Portanto, estando acima do parametro CMED, caso ndo haja ajuste,
sua proposta sera recusada

Pregoeiro 22/06/2023 11:43:26 - Para GAMACORP HOSPITALAR - COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA - Tendo em vista vossa inércia ¢ em observancia ao principio da
vinculagdo do Instrumento Convocatorio em especial aos itens 11.5.6. ¢ 11.5.7. do Edital,
registramos que neste ato, esta Pregoeira estara cumprindo o item 10.1.1. do Edital - Valor acima
da CMED, bem como valor acima do estimado

Pregoeiro 22/06/2023 11:47:21 - Para CENTRO OESTE COMERCIO E SERVICOS LTDA -
Sr. licitante, esta logado?

02.683.235/0001- 50 22/06/2023 11:50:19 Bom dia! Estamos

Pregoeiro 22/06/2023 11:50:57 - Para CENTRO OESTE COMERCIO E SERVICOS LTDA - Sua
empresa ¢ remanescente para os itens 1 e 2

Pregoeiro 22/06/2023 11:51:18 - Para CENTRO OESTE COMERCIO E SERVICOS LTDA - Para
os itens 1 e 2, ofertou valor acima do estimado, bem como acima da CMED.

Pregoeiro 22/06/2023 11:52:09 - Para CENTRO OESTE COMERCIO E SERVICOS LTDA -
Portanto, estando acima do pardmetro CMED, caso nao haja ajuste, sua proposta sera recusada

02.683.235/0001- 50 22/06/2023 11:53:05 Sr. Pregoeiro, favor informar os valores estimados
Pregoeiro 22/06/2023 11:54:24 - Para CENTRO OESTE COMERCIO E SERVICOS LTDA - Item
1: Valor CMED: R$ 9,14

Pregoeiro 22/06/2023 11:54:34 Para CENTRO OESTE COMERCIO E SERVICOS LTDA - Item
2: Valor CMED: R$ 12,72

02.683.235/0001- 50 22/06/2023 11:56:06 Senhor Pregoeiro, infelizmente ndo conseguimos
chegar no valor estimado

E cedigo, que é dever da Administragio zelar pela seguranca e pela regularidade das a¢des
administrativas, a fim de que nao reste qualquer prejuizo a consecucdo do objeto contratado e, tampouco,
restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da Isonomia e da Vinculagao
ao Instrumento Convocatdrio. Neste diapasdo, em homenagem ao principio da autotutela
administrativa, os autos foram encaminhados a Secretaria de Estado da Saude (0039612559), isto porque,
¢ a unidade de origem que faz constar no certame, concomitantemente com a analise técnica, 0s precos
referenciais da tabela CMED, por entender esta necessidade para o efetivo aceite das propostas.

Entretanto, verifica-se nos autos que a mesma solicitou a Procuradoria-Geral do Estado
consulta acerca da conduta realizada neste PE 190/2023 (0039758024), bem como a possibilidade
aventada pela empresa, de aceite de valor acima da tabela CMED.

Conforme solicitado, a Procuradoria-Geral do Estado, através seu Procurador do Estado -
ELIABES NEVES, emitiu o Parecer n° 618/2023/PGE-SESAU (Id. Sei! 0040030484), concluindo em
sintese, o seguinte:
CONCLUSAO.

Ante ao exposto:



a) De maneira preliminar, ante os fundamentos das razdes recursais constantes no id. 0039503496,
recomendamos que seja certificado nos autos que a Administragdo Publica, no ato de
descredenciamento das propostas observou o0 PMVG - Preco Maximo de Vendas ao Governo
utilizado para cada item licitado, visto que o recorrente afirma que so6 foi utilizado como referéncia
o PF - Prego de Fabrica;

b) Caso ocorra divergéncia de valores, que sejam promovidas novas tentativas de negociagdo com
os licitantes com base no PMVG - Prego Maximo de Vendas ao Governo.

¢) Agora, na hipotese, da Administrag@o ter observado o PMVG - Preco Maximo de Vendas ao
Governo, que seja mantido a decisdo que desclassificou as propostas apresentadas, visto que tal ato
foi moldado nos termos estabelecidos pela Lei Federal n°® 10.742/2003, além da pacifica
jurisprudéncia sobre o tema;

d) Recomendamos ainda que na aquisicdo de medicamentos pelo poder publico devera ser
observado, as regras da Lei 10.742/2003 que criou a Camara de Regulacio do Mercado de
Medicamentos - CMED, instituida com o objetivo de definir normas de regulagdo econdmica para
o setor farmacéutico, devendo ser observado nas propostas licitatorias e na fase interna de pesquisa
de precos 0 PMVG - Prego Maximo de Vendas ao Governo instituido pela tabela CMED;

e) Por fim, caso a a Administragdo comprove nos autos, que ndo consegue adquirir os itens de outra
forma, dado a excepcionalidade da matéria, que seja aplicado os ditames do Parecer Juridico n°
275/2022-PGE/SESAU (id. 0039142277), desde que devidamente comprovado nos autos.

Em atencdo ao disposto no art. 8° da Resolucdo n® 08/2019/PGE-GAB, os autos foram
encaminhado ao Procurador Diretor Procuradoria Setorial Junto a SESAU (0040132151) para aprovagao
do Parecer n° 618/2023/PGE-SESAU (0040030484), pelo que no uso de suas atribuicdes, AVOCOU
PARCIALMENTE o retromencionado Parecer, no sentido de MODIFICAR E COMPILEMENTAR, eis o
teor:

CONCLUSAO

Diante do exposto, em complemento e modificacdo ao Parecer n° 618/2023/PGE-SESAU
(0040030484), apresenta-se as seguintes informagoes:

a) A mingua de previsio no Edital, se a proposta estiver de acordo com o item 10.1.1. do Edital,
eventual apresentac@o de preco superior a0 PMVG nido deve importar em desclassificacdo, situacao
que ndo impede a respectiva negocia¢do do Estado com o fornecedor;

b) Constatado o preco em desacordo com o PMVG, devera ser adotado o procedimento de
dentincia constante no presente despacho, sem prejuizo da continuidade da aquisicao;

¢) Em complemento ao item "d" da conclus@o do parecer, em casos futuros, a Secretaria antes de
contratar deve se certificar de eventuais distor¢oes da tabela CMED, prevendo ainda explicitamente
se a proposta em desacordo resultara em desclassificagdo, e, se for o caso, o procedimento que
devera ser adotado caso descumpridos os pregos de referéncia da CMED.

Em ato continuo, o Diretor da Procuradoria Setorial Junto a SESAU, por sua vez,
encaminhou os autos ao Procurador-Geral do Estado - THIAGO DENGER QUEIROZ - (0041309463),
que AVOCOU o Despacho de id. 0040441617 e, por consequéncia, APROVOU o Parecer n°
618/2023/PGE-SESAU (0040030484), concluindo que a desclassificacido da recorrente estd em
conformidade com as previsdes editalicias.

Por conseguinte, entendemos que a decisdo prolatada na fase de aceitacao das propostas,
deve ser mantida, visto que s6 ha a necessidade de revisdo de atos realizados, quando houver motivo cabal
de nulidade ou convalidacao, o que nao houve no caso em tela, pois conforme demonstrado e justificado
no mérito, os argumentos apresentados pelas recorrentes, ndo trouxeram ensejos suficientemente
razoaveis, tampouco provas robustas, ndo sendo as mesmas suficientes para motivar a reformulacao do
julgamento proferido pela Pregoeira na decisdo exarada na ata da sessdo do certame em epigrafe.

Por todo exposto, prolato a decis@o abaixo.

V - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, a Pregoeira,



consubstanciada pela documentacdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislagao
pertinente, opina pelo recebimento dos pedidos oras formulados, considerando-se TEMPESTIVOS, ¢ no
mérito, analisou as questdes pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos
adotados em prol de principios como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, igualdade,
vinculo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, julgando-o pela IMPROCEDENCIA da
intencao recursal do recurso impetrado pela empresa J & A COMERCIO E REPRESENTACOES DE
PRODUTOS MEDICO-HOSPITALARES LTDA, para ositens 01 e 02. Mantendo sua decisao
exarada na Atado Pregio Eletronico n° 190/2023 do dia 15/06/2023, que
RECUSOU e DESCLASSIFICOU todas as propostas, incluindo a da RECORRENTE, por ofertar valor
acima da tabela CMED e informar nao ser possivel o ajuste.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

Ivanir Barreira de Jesus
Pregoeira/SUPEL

Documento assinado eletronicamente por Ivanir Barreira de Jesus, Pregoeiro(a), em 08/09/2023, as
11:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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s . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
L3+ verificador 0041492148 ¢ o codigo CRC 1AAF1F90.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n® 0036.006826/2023-70 SEI n® 0041492148


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Termo 0041492148

