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ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.° 152/2023/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0004.073770/2022-55 - CBMRO

OBJETO: Pregao eletronico, para a formacao de Registro de Precos para futura e eventual contratagao de
empresa especializada para fornecimento e instalagdo de cameras internas nas aeronaves Caravan C 208 e
Helicoptero Esquilo B, visando a captacao e armazenamento de imagens por cameras digitais, contemplando
projeto de engenharia, instalagdo e certificagdo junto as Agéncias Regularas responsaveis, nas atividades
especificas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Estado de Ronddnia, conforme especificagdes
técnicas e quantitativo mencionados no item 04 deste Termo de Referéncia, bem como no documento
denominado Solicitagdo e Aquisicdo de Materiais e Servigos — SAMS.

Requerente: Aos itens 1 e 2 do Lote UNICO - M. DA S. VASCONCELOS
Recorrida: Aos itens 1 e 2 do Lote UNICO - JAZZ ENGENHARIA AERONAUTICA LTDA

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes — SUPEL, através de seu Pregoeiro,
designado por meio da Portaria N° 186/2022/SUPEL-GAB, publicada no DOE do dia 22/12/2022, em
atencdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa M. DA S. VASCONCELOS, ja
qualificada nos autos do processo em epigrafe, com base no Principio da Vincula¢do ao Edital, da
Legalidade e demais principios que regem a Administracdo Publica e na legislacdo pertinente, passa a
analisar e decidir o que adiante segue.

I. —DA ADMISSIBILIDADE

A empresa M. DA S. VASCONCELOS , manifestou sua inten¢do de recurso em momento
oportuno e anexou suas razoes de recurso junto ao Sistema Comprasnet, conforme consta nos autos (Item
unico 0041567211).

Assim, a luz do Artigo 4°, incisos XVIII da Lei Federal n® 10.520/2002 e Artigo 44 do
Decreto Estadual n® 26.182/2021, a Pregoeira recebe e conhece o Recurso interposto, por reunir as
hipdteses legais, intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado TEMPESTIVO e

encaminhado POR MEIO ADEQUADO.



II. —DAS RAZOES DO RECURSO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa M. DA S. VASCONCELOS ,
devido a decisio do Pregoeiro que Habilitou a empresa JAZZ ENGENHARIA AERONAUTICA
LTDA para o item unico do certame, alegando que os materiais ofertados pela recorrida, nao atendem as
exigéncia constantes no edital e seus anexos, conforme preconiza o Termo de Referéncia e SAMS.

Aos Itens 1 e2 do LOTE I'JNICO, a recorrente alega que:

[...]

foram encontradas as seguintes irregularidades de incompatibilidade da marca, ora ofertada no item
01 e item 02: Item 01: Camera Intelbras IP Bullet, modelo VIP 3230 B SL, com 2 MP 1080p, 25
fps, e armazenamento em cartdo de memoria de até 256 GB. Camera IP VIP 3230 B SL, de acordo
com ficha técnica da mesma ndo tem “ PROTECAO IK10”. Caracteristica de suma importancia,
pois esse indice de prote¢do que vai dar mais resisténcia a impactos de acordo a norma EN62262.
Item 02: Gravador Digital Intelbras, modelo NVD 1408, com 8 canais, armazenamento de 1 TB,
Compressdo H.265. NVD 1408, de acordo com a ficha técnica ndo consta que o0 mesmo ndo tem
slot para cartdo SD. Este equipamento ¢ indicado para instalagdes residéncias e comercias, pois
também ndo tem o grau de protecdo IK10.

Portanto, ndo ha outra forma da empresa M. DA S. VASCONCELOS resguardar seus direitos de
ser tratada de forma isonomica e legal, onde a empresa JAZZ ENGENHARIA AERONAUTICA
LTDA seja desclassificada, pois, ndo cumpriu com tudo o que era exigido na descri¢gdo dos
referidos itens constante no Termo de Referéncia.

O artigo 48, I, da Lei Federal n°® 8.666/93, versa a respeito do critério objetivo para desclassificacdo
das propostas, e o ndo atendimento das especificacdes esta abrangido no mesmo, conforme segue:
“Art. 48 Serdo desclassificadas: 1 — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo ” Na licitacdo ndo basta apenas ter o menor prego, ou seja, o real objetivo
de uma licitag@o ndo € somente classificar a proposta monetariamente mais vantajosa. A licitacdo é
um processo completo, que envolve diversas fases e fatores, todas de igual importancia e ndo se
limita apenas a analise dos pregos apresentados. Para lograr €xito, o licitante deve completar as
exigéncias em todas as fases, caso isso ndo ocorra, deve ser: ndo credenciado, desclassificado ou
inabilitado. O principal artigo da norma geral de licitacdo referente a vinculagdo ao ato
convocatorio é o art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. “Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comisséo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos
orgdos de controle. Este principio também descarta qualquer subjetivismo ou favoritismo, pois em
todas as fases de julgamento, ndo pode haver discricionariedade na apreciagdo da proposta,
devendo ser julgado conforme critério indicado no edital, devendo prevalecendo a objetividade.

Requer que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido e julgado TOTALMENTE
PROCEDENTE, para fins de; a) DESCLASSIFICAR a empresa JAZZ ENGENHARIA
AERONAUTICA LTDA no item 01, 02 do Edital, ora que, o modelo ofertada nio atende ao
requisitado no Termo de Referéncia;

[...]

Ademais, com fundamento nas razdes precedentemente aduzidas, a recorrente
requer a inabilitacdo da atual arrematante do Lote uUnico (JAZZ ENGENHARIA
AERONAUTICA LTDA), por ndo atendimento das exigéncias quanto as especificacdes

minimas dos materiais da pretensa licitacao.

II1.

DAS CONTRARRAZOES DOS RECURSOS



A Recorrida JAZZ ENGENHARIA AERONAUTICA LTDA apresentou contrarrazdes,
no prazo previsto no sistema COMPRASNET, usufruindo do seu direito de contrarrazdo contra as
indagacdes da intencdo de recurso da Recorrente, conforme previsto no art. 4°, inciso XVIII da Lei
Federal n° 10.520/2002 c/c Art. 44 do Decreto Estadual n® 26.182/2021, vejamos:

[...]
(I1) MERITO

A implementagdo de protecdao IK10 envolve o uso de materiais pesados e design reforgado, quando
o equipamento ¢ destinado a condigdes severas de operagdo, o que evidentemente ndo se aplica ao
caso tela, ja4 que o sistema de cdmeras objeto do edital visa apenas a captura e gravacdo das
imagens internas da cabine das aeronaves. A aplicacdo da protecdo IK10 se da principalmente em
equipamentos e dispositivos que podem estar sujeitos a danos por impacto e vandalismo,
basicamente em ambientes onde ha um alto risco de danos por impacto, como instalagdes de
detencdo, prisdes ou instalagdes de seguranca maxima, visando garantir a integridade dos
dispositivos. Fica evidente que a protegdo IK10 ndo se aplica ao caso em tela! Além disso, a
implementagdo da protecdo IK10 pode aumentar consideravelmente o custo de fabricagdo das
cameras de seguranga e tornar esses dispositivos mais caros para os consumidores ou para projetos
de seguranca, sendo, inclusive, incompativel com o valor maximo estipulado neste edital para as
propostas. O refor¢o necessario para atender aos padroes IK10 pode criar um problema na logistica
de instalag@o, pelo fato de que as dimensdes e o peso total de todo equipamento serdo maiores. Isso
pode limitar as op¢des de instalagdo e dificultar a integragdo das cameras no ambiente em questao
— cabines das aeronaves. Além disso ¢ sabido que na aviagdo o peso ¢ um dos maiores fatores a
serem levados em consideracdo em um projeto, € uma aeronave de rapida atuagdo, como € o caso
das aeronaves utilizadas em missdes tipicas do Corpo de Bombeiros, deve ser eficaz em seu
deslocamento. Como se ndo bastasse, a resisténcia fisica adicional acrescentada por uma protecao
IK10 pode afetar a dissipagdo de calor das cameras. O aumento da resisténcia pode resultar em
superaquecimento, o que vai prejudicar o desempenho e a vida 1til do equipamento. Além da vida
util, o risco de inserir uma cdmera com baixa refrigeracdo deve ser calculada e analisada a fim de
evitar um possivel incéndio no local de instalagdo, o que evidentemente exporia a tripulacdo a
riscos. O IK10 corresponde a uma resisténcia a um impacto de 20 joules, resultante de um objeto
de 5 kg caindo de uma altura de 40 centimetros. Ou seja, esse nivel de prote¢do ndo torna a cdmera
indestrutivel, e de modo geral a camera VIP 3230 possui a constru¢do em metal de alta resisténcia
mecénica, podendo ser resistente também a intempéries climaticas e agentes corrosivos,
ATENDENDO, PORTANTO, AO FIM DA CONTRATACAO. Acrescente-se que nem todos 0s
cendrios exigem um nivel tdo alto de resisténcia fisica. A implementacdo do sistema IK10 pode ser
excessiva em locais onde o risco de impacto mecdnico é baixo, resultando em custos
desnecessarios ao projeto e empobrecimento dos recursos funcionais dos aparelhos, tendo em vista
que essa protecdo retira algumas fungdes fundamentais dos equipamentos.

NO TOCANTE AO SISTEMA GRAVADOR, E IMPORTANTE REGISTRAR QUE O TERMO
DE REFERENCIA SEQUER EXIGE QUE O EQUIPAMENTO OFERECIDO POSSUA
PROTECAO IK10.

Sobre o argumento de falta de slot para SD no NVD, importante notar que se trata de uma
ferramenta voltada ao armazenamento de dados. Trada-se, em resumo, de entrada para cartdo de
memoria. A exigéncia do edital era para o fornecimento de um equipamento com 512 mb de
espago para armazenamento. A Recorrida ofereceu um equipamento com o dobro da capacidade (1
TB) por entender que essa solugdo ¢ mais adequada a operagdo pretendida pelo adquirente. O disco
rigido oferecera uma capacidade de armazenamento muito maior em comparagdo com cartdes SD.
Isso permite armazenar uma quantidade significativamente maior de videos e registros de
vigilancia sem a necessidade de trocar ou substituir midias frequentemente, e por serem os SDs
produtos mais sensiveis, sua vida util ¢ menor e no médio e longo prazo, acarretaria prejuizo a
operagdo. Devido a sua capacidade de armazenamento superior, os discos rigidos permitem a
gravacdo continua de video por longos periodos. Isso € particularmente util em sistemas de
vigilancia que exigem monitoramento constante. Para a aplicagdo em aeronaves de operagdo rapida
¢ essencial que os equipamentos tenham maior poder de armazenamento e, mais do que isso, que
tenham pronta disponibilidade, o que nem sempre acontece com o uso de SDs, dada a necessidade
desconexdo da midia com o gravador para obten¢do das imagens em ambiente externo. Além
disso, durante as missdes de longas horas em voo os equipamentos ndo podem sofrer com
armazenamento cheio, o que fatalmente viria a acontecer com cartdes SD. Os discos rigidos sdo
menos suscetiveis a danos fisicos do que os cartdes SD. Os cartdes SD sdo pequenos e delicados,
enquanto os HDs sdo geralmente mais resistentes a choques e impactos. Os cartdes SD t€ém um
numero limitado de ciclos de gravacao/leitura antes de comecarem a falhar. Em contrapartida, os
discos rigidos sdo projetados para um uso mais intenso e, portanto, t€tm uma vida util



potencialmente mais longa quando usados em um NVD. Além disso, HDs sdo equipamentos mais
consolidados em todos os tipos de uso, sendo assim sua tecnologia € mais aprimorada e difundida
no mercado. O uso de um disco rigido reduz a necessidade de trocar cartdes SD regularmente, o
que economiza tempo € minimiza interrup¢des nas operagdes de vigilancia. Isso € especialmente
vantajoso na aplicagdo de alta atividade e movimentagdo de pessoas. Com mais espago de
armazenamento, ¢ possivel manter registros de video por periodos mais longos sem a necessidade
de gerenciamento constante de arquivos e midia. Isso simplifica a administragdo do sistema de
monitoramento como um todo. Os discos rigidos tendem a oferecer melhor desempenho de
gravagdo continua em compara¢do com cartdes SD, sua carcaca oferece maior circulagdo de ar,
aumentando a vida 1til do componente. Discos rigidos sdo mais versateis em termos de
conectividade. Eles podem ser conectados a uma ampla variedade de dispositivos, incluindo
computadores desktop, laptops, consoles de videogame e dispositivos de armazenamento em rede
(NAS). Os cartdes SD sdo mais comuns em cameras fotograficas, drones e dispositivos portateis.
Substituir um disco rigido defeituoso ¢ geralmente mais rapido e econdmico do que substituir um
cartdo SD, especialmente quando se trata de um sistema de monitoramento que opera em alto
desempenho situacional. Um equipamento inoperante demanda que aeronave esteja em solo para
ser substituido, podendo custar tempo na operagdo. Pensando em tudo isso, a Jazz fez questdo de
oferecer a melhor Tecnologia possivel ao Contratante, superando, inclusive, as exigéncias do
Termo de Referéncia, dentre as quais, podemos citar: * Formato de video NTSC que possui 625
linhas de resolugdo da cadmera. * Protegdo contra surto elétrico no NVD e na cdmera. « Condigdo de
operagdo em diferentes condi¢des climaticas no NVD e na camera. (0°C~+55°C, 0~10% a 90% de
umidade) ¢ Criptografia de audio e video (LGPD) presente no NVD Nao é demais lembrar que a
Recorrida foi a tunica empresa certificada pela ANAC que apresentou proposta. Sua
desclassificacdo fracassaria o certame, acarretando prejuizos & Administragao Publica pela falta de
um equipamento necessario e pela repeticdo de um certame para o qual apenas uma empresa
capacitada apresentou proposta, provavelmente vindo a se repetir o mesmo cenario. Lembre-se,
ainda, que a jurisprudéncia majoritaria das Cortes de Contas tem reconhecido a aplicagcdo do
principio do formalismo moderado ao pregdo eletronico, que ¢ perfeitamente aplicavel no presente
caso. Com precisao, o principio do formalismo moderado, consiste, na previsao de ritos ¢ formas
simples, suficientes para facultar um grau de certeza, garantia, prote¢ao, seguranga, respeito aos
direitos dos sujeitos, o contraditério ¢ a ampla defesa. A respeito do tema, anotam em sede
doutrinaria EGON BOCKMANN MOREIRA ¢ FERNANDO VERNALHA GUIMARAES (“in
Licitacdo Publica: A Lei Geral de Licitagdes/LGL e o Regime Diferenciado de Contratagao/RDC,
Ed. Malheiros, Sao Paulo, 2015, 2% ed. atualizada, revista e aumentada, p. 389): “Nao se duvida de
que o processo de licitagdo ¢ marcado pelo principio do formalismo, sendo esse a receita para
evitar desvios de fim na manipulagdo de competéncias administrativas. Todavia, trata-se de
formalismo moderado: as formas ndo poderdo ser entendidas como um fim em si mesmas,
desencontradas das finalidades proprias do certame. Elas revelam-se meramente instrumentais a
realizag@o do escopo da licitagcdo.” O Tribunal de Contas da Unido ha muito adotou o principio ora
discutido, conforme exemplifica o seguinte julgado: Observe o dever de diligéncia contido no art.
43, § 30, da Lei no 8.666/93, de forma a flexibilizar formalismos que podem redundar na
frustragcdo ao carater competitivo que deve reger as licitagdes na administracdo publica. Acordao
616/2010 Segunda Camara (sem grifos no original) O excesso de formalismo, portanto, deve ser
evitado, na busca da concretizagdo de outros principio basilares do direito licitatorio, EM
ESPECIAL A BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO
PUBLICA.

Sopesando-se os principios em colisdo, especialmente considerando a completa auséncia de
qualquer ato lesivo aos direitos da Recorrente, assim como a completa auséncia de beneficios que
o acolhimento do recurso poderia lhe trazer, em razdo de ndo ser uma empresa apta a prestar os
servicos objeto da contratacdo, deve o julgador preponderar e DECIDIR PELA PRIMAZIA DO
INTERESSE PUBLICO SOBRE O PARTICULAR, para manter a declaragio de vencedor da
UNICA empresa que apresentou a proposta mais vantajosa & Administragio Publica.

Pelo exposto, ndo se pode aceitar que o excesso de rigor e formalismo se sobreponha ao interesse
da administragdo, que ¢ a obtencdo da proposta mais vantajosa, pilar do processo administrativo
licitatorio, impondo-se o ndo acolhimento do Recurso, devendo ser mantida ilesa a decisdo do
Pregoeiro que habilitou a Jazz para objeto do certame e a declarou vencedora. PEDIDO Diante de
todo o exposto, Requer o desacolhimento do Recurso apresentado pela empresa M. da S.
Vasconcelos, ficando mantida a decisdo habilitou a Recorrida e declarou vencedora do certame,
prosseguindo-se a assinatura do contrato. Caso assim ndo entenda o Pregoeiro, REQUER seja
aplicada a previsdo do art. 48, paragrafo 3° da Lei 8.666/93, visando evitar o fracasse e necessidade
de repeti¢do do certame, fixando-se aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentacdo de
novas propostas escoimadas das causas que geraram a desclassificagdo. Termos em que Pede
deferimento. Nova Lima/MG, 01 de setembro de 2023. JAZZ ENGENHARIA AERONAUTICA
LTDA



[.]

IV. — DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO — DA HABILITACAO
DA RECORRIDA

O Pregoeiro, com base no artigo 4°. inciso XVIII, da Lei Federal n°. 10.520/2002, c/c artigo
26 do Decreto Estadual n°. 12.205/2006, e subsidiariamente, com o artigo 109, inciso I, alinea “b”, da Lei
Federal n°. 8.666/93, examinou as inteng¢des € as pecas recursais, onde compulsando os autos se manifesta
da seguinte forma:

Preambularmente tem-se que, a Superintendéncia Estadual de Licitagdes do Estado de
Ronddnia SUPEL/RO, publicou Edital de licitacdo n°. 152/2023 sob a modalidade de Pregdo, na forma

Eletronica, tipo menor preco, com vistas a selecdo de empresas para atenderem os objetos
supramencionados, visando suprir as necessidades do Corpo de Bombeiros Militar - CBM.

No caso em aprego, destaca-se a irresignagdo da empresa M. DA S. VASCONCELOS, ora
recorrente, em razdo da habilitagdo da empresa JAZZ ENGENHARIA AERONAUTICA LTDA por
supostamente terem ofertado equipamentos inferiores aos solicitados no Edital.

Em fase de recurso, a recorrente trouxe a baila, fundamentagdes acerca das supostas
divergéncias e insuficiéncias da proposta no que se refere as especificagcdes técnicas dos equipamentos,
sustentando que, as especificagdes dos objetos ofertados(Itens 1 e 2 do lote uinico) pela empresa recorrida
sdo inferiores e ndao atendem ao solicitado no Termo de Referéncia e Edital de licitagao.

Havendo conhecimento do fato acima, esta comissdo de licitagdo realizou
Diligéncia(0041566836) via e-mail com a recorrida, visando ter maior clareza nos materiais ofertados,
razdo pela qual solicitamos envio de catdlogos que detalhassem os equipamentos.

Ato continuo, os autos foram encaminhados para o 6rgdo de origem para procedéncia das
analises técnicas das especificagcdes técnicas dos equipamentos, vez que, em virtude das especificidades
técnicas houve a necessidade de andlise por profissional competente da area, onde conforme pode ser
observado no Despacho ID SEI 0041614992, a proposta da empresa recorrida foi analisada pelo érgdo de

origem, vejamos:

[...]

Cumprimentando-o cordialmente, e em aten¢do ao Despacho 0041574361, o qual solicita analise
técnica do produto ofertado pela empresa JAZZ ENGENHARIA AERONAUTICA LTDA descrito
no E-mail de Diligéncia 0041566836, e encaminha os autos para manifestacdo a fim de subsidiar a
decisdo de recurso administrativo no processo licitatorio.

O objeto do presente processo ¢ a contratagdo de empresa especializada para fornecimento e
instalagdo de cameras internas nas aeronaves Caravan c-208 e helicoptero Esquilo B, visando a
captacdo e armazenamento de imagens por cdmeras digitais, contemplando projeto de engenharia,
instalag@o e certificacdo junto as Agéncias Regularas responsaveis, nas atividades especificas do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Estado de Rondonia, portanto, apos analise do Termo de
Referéncia (0039766004), bem como, das observagdes apresentadas no recurso de contrarrazdes
por parte da empresa M. DA S. VASCONCELOS (0041567211) alegando que os equipamentos
oferecidos pela Recorrida ndo atendem as exigéncias do edital, nos seguintes pontos:

(Id: 0041567211).

Dessa forma, foram encontradas as seguintes irregularidades de incompatibilidade da marca,
ora ofertada no item 01 e item 02:



Item 01: Camera Intelbras IP Bullet, modelo VIP 3230 B SL, com 2 MP 1080p, 25 fps, e
armazenamento em cartdo de memoria de até 256 GB. Camera IP VIP 3230 B SL, de acordo com
ficha técnica da mesma ndo tem “ PROTECAQ IK10”. Caracteristica de suma importancia, pois
esse indice de protegdo que vai dar mais resisténcia a impactos de acordo a norma EN62262.

Item 02: Gravador Digital Intelbras, modelo NVD 1408, com 8 canais, armazenamento de 1 TB,
Compressdo H.265. NVD 1408, de acordo com a ficha técnica ndo consta que 0 mesmo ndo tem
slot para cartdo SD. Este equipamento ¢ indicado para instalagdes residéncias e comercias, pois
também ndo tem o grau de protegdo IK10.

A empresa recorrida, dentre outras argumentagdes, confirmou que o equipamento apresentado ndo
possui a protecdo IK10, bem como, o slot para cartdo de memoria, tendo-o substituido por um
disco rigido de 1 TB, conforme se observa:

(Id: 0041567211).
()

A implementacdo de protecdo IK10 envolve o uso de materiais pesados e design refor¢ado, quando
o equipamento ¢ destinado a condigdes severas de operagdo, o que evidentemente ndo se aplica ao
caso tela, ja que o sistema de cidmeras objeto do edital visa apenas a captura e gravagdo das
imagens internas da cabine das aeronaves.

A aplicagdo da protegdo IK10 se da principalmente em equipamentos e dispositivos que podem
estar sujeitos a danos por impacto e vandalismo, basicamente em ambientes onde ha um alto risco
de danos por impacto, como instalagdes de detencdo, prisdes ou instalacdes de seguranca maxima,
visando garantir a integridade dos dispositivos.

Fica evidente que a protecdo IK10 ndo se aplica ao caso em tela!

(...)

NO TOCANTE AO SISTEMA GRAVADOR, E IMPORTANTE REGISTRAR QUE O TERMO
DE REFERENCIA SEQUER EXIGE QUE O EQUIPAMENTO OFERECIDO POSSUA
PROTECAO IK 10.

Sobre o argumento de falta de slot para SD no NVD, importante notar que se trata de uma
ferramenta voltada ao armazenamento de dados. Trada-se, em resumo, de entrada para cartdo de
memoria.

A exigéncia do edital era para o fornecimento de um equipamento com 512 mb de espago para
armazenamento. A Recorrida ofereceu um equipamento com o dobro da capacidade (1 TB) por
entender que essa soluc¢do ¢ mais adequada a operagdo pretendida pelo adquirente.

O disco rigido oferecera uma capacidade de armazenamento muito maior em comparacdo com
cartdes SD. Isso permite armazenar uma quantidade significativamente maior de videos e registros
de vigilancia sem a necessidade de trocar ou substituir midias frequentemente, e por serem os SDs
produtos mais sensiveis, sua vida util ¢ menor e no médio e longo prazo, acarretaria prejuizo a
operacao.

Portanto, apos andlise do Termo de Referéncia (0039766004), conforme se observa no Item
4.3.1.11 o mesmo prevé que os equipamentos disponham de Protecdo IP67,1K10, como
especificagdo técnica minima das cAmeras, bem como, o Item 4.1 possui a previsdo necessaria para
atendendimento da demanda requisitada, conforme LOTE UNICO da tabela: 06 Cartdes de
memoria SSD de no minimo 128 GB de armazenamento.

Diante do exposto, em breve analise, SMJ, observamos que a propostanio atende aos requisitos
especificos previsto no Termo de Referéncia (0039766004).

Atenciosamente.
FRANCISCO PINTO ANDRADE JUNIOR - CEL BM

Comandante de Operagdes Aéreas

[.]

Visando alijaar qualquer inconsistencia quanto ao julgamento deste recurso, at¢ mesmo
porque as razoes emitidas pelas recorrentes em fase recursal sdo de carater técnico, e em homenagem ao
principio da autotutela adminsitrativa, o Pregoeiro remeteu os autos do processo adminstrativo para o
orgao requerente a fim de manifestagao técnica, uma vez que a referida especificagdo fora realizada por



aquele 6rgdo e no momento estava divergindo dos argumentos apresentados pela requerente.

Em conformidade com o solicitado, 0o CBM-COACMD - Comando de Operagdes Aéreas de
Bombeiro Militar, se manifestou através do Despacho transcrito acima, contante nos autos, onde reprova
os materias ofertados para os itens 1 e 2 do Lote unico, NAQ atendedo as especificacdes técnicas
solicitadas no Termo de Referéncia.

Diante do exposto, este Pregoeiro entende que, as razdes emitidas pela recorrente em fase
recursal, quanto aos itens 1 e 2 esbarram nas limita¢des das atribuicdes em fazer qualquer apontamento
acerca da matéria oposta, pois a mesma ¢ de carater técnico, e perante o endosso do CBM-COACMD,
conclui-se que as alegacdes da recorrente nesse sentido merecem ganhar razao.

Neste sentido, no ambito do regime juridico administrativo, a nocdo de autotutela ¢
concebida, aprioristicamente, como um principio informador da atuacdo da Administracdo Publica,
paralelamente a outras proposi¢des basicas, como a legalidade, a supremacia do interesse publico, a
impessoalidade, entre outras.

Essa autotutela abrange a possibilidade de o Poder Publico anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a
oportunidade administrativa. Em qualquer dessas hipoteses, porém, ndo € necessaria a interven¢ao do
Poder Judiciario, podendo a anulacao/revogagao perfazer-se por meio de outro ato administrativo
autoexecutavel.

Essa nocdo estd consagrada em antigos enunciados do Supremo Tribunal Federal, que
preveem:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
(STF, Suumula n° 346, Sessdo Plendria de 13.12.1963)

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do judicial. (STF, Sumula n° 473,
Sessdo Plendria de 03.12.1969)
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Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo dos mesmos ao
interesse publico. Se a Administracao verificar que atos ¢ medidas contém ilegalidades, podera anula-los
por si propria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar,
2008, p. 130).

De modo geral, portanto, a autotutela ¢ tida como uma emanagao do principio da legalidade e, como tal,
impde a Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua
atuacao (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha sido provocada.

Resumidamente, considerando todas as alegacdes trazidas aos autos, verifica — se que, a
empresa JAZZ ENGENHARIA AERONAUTICA LTDA deixou de atender as normas estabelecidas no
instrumento convocatério, descumprindo os requisitos quanto a apresentacdo de materiais com as
exigéncias minimas constantes no edital e seus anexos.



Vale salientar que, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério obriga
a Administracao e o licitante a observarem as regras e condi¢gdes previamente estabelecidas
no edital. Qualquer situagao hipotética, que nao esteja claramente definida objetivamente no
edital, se torna invalida dentro do processo licitatorio, o Mestre e Doutor em Direito MARCAL
JUSTEM FILHO, em sua obra:

Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — 132 edicdo pagina
5161, ensina:

“O Edital é elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele é que fixa as condig¢oes de
realizagdo da licita¢do, determina o seu objeto, discrimina as garantias e os deveres de ambas as
partes, regulando todo o certame publico. (RMS N° 10.847/MA, 2° T, rel. Min. Laurita Vaz, j. em
27.11.2001, DJ. De 18.02.2002 — Jurisprudéncia do STJ).

Na doutrina, também costuma-se dizer que o edital é a lei da licitacdo e do
contrato, pois 0 que contiver deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de nulidade; trata-se
de aplicagado do principio da vinculagao ao instrumento convocatério... “(Maria Sylvia Zanella
di Pietro, Direito Administrativo, Atlas, 1994, 4° edicdo, pag. 283).

Acerca do assunto, o Tribunal de Contas da Unido, recomendou que:

“9.3.26 — cumpra o disposto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993, de forma a observar o estabelecido
no edital convocatorio”. Assim, também decidiu o TRF da 1* Regido: “T — No procedimento
licitatorio, domina o principio da vinculacdo ao edital, que obriga tanto a publica Administragdo
quanto aos licitantes em sua rigorosa observincia. ”. (TFF/1* Regido. REO n°
1998.01.00.0014536-9/GO. 6° Turma. DJ 23 out. 2002. P. 197. Revista Forum Administrativo —
Direito Publico. Vol. 21. ano 2. Nov. 2002.).

Logo, desde a publicagdo do presente normativo, cabe a todos os licitantes o
dever de se preocupar em conferir as exigéncias do edital e enviar os documentos antes do
inicio da sessao de lances.

E sabido que, apresentado os documentos, as empresas ja estdo vinculadas ao
Edital, ciente de todas as exigéncias estabelecidas e concordando com seus termos, nao
cabendo as licitantes interpretacdes favoraveis dos enunciados, apenas vinculando-os a seus
interesses.

Neste diapasao, de acordo com o art. 41, da Lei 8.666/93:

“A administra¢do ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, a qual se acha
estritamente vinculada”.
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Portanto, ¢ notorio que ha a necessidade de revisdo dos atos realizados em virtude do
motivo cabal de nulidade ou convalidacdo do ato praticado, pois conforme demonstrado e justificado no
mérito, a exigéncias do atendimento as caracteristicas minimas do objeto da licitagdo, faz necessaria, a fim
de evitar que o setor demandante seja prejudicado na prestagdo/entrega dos servigos/materiais.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagdo administrativa:

a) legalidade: em relagdao ao qual a Administragao procede, de oficio ou por provocacao, a
anulacdo de atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
manutengdo ou desfazimento (revogagao).



Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administragdo deve
anular seus proprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou
seja, uma obrigagdo. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser
realizado independentemente de provocagao, pois se trata de um poder-dever de oficio da Administragdo.

Quanto aos argumentos apresentados pela recorrente, trouxeram ensejos
suficientemente razoaveis, sendo os mesmos suficientes para motivar a reformula¢ao do julgamento
proferido pelo Pregoeiro na decisdo exarada na ata da sessdo do certame em epigrafe.

Deste modo, o Pregoeiro em revisao aos atos procedimentais, decide pela inabilitacido da
empresa recorrida(JAZZ ENGENHARIA AERONAUTICA LTDA), tendo em vista o nio
atendimento das exigéncias minimas quanto as caracteristicas dos equipamentos (itens 1 e 2 do lote
unico) ofertados.

V. - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, o Pregoeiro,
consubstanciado pela documentacdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislagao
pertinente, opina pelo recebimento do pedido ora formulado, considerando-se TEMPESTIVO, e no
mérito, analisou as questdes pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos
adotados em prol de principios como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, igualdade,
vinculo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, julgando-o totalmente PROCEDENTE,
reformando decisdo exarada na Ata do Pregdo Eletronico n°® 152/2023/SUPEL do dia 28/08/2023, que
ACEITOU e HABILITOU a empresa JAZZ ENGENHARIA AERONAUTICA LTDA | (itens 1 e 2 do
lote tinico), face ao principio da autotutela, que permite que a Administracdo Publica possa rever seus
atos.

Assim, determino a publicacdo desta decisdo nos meios cabiveis e o agendamento de sessdo
de retorno de fase a fim de que sejam implementadas as decisdes anunciadas supra, na forma da legislagao
vigente.

Atenciosamente.

RONALDO ALVES DOS SANTOS
Pregoeiro SUPEL/ RO

Documento assinado eletronicamente por Ronaldo Alves dos Santos, Pregoeiro(a), em 25/09/2023, as
16:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0042010974 ¢ o cdédigo CRC C2C3B3E2.
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