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COMISSAO PERMANENTE DE UCITAQAO ->80 

DE RONDdNIA - SuperintendGncia Estadual de Compras e Licitagdes - 
SUPEL

VERNO DO ESTADO

UCITAQAO: 

QQ7/2022JCPLO/SUPEURO
CONCORRENCIA PUBUCA N°.

ABR SERVICE LTD A, CNPJ n. 12.628.444/0001-55, j£ devidamente 
qualificada no procedimento licitatdrio em epigrafe, tempestivamente, vem, 
respeitosamente d presenga de Vossas Senhorias, por sua representante 
constituida, na forma da LegislagSo Vigente e de acordo com o Edital de 
LicitagSo, apresentar. RECURSO ADMlNlSTRATlvn contra o ato da 
ComissSo de Licitagdes que a INABILITOU. o que faz pelos fundamentos 
de fato e de direito a seguir aduzidos:

I - DOS PATHS

Trata-se de INABILITAQAO quanto a QualificagSo Tdcnica, apds an&lise 
daSuperintendincia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEURO, 
atravds da Comissao Permanente de Licitagdes de Obras - CPLO 
manifestou que apds andlise da documentagdo apresentada para 
qualificagdo tdcnica, foi constatado que a empresa ABR SERVICE LTDA, 
ABR SERVICE LTDA foi INABILITADA por nao apresentar a DeclaragSo 
emitida peia Gerdncia de Reinsergdo Social da Secretaria de Estado da 
Justiga - SEJUS, descumprindo parcialmente assim o estabelecido no item 
15.1, allnea "e" do Edital, bem como por ndo comprovar qualificagdo 
tdcnica operacional e profissional para o servigo de "InstalagSo de Grama 
Sintdtica", descumprindo parcialmente 0 exigido no item 15.3, alineas "d" e 
Tdo Edital.

II - DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

DOS ITEMS -INSTALAQAO DE GRAMA SIMTPTICA

A recorrente apresentou no item 12.2 do atestado de capacidade tdcnica 
- EXECUQAO DE PATIO/ESTACIONAMENTO em PISO INTERTRAVADO 
no quantitativo de 900,00 m2, aldm disso no item 12.5 apresentou
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EXECUQAO PISO COM CONCRETO moldado no quantitative de 1.064,00 
m2, entende a recorrente que atende o quantitative soficitado no edital.

Ainda h6 de ser relevado os itens de tecnica superior ao previsto em 
edital apresentado peia recorrente que as sobrepdes ao “INSTALAQAO DE 
GRAMA SINTtzTICA” visto a comprovagSo apresentada pela ora 
recorrente, o de "PISO INDUSTRIAL na quantidade de 4.000 m2”, 
conforme atestado apresentado pela recorrente nos itens 12.6 ao 12.9. do 
referido atestado, aldm de 1.825 m3 de PLANTIO DE GRAMA EM 
PLACAS conforme item 12.3 do atestado apresentado.

De acordo com as NBRs 9781 e a confecgdo de PISO INDUSTRIAL 
compostos por cimento Portland e agregados naturais, assim como tdm 
grande utilidade na pavimentagSo de vias publicas, por possuirem 
caracterlstica de resistSncia ao trdfego pesado.

A composigSo do mdtodo de execugHo dos materials do PISO 
INDUSTRIAL d superior ao exigido pelo edital, que atd mesmo o memorial 
descritivo menciona que ser& executada “instalagSo de grama sintdtica.

Ocorre que para a confecgSo de PISO INDUSTRIAL h£ o prepare do 
terreno de fundagSo 6 formado pelo sub-leito a camada supeificial do 
macigo, constituldo em sua predominSncia por solo, material de 
comportamento complexo, constituido por particulas sdlidas, Sgua e ar. 
Suas propriedades mecSnicas irSo depender da quantidade de ar e dgua 
do conjunto e tambdm das caracteristicas dos grSos.pavimentagao

Do uso da sub-base- em pavimentos rigidos inicia-se como urn 
mecanismo para evitar o processo de bombeamento, causado pela 
expulsdo de finos do subleito saturado pela £gua, atravds das juntas, 
promovendo o descalgamento da placa. Com a disseminagSo do seu 
emprego, constatou-se que ela apresentava outras vantagens adicionais, 
como uniformizar a capacidade de suporte, evitando variagdes bruscas de 
deformagoes e funcionando muito bem como uma camada de rigidez 

• intermedidria entre o subleito e a placa de concreto. Mesmo em ambientes 
cobertos, imunes a agSo da 6gua, observa-se a importSncia do emprego 
da sub-base, permitindo urn comportamento mais elbstico da fundagSo do 
piso, sendo comum observar patologias em juntas, causadas pela 
aus&ncia ou funcionamento inadequado desse elemento.

Do uso do cimento - Dos constituintes do pavimento industrial, o 
concreto 6 sem duvida urn dos mais sensiveis e que mais sofreu 
transformagdes na ultima ddcada, fundamentalmente pela cardncia. de 
matdrias primas adequadas, notadamente os agregados miudos. 
Particularmente nos pisos, o concreto apresenta exigdneias impares, como 
baixa retragdo, resistdneia a abrasSo, normalmente nao considerados nos 
concretos estruturais e que fogem aos processos cldssicos de dosagem do 
concreto.

A execugSo do piso d uma etapa importante para a sua qualidade se 
utiliza de tdcnica superior ao assentamento de intertravados tais como:
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JUNTA DE DILATAQAO - Sob o ponto de vista estrutural as juntas s§o os 
elementos mais fr&geis do piso e a situagSo pode tomar-se mais critica 
quando n3o sSo tornados os devidos cuidados na execugSo, como 
emprego de barras de transferdncia com baixo diSmetro ou o que muito 
mais critico, empregar mangueiras pldsticas para isolar metade da barra.

. CONTROLE DE PLANICIDADE que se refere a qualidade superficial do 
piso 6 urn critdrio importante para o seu desempenho, garantindo o trdfego 
suave dos equipamentos e facilitando a instalagao de equipamentos e 
sistemas de armazenagem

Durante a execugSo, se utiliza o float que 6 uma operagao executada 
com uma desempenadeira manual, metelica ou de madeira com cerca de 
80cm de comprimento e 20cm de largura, com extremidades 
arredondadas; sua fungSo d promover urn primeiro alisamento superficial, 
fechando as imperfeigdes deixadas pela rdgua vibratdria, utiliza-se o rodo 
de code, ferramenta constituida por uma rdgua de alumlnio de 3m, 
montada ortogonalmente a urn cabo articulado, desempeno fmo pode ser 
precedido por nova aplicagSo do rodo de code.

Em suma se utiliza-se do controle da resistdncia do concreto, 
compressSo ou tragHo na flexdo, d impodante o conhecimento da 
resistdncia d abrasSo. A norma BS 8204 emprega equipamento que pode 
ser usado em obra, fato pnmordial para avaliagdo dessa propnedade, pois 
a dureza superficial ndo d fungdo apenas dos materials, mas tambdm do 
processo executivo e o ensaio apresenta sensibilidade suficiente para 
avaliar a qualidade dos endurecedores Uquidos, aldm de ferramentas de 
polimentos, codes e acabamentos inclusive aplicagdo de resinas e 
pinturas.

Por fim, segue a definigSo de pavimento intedravado, seguida da 
estrutura do pavimento, extraida do Manual de Pavimento Intedravado: 
Passeio Publico, da AssociagSo Brasileira de Cimento Podland - ABCP 1a 
EdigSo, 2010:

“O pavimento intedravado £ composto por pegas de concreto, 
assentadas sobre camada de areia e travadas entre si por contengSo 
lateral."

(...)
Subleito: Constituldo de solo natural ou proveniente de emprdstimo 

(troca de solo). Deve ser compactado em camadas de 15 cm, dependendo 
das condigoes locais.

Base: Constituida de material granular com espessura minima de 10 cm. 
A camada deve ser compactada apds a finalizagSo do subleito.

Camada de assentamento: Camada composta por material granular, 
com dlstribuigSo granulomdtrica definida, que tern a fungao de acomodar 
as pegas de concreto, proporcionando correto nivelamento do pavimento e 
permitindo vahagdes na espessura das pegas. de concreto. A areia de 
assentamento nunca deve ser usada para corhgir falhas na superficie da 
camada de base.



Camada de revestimento: Camada composta pelas pegas de concrete e 
material de rejuntamente, e que recebe diretamente a ag§o de rolamente 
dos veiculos, tr£fego de pedestres ou suporte de cargas. ”

Em slntese, podemos caracterizar o pavimente intertravado pelo 
revestimento em blocos, assentados sobre uma camada de areia 
denominada camada de assentamento ou sub-base, que por sua vez 
assenta-se sobre uma camada de brita denominada base, e a terra 
compactada que 6 caracterizada como o subleito. O revestimento e a areia 
de assentamento sSo contidos lateralmente, em geral, por meio-fio. A areia 
ou o pd de pedra 6 usado como principal material de rejuntamente.

Esclarecidas aqui as tecnicas construtivas para cada tipo de pavimente, 
o exigido no edital e o executado pela empresa, denota-se a superioridade 

. da tecnica de PISO INDUSTRIAL entre eles, que de forma simplista 
podemos resumir da seguinte forma:

ExecugSo de PISO INDUSTRIAL assentamento sobre 
contrapiso com argamassa e rejunte adesivo. resultando em pavimente 
rigido e imperme^vel.

• ExecugSo de pavimentagSo com blocos de concrete intertravado 
= assentamento sobre colchSo de areia e reiunte com p6 de brita ou areia
resultando em pavimente semiflexivel e perme$vel.

o plantio de grama natural em placas, deve ser ressaltado que se 
emprega as tecnicas de nivelamento, compactagSo do solo e camadas, 
colocagSo das placas, controle de quedas laterals, nSo diferente das 
tecnicas empregadas para a preparagao do piso para instalagSo de 
gramado sintetico, quais veremos a seguir.

As tecnicas para a preparagSo do Piso para instalagao de Gramado 
sintetico d compostos pelos seguintes servigos, levantamento de nivel,

* CompactagSo do solo, colocagSo de pedra Nivelamento central 
lateralizando 1% de queda, compactagSo da camada, acabamento em pd 
de pedra Nivelamento central lateralizando 1% de queda CompactagSo da 
camada.

Evidenciada as distintas tecnicas e caracteristicas de cada 
pavimentagSo, exigindo m§o de obra qualificada e especlfica para cada 
uma delas, trata-se a pavimentagSo de PiSO INDUSTRIAL e 
pavimentagSo de concreto intertravado trata-se de tecnica superior a 
execugSo de INSTALAQAO DE GRAMA SINT&TICA, j& quanto ao plantio 
de grama natural mantem-se o emprego de tecnica similar aos da grama 
sintetica.

DA ausEncia de declaraqao emitida pela gprPncia de
reinserqAo social da secretaria de estado da justica -
SEJUS



Quanto ao alegado qua a requerente nSo apresentou a referida 
declaragSo n§o deve prosperar, visto que a mesma se encontra juntado 
aos autos do processo licitatdrio.

No que diz respeito a apresentagSo de “Declaragao emitida pelo (s) 
6rg§o (s) responscivel (eis) pela execugSo penal no (s) Estado (s) onde os 
servigos serSo prestados quanto a disponibilidade de pessoas privadas de 
liberdade e/ ou egressas do sistema prisional aptas para a execugSo dos 
servigos objeto da HcitagSo".

Ocorre que o art. 3° da Lei n° 8.666/93 e taxativo quanto aos principios 
da licitagSo. Dentre eles, destacamos a igualdade entre os licitantes, no 
sentido de que a AdministragSo Publica deve conduzir o processo licitatdrio 
de maneira impessoal, sem conferir qualquer privildgio a qualquer licitante. 
Entendemos que o subitem supracitado fere este princlpio, visto que os 
referidos servigos serSo prestados no Estado de Ronddnia, e as empresas 
licitantes advindas de outros estados encontrarao dificuldades para obter a 
declaragdo a que se refere o subitem em questSo. Posto isto, o referido 
item estci aldm do rol taxativo do exigido pela qualificagSo tdcnica ferindo 
princlpio da igualdade, explicitado no art.3° da Lei n° 8.666/93. parecendo 
a Administragao Publica atravds da ComissSo de Licitagao estar
direcionando o certame licitatdrio para um fracasso e v£ para uma
dispensa de HcitagSo.

Conforme entendimento dos tribunals, inclusive do TCU, essa lista de 
requisitos 6 taxativa, ou seja, nSo pode ser exigido nenhum documento que 
n§o figure em alguma das habilitag&es do artigo 27, a exemplos do 
AcdrdSo 2197/2007: "a lista de documentos passlveis de serem exigidos 
dos interessados na etapa de habilitagao 6 exaustiva (arts. 27 a 31 da Lei 
8.666/1993)’’ e AcdrdSo 4788/2016: “6 exaustiva a lista de requisitos para 
habilitagSo tecnica de licitantes previstos no art. 30 da Lei 8.666/1993, 
sendo imposslvel a definigSo infralegal de novos requisitos".

Portanto tal declaragSo d exigivel apds a assinatura do contrato, nSo 
sendo requisito de habilitagao de qualificagSo tecnica, visto existir um rol 
taxativo para habilitagao dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, suficiente a 
declaragao de que a recorrente caso seja vencedora contratar£ as pessoas 
para fins de reisergSo social e entende-se que a declaragao emitida pelos 
drgaos de execugao penal do Estado deva ser apresentada, nao nesse 
momento.

Portando tal declaragao esta a MARGEM DA LEI, tendenciosa a 
■ inabilitagao por se tratar de documento que 6 exigido no ato da assinatura 

do contrato.

DOS PEDIDOS



1. essa respeitdvel ComissSo de LicitagSo que, reconsidere a 
decisSo que julgou inabilitada ABR SERVICE LTDA , 
oportunizando a reandlise do ATESTADO DE CAPACIDADE 
T&CNICA a fim considerar tecnica superior e similar 
apresentada.

2. subsidiariamente, nSo sendo reconsiderada a decisSo, se digne 
a ComissSo em fazer a remessa do presente recurso S 
autoridade que Ihe for imediatamente superior, a fim de que a 
mesma o aprecie, conhecendo-o e dando-lhe provimento, 
reformando-se a decisSo que INABILITOU a RECORRENTE.

Nesses Termos, Rede Deferimento.

Ubatuba, 24 de agosto de 2023.

Documemo imin»cto di(iulm«nte
CSFFERSOM TOVEFBO DEMMV 
Datt:2«/aB/2033 10--21XS-C3O0 
Vefrfkjue em https://valKiir.iti.gov.bf
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