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Pregao/Concorréncia Eletrénica

® Visualizacao de Recursos, Contra-Razoées e DecisGess

INTENGCAO DE RECURSO:

Manifestamos intengdo de recurso no Grupo 1, pois a proposta da licitante DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA, por ndo atendimento aos slots de Expansdo conforme prevé o

edital e as solicitacGes exigidas devem ser cumpridas. Conforme ficara demonstrado no recurso. Atentar p/ o item 9.4.1 do Acérddo TCU 2.564/2009-Plenario, Acorddo 339/2010
(ndo rejeicdo da intengdo de recurso)
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RECURSO:

A
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES - SUPEL/RO

IIma. Pregoeiro Rogério Pereira Santana e Colenda Equipe de apoio
Inclita Autoridade Superior Competente

REF.: PREGAO ELETRONICO N© 52/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0030.068953/2022-31
DATA: 10/07/2023-10:00:00

OBJ: RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

LOTE 1 - Computadores

Item 1 - Computador Modelo I (Desenvolvimento)
Item 2 - Computador Modelo II (Escritério de Dados)
Item 3 - Computador Modelo III (Comum)

COMPACTA COMERCIO E SERVICOS LTDA, através de sua filial, inscrita sob o CNPJ n°® 00.006.879/0002-60, com sede na Avenida Cem, s/n° - Quadra 01 - Sala 01 - Terminal
Intermodal da Serra - Serra/ES - CEP: 29.161-384, por seu representante legal, com todo respeito, vem por meio deste apresentar suas razdes de recurso para requerer a
desclassificacdo da empresa DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA., ora declarada vencedora para os itens 1, 2 e 3 do LOTE 01 - Computadores, por ndo cumprimento de
requisitos minimos exigidos no edital, conforme segue:

RAZOES:
12) Do EDITAL em seu "ADENDO MODIFICADOR N° 01/2023": “TERMO DE REFERENCIA” (...)
Leia-se:

3.3.4. Item 1 - Computador Modelo I (Desenvolvimento)

3. Placa mae:

3.6. Possuir ao menos 01 (um) Slot PCI Express Gen 3 x1 e 02 (dois) PCI Express Gen 3 x16;
(...)

Leia-se:

3.3.5. Item 2 - Computador Modelo II (Escritério de Dados)
3. Placa mae:
3.6. Possuir ao menos 01 (um) Slot PCI Express Gen 3 x1 e 02 (dois) PCI Express Gen 3 x16;

(..)

Leia-se:

3.3.6. Item 3 - Computador Modelo III (Comum)

3. Placa mae:

3.6. Possuir ao menos 01 (um) Slot PCI Express Gen 3 x1 e 02 (dois) PCI Express Gen 3 x16;
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De andlise a proposta da Empresa ora declarada vencedora, verifica-se estar em desacordo com os referidos requisitos técnicos para os itens 01, 02 e 03 do Lote 01, pois os trés
equipamentos apresentados em sua proposta com os seus respectivos documentos possuem somente 01 (um) Slot PCI Express x16 e ndo 2(dois) Slot PCI Express x16, como foi
solicitado no Adendo Modificar 01 acima descrito.

Conforme pode-se constatar nos documentos enviados pela prdpria Recorrida:

- Small Form Factor: 1 half-height Gen 4 PCle x16 slot
(Dell Optiplex 7000SFF - Ficha Tecnica.pdf - pagina 7)

- PCIe Expansion: One Half-height Gen4 PCle x16 slot
(Dell Optiplex 7000SFF - Technical Guidebook.pdf - pagina 10)

Também pode-se constatar na imagem da placa mde, que claramente possui somente 1(um) Slot PCI Express x16., conforme Link:
https://www.dell.com/support/manuals/pt-br/optiplex-7000-sff/optiplex7000_sff_sm/placa-de-sistema?guid=guid-1a796051-a2ee-4c75-8b2b-96083b00a66f&lang=pt-br

De leitura aos termos do Edital em seu Adendo Modificador 01, é inequivoca a conclusdo de que a decisdo da DD Comissdo merece ser revista.

No Portal ComprasGov para o referido Pregdo, todos os licitantes tiveram acesso e oportunidade para dirimir dldvidas acerca do Edital e suas exigéncias, como também a
Administracdo se utilizou do mesmo espacgo para publicar todas as informagdes relevantes acerca deste Pregdo, rigorosamente conforme disposto no Edital em seu capitulo 4,
itens e subitens ( 4.1, 4.1.1,4.1.2e4.2).

Vide link abaixo:

http://comprasnet.gov.br/livre/Pregao/avisosl.asp?prgCod=1140716&0rigem=Avisos&Tipo=A

Sendo assim, necessariamente todos os licitantes interessados deveriam comprovar rigorosamente o atendimento as exigéncias Editalicias , conforme subitens abaixo descritos:
Sendo vejamos o Edital:

“5 - DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

5.1. A participacdo nesta licitacdo importa a proponente na irrestrita aceitagdo das condicdes estabelecidas no presente Edital, bem como, a observancia dos regulamentos,
normas administrativas e técnicas aplicaveis, inclusive quanto a recursos. A ndo observancia destas condicGes ensejara no sumario IMPEDIMENTO da proponente, no referido
certame.

5.1.1. Ndo cabe aos licitantes, apds sua abertura, alegagdo de desconhecimento de seus itens ou reclamagdo quanto ao seu conteldo. Antes de elaborar suas propostas, as
licitantes deverao ler atentamente o Edital e seus anexos, devendo estar em conformidade com as especificagcdes do ANEXO I (TERMO DE REFERENCIA).”

O cumprimento das exigéncias do Edital garante a preservacdo da isonomia entre os licitantes.

E a Lei interna da licitagdo, cuja finalidade é estabelecer regras que garantam a seguranca juridica contratual, ensejando um dos maiores pilares do Direito Administrativo: a
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

CONCLUSOES

De acordo com o conteuldo e informacgdes em sua proposta, fica claro que a licitante DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA ndo cumpriu com as exigéncias editalicias, e que, de
acordo com o principio da vinculacao ao edital (esta, uma cldusula pétrea), estd em desconformidade conforme acima exposto.

Desta forma, requeremos a reforma da decisdo de V.Sas., promovendo a desclassificacdo da proposta da licitante DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA para o Lote 01 - Itens
01, 02 e 03.

Nesses Termos
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P E Deferimento.

SERRA - ES, 28 de julho de 2023.

Atenciosamente
Luis Carlos de Oliveira Freitas
Diretor

Rg: 9.715.791
CPF: 995.269.568-34
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CONTRA RAZAO:
ILMO. SR. PREGOEIRO DESIGNADO PARA O PREGAO ELETRONICO N° 52/2023/SUPEL, DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES - SUPEL

PREGAO ELETRONICO N© 52/2023/SUPEL

DELL COMPUTADORES DO BRASIL LTDA., com sede na Av. Industrial Belgraf, n® 400, Eldorado do Sul-RS, inscrita no CNPJ sob o n® 72.381.189/0001-10, por seu representante
legal (doc. 01), comparece tempestivamente perante Vsa. a fim de apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO interposto pela licitante COMPACTA COMERCIO E SERVICOS
LTDA. (Compacta), nos termos e no prazo assinalado no item n° 14.2 do edital, conforme segue.

A Superintendéncia Estadual de Licitagées - SUPEL, do Governo do Estado de Rondénia, publicou o edital de pregdo eletrénico n® 52/2023/SUPEL, com o objetivo de proceder ao
registro de precos para futuras e eventuais aquisicGes de equipamentos de informatica, conforme especificacbes constantes do edital e seus anexos.

Aberta a sessdao de pregdo e encerrada a fase competitiva do certame, a licitante Dell sagrou-se vencedora com o melhor preco e solugdo plenamente aderente ao edital,
relativamente ao lote 01 - Itens 01, 02 e 03.

Contra a decisdao que classificou a Dell como vencedora a COMPACTA interp6s recurso, aduzindo o descumprimento do edital de convocagdo ao argumento de que a solugdo
oferecida pela Recorrida ndo atenderia plenamente as exigéncias editalicias.

Aduz a Recorrente que o edital modificado, conforme ADENDO MODIFICADOR N©° 01/2023, exige que os equipamentos ofertados para os itens que compdem o Lote 01 detenha ao
menos 01 (um) Slot PCI Express Gen 3 x1 e 02 (dois) PCI Express Gen 3 x16 (item 3.6 do Termo de Referéncia).

Narra que o computador ofertado pela Dell apresenta apenas 1 slot PCle x16 e, por esse motivo, ndo atende ao minimo exigido e deve ter sua proposta desclassificada.

Sem razdo a Recorrente, contudo.

De fato, a exigéncia inicial do edital foi que o equipamento possuisse ao menos 02 Slots PCI Express Gen 3 x1 e 02 Slots PCI Express Gen 3 x16.

Em sede de questionamentos, os quais motivaram a publicagdo do aludido Adendo Modificador, a exigéncia caiu para 1 slot PCIe x1 e 2 Slots PCle x16.

E o equipamento Optiplex 7000 SFF oferecido pela Dell realmente possui apenas 2 slots PCIe, a saber: One Half-height Gen4 PCIe x16 slot e One Half-height Gen3 PCle x4 slot.
Entrementes, conforme se depreende das respostas “a.2” aos questionamentos formulados para os itens Computador I, II e III: Ndo sera aceito torre Workstation, apenas tipo
SFF (Small Form Factor), devendo atender os novos requisites ...

Ainda, conforme respostas “b.1 / b.2 e d.1” para os itens Computador I, II e III: Sera aceito um equipamento corporativo de alta performance, que tenha 01 (um) slot PCI
Express Gen 3 x1; 02 (dois) PCI Express Gen 3 x16 (ou superior).

Essa combinagdo de fatores (Small Form Factor + 2 slots x16) dificulta sobremaneira o atendimento ao edital, em razdo da limitacdo de espaco inerente a configuracdo do tipo
SFF.

Além disso, é oportuno sublinhar que o slot x16 é um slot para placas de video, sendo muito dificil divisar um cenario onde o Orgéo Contratante venha a identificar a necessidade
de instalagdo de duas placas de video em cada computador, uma vez que uma Unica placa de video normalmente comporta tranquilamente mais de um monitor ao mesmo tempo.
Em razdo disso, foi formulado pedido de esclarecimento ao edital, conforme abaixo:

“b.1) SINTESE DO PEDIDO DA EMPRESA 02

Pergunta n°® 2 - Item 1, 2 e 3. 3.6. Possuir ao menos 02 (dois) Slot PCI Express Gen 3 x1 e 02 (dois) PCI Express Gen 3 x16; Prezado pregoeiro em analise a exigéncia acima
esclarecemos que os equipamentos do tipo Small Form Factor por sua limitagdo fisica inclusive disponibilizam em seu chassi 02 (dois) Slot PCI Express, sendo 01 (um) PCle x4 G3
e 01 (um) PCIe x16 G4, assim entendemos que entregando nossos equipamentos com o gabinete Small Form Factor com sendo 01 (um) PCle x4 G3 e 01 (um) PCle x16 G4
estaremos atendendo as necessidades do érgdo, esta correto nosso entendimento?

QUESTIONAMENTO 2: Sim, sera aceito um equipamento corporativo de alta performance, que tenha 01 (um) slot PCI Express Gen 3 x1, 02 (dois) PCI Express Gen 3 x16 e 03
(trés) slots padrao M.2.” (grifamos)

Observa-se que o sobredito questionamento indaga se esta correto o entendimento de que sera aceita a entrega de equipamento SFF contendo 2 slots PCle, sendo 01 PCle x4 G3
e 01 PCle x16 G4.

Em outras palavras, questiona-se se a entrega de equipamento exatamente com a mesma configuragdo do produto Dell Optiplex 7000 SFF sera aceita.

E a resposta é SIM!

Entretanto, logo em seguida, em um evidente equivoco do tipo “copy/paste”, repetiu-se a exigéncia de 2 slots x16, isto &, o proprio requisito que deixou de ser exigido por forga
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da anuéncia ao entendimento manifestado no aludido questionamento.

Ha, portanto, uma ambiguidade no edital, tal como integrado pelos esclarecimentos oportunamente publicados.

Ora, constatada a ambiguidade no comando do edital, em razdo de possuir duas interpretacées possiveis, qualquer presuncdo devera recair contra a Administracdo Publica,
prevalecendo a interpretacdo mais favoravel ao licitante classificado.

Isso porque a desclassificacdo de licitante com base em dubiedade vazada no edital de convocacdo importa em ofensa ao principio da vinculagdo ao edital, que deve ser aplicado
com a necessaria razoabilidade, de modo a ndo prejudicar o objetivo principal que é a selegdo da proposta mais vantajosa mediante fomento a competitividade.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido tem divulgado a seguinte orientagdo: Adote providéncias no sentido de garantir a clareza e a objetividade na redagdo de editais de
licitagOes, de forma a ndo suscitar duvidas em sua interpretagdo. (Acérddo 1633/2007 Plenario - grifamos)

Na mesma senda € o entendimento dos nossos Tribunais, a exemplo do julgado a seguir ementado: . . ) .
“"ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. APEI,_ACAO. CONCURSODE DEFENSOR PUBLICO DA UNIAO. INTERPRETAGAO DE CLAUSULA EDITALICIA. AMBIGUIDADE. EXISTENCIA.
ADOCAO DA INTERPRETACAO MAIS FAVORAVEL AO CANDIDATO. POSSIBILIDADE. APELACAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (...) Ao definir os critérios definidores da norma
editalicia, a Administragdo Publica, conquanto fundada em juizo de conveniéncia e oportunidade, devera fazé-lo de forma clara e objetiva, deforma a ndo permitir a ocorréncia de
duas interpretagdes constitucionalmente possiveis , tudo isso em observancia aos principios da legalidade, seguranca juridica, publicidade e vinculagdo ao instrumento
convocatério. No ordenamento juridico patrio, em havendo duvida objetiva, a presuncdo, de regra, recai contra a Administragdo Publica , a exemplo dos principios in dubio pro
reo, in dubio contram fisco, in dubio pro societate. Dai segue que, em havendo duas interpretacdes constitucionalmente admissiveis, devera prevalecer aquela que beneficia o
particular. - Apelagdo nado provida.” (AC 200882010010138, Desembargador Federal José Baptista de Almeida Filho, TRF5 - Quarta Turma, 26/10/2009 - grifo nosso).”

Dessa maneira, conforme explicitado no entendimento jurisprudencial acima colacionado, confirma-se o pleno atendimento editalicio pela proposta enviada pela Dell, visto que o
edital, apds o esclarecimento “b.1”, passou a aceitar a entrega de apenas um slot x16, posto que assim se resolve a dubiedade nele contida.

Isso importa dizer que a pretensdo recursal importa em violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e a seguranga juridica dele decorrente.

Com efeito, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério impera em sede de procedimento licitatorio, consagrado nos artigos 3° e 41 da Lei n® 8.666/93, de sorte que a
Administracdo, na pessoa do Sr. Pregoeiro, andou bem ao classificar a proposta oferecida pela Dell, posto que plenamente aderente aos requisitos editalicios e a necessidade do
orgao.

Em amparo a classificagdo da Dell exsurge também o principio da legalidade dos atos da Administracdo, igualmente estatuido nos aludidos artigos 3° e 41, ambos da lei n®
8.666/93.

Confira-se, pela importéancia ao tema em discussdo, a dicgdo dos dispositivos legais em referéncia:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.” (gn)

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ressalte-se que as normas acima transcritas (artigos 30 e 41 da Lei 8.666/93), ndo tratam de mera expectativa, mas de regra absoluta, de natureza cogente, cujo
descumprimento desagua na nulidade do certame.

E assim, uma vez que a proposta apresentada pela Dell Computadores do Brasil preenche expressamente a cada um e todos os requisitos editalicios, sua classificagdo € de rigor e
impde a integral rejeicdo do recurso aviado pela inconformada licitante COMPACTA.

PEDIDO E REQUERIMENTOS ]

Ante o exposto, pede-se seja negado provimento ao recurso interposto pela licitante COMPACTA COMERCIO E SERVICOS LTDA., mantendo-se a classificagdo da recorrida Dell
Computadores do Brasil Ltda. como vencedora da licitagao.

Termos em que,

Pede deferimento.
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