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Ilustrissimo Senhor Everson Luciano Germiniano da Silva - Presidente da
Comissido Especial de Licitagdo da Superintendéncia Estadual de Compras e

Licitacdes do Estado De Rond6énia — SUPEL.

Processo eletrénico n° 0042.244886/2020-67 - Concorréncia Publica n°
007/2020/CEL/SUPEL/RO.

PNA PUBLICIDADE LTDA ("PNA DIGITAL"), pessoa juridica de
direito privado, inscrita regularmente no CNPJ sob o n° 04.746.016/0001-07, sediada
na Rua Brasilia, n® 2930, bairro Sio Crist6vao, em Porto Velho/RO, CEP 76804-070,
cujos documentos de constituicao e regularidade ja foram apresentados em fase de
habilitacio da Concorréncia, por meio de seus procuradores iz fine firmados, ut
instrumento de procura¢ao em anexo [doc. 01], com endere¢o profissional localizado
na Rua Senador Alvaro Maia, n° 1366, bairro Olaria, nesta Capital, e-mail
contatoadvemc@gmail.com, vem a conspicua presenca de Vossa Senhoria, com
fundamento no artigo 109, § 3°, da Lei Federal n° 8.666/93, apresentar suas
CONTRARRAZOES, ao Recurso Administrativo interposto pela AGENCIA
NACIONAL DE PROPAGANDA LTDA, protocolado em 16.04.2021, ¢ o faz

segundo as razdes faticas e juridicas a seguir delimitadas.
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1 -BREVE ESCORCO DOS FATOS.

1. A licitante Agéncia Nacional de Propaganda LTDA apresentou "Recurso
Administrativo" em face da decisio da Comissio de Licitagao que Habilitou a
Recorrida PNA Publicidade nos autos da Concorréncia Publica em estudo, cujo objeto
¢ a "contratacao de agéncia de propaganda para prestacao de servicos técnicos de publicidade [...]
para atender o Superintendéncia Estadual de Gestao dos Gastos Piiblicos Administrativos -

SUGESP".

2. Nessa actio, sustentou a Recorrente que a Habilitagio da Recorrida foi
indevida, eis que esta se apresentou no certame como sendo enquadrada como EPP,
quando na realidade seu faturamento demonstra que nao pertence a tal categoria, o
que descambou, no seu entendimento, na pratica de ato fraudulento ao certame que

resultaria na anula¢io da referida habilitacio.

3. Disse ainda na peca recursal que ndao foi apresentado pela Recorrida
documento habil que demonstrasse que ela niao responde a nenhum processo

falimentar, porquanto outra causa que levaria a sua desclassificagao.

4. Por ter sido regularmente notificada, vem a Recorrida apresentar suas

Contrarrazdes, conforme segue abaixo.

2 — DO MERITO DAS CONTRARRAZOES.

2.1 — Da suposta declaragiao falsa.

5. A Recorrente sustentou no recurso em debate que “a [licitante PNA
PUBLICIDADE deve ser inabilitada da licitagcio porque, de maneira equivocada e quica de ma -
fé, em mais wuma tentativa desesperada de wvencer a  Concorréncia  Piblica n’

007/2020/CEL/SUPEL/RO a qualguer custo, declaron-se como Empresa de Pegueno Porte
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(EPP) mesmo nao sendo esta a suna realidade fiscal e societdria. Ou seja, apresentou declaragao

falsa com o intuito de fraudar a licitacao e obter possivel vantagem para se sagrar vencedora.”

6. Constou ainda no recurso em estudo que “contextualizando os fatos que
ensejam o provimento deste Recurso Administrativo, com a consequente inabilitacao da licitante
PNA PUBLICIDADE, tem-se que esta se auntodeclarou como pertencente a categoria de Empresa
de Pequeno Porte (EPP), em atendimento ao item 8.5 do Edital. E o que diz a declaracio de f.
87 do seu Invilucro n® 5 — Habilitagao (...).”

7. Ainda segundo a narrativa fatica contida no recurso ora impugnado, tal
declaragao ¢ considerada fraudulenta pela Recorrente, em razio da Recorrida
atualmente nio estar enquadrada como EPP, pois auferiu rendimento bruto no ano
de 2020 superior a quatro milhdes e oitocentos mil reais, ou mais precisamente,
alcancou o patamar de R$ 4.963.581,53 (quatro milhdes, novecentos e sessenta e trés
mil, quinhentos e oitenta e um reais e cinquenta e trés centavos) de receita bruta, o

que lhe alga no grupo de empresa de médio porte.

8. Em razao disso, concluiu a Recorrente que “a declaracao falsa por parte da
licitante PN.A PUBLICIDADE, emitida com a finalidade de auferir indevidamente beneficios
da Lei Complementar n® 123/2006, é conduta ilicita que deve ser reprimida e sancionada com a
sua inabilitacao no processo licitatdrio, independentemente de ter havido on nao obtencao de
vantagem por tal declaragdao. Trata-se de ilicito administrativo cuja san¢do se deve impor por
condi¢ao de jure, nao havendo relagio com os efeitos produzidos por tal declaragcio. A ilicitude

estd na falsidade, nao no beneficio, que seria, no caso, mero exanrimento da conduta ilicita.”

9. Pois bem. De inicio importante destacar que a Recorrida ndo praticou
qualquer ato “desesperado” visando vencer a licitacio, como deselegantemente foi

sustentado pela Recorrente em sua peca recursal [“mwais uma tentativa desesperada de

vencer a Concorréncia Piiblica n° 007/2020/ CEL/SUPEL/RO a gualquer custo (...)”].

10. Ao revés, toda a sua conduta perante este certame foi pautada na mais

estreita legalidade e boa-fé, pois sempre tratou as demais concorrentes e os servidores

Rua Senador Alvaro Maia | N° 1366 | Bairro Olaria | CEP: 76801-270 | Porto Velho - RO | Fone: 3221.5472 | 3221.4385



(Bd: Camargo, Magalhdes

& Canedo Advogados

publicos que laboraram neste processo licitatério com todo o respeito que o caso

requer.

11. Nenhum recurso administrativo foi proposto pela Recorrida nestes
autos, nem muito menos foi interposto qualquer agao perante o Poder Judiciario ou
representa¢ao em sede de Tribunal de Contas, visando colocar em cheque a conduta
de qualquer servidor que atuou neste certame, ou quica, perante os ombros de

qualquer empresa concorrente, como lamentavelmente fez a Recorrente.

12. A Recorrida venceu a licitagao pelo simples fato de ter apresentado a
melhor proposta técnica. Todos os seus esfor¢cos foram concentrados nisso, ¢ nao
visando criar teses absurdas para vencé-lo no tapetao, como fez a Recorrente. Simples

assiml!

13. Alias, quem de fato vem propondo os mais variados recursos
administrativos perante este procedimento e ag¢des judiciais respectivas é a propria
Recorrente, que a todo instante tenta lancgar a ideia de que ouve fraude neste certame,

atribuindo conduta irregular aos servidores que aqui laboraram.

14. Isso sim ¢ conduta desesperada e desrespeitosa, seja em relagdo a
propria Recorrida ou aos servidores publicos com atribui¢des perante este
procedimento, ainda mais levando em consideracao que todos o0s seus recursos
administrativos foram improvidos, e a liminar por ela buscada por meio do Mandado

de Seguranca n. 7024361-38.2021.8.22.0001, de igual forma foi indeferida.

15. Voltando ao ponto objeto deste recurso. Ao contrario do que sustentou
a Recorrente, nao houve fraude alguma neste processo licitatério, nem muito menos

beneficio direcionado a quem quer que seja.

16. Explica-se. E certo que a receita bruta auferida pela Recorrida no ano
de 2020 foi de fato R$ 4.963.581,53 (quatro milhdes, novecentos e sessenta e trés mil,

quinhentos e oitenta e um reais e cinquenta e trés centavos).
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17. Também ¢é certo que para fins de enquadramento da empresa na
condi¢ao de EPP, exige-se que seu faturamento nao tenha ultrapassado a importancia
de R$4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) no ano-calendario,

conforme estipula a norma cogente contida no art. 3°, inciso II, da LC n. 123/06:

Art. 32 Para os efeitos desta ILei Complementar, consideram-se

microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a
sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o

empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de

2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas

Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

(..)

IT - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario,

receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e

igual ou inferior a RS 4.800.000,00

(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

18. Todavia, mesmo assim, ha peculiaridades na presente hipdtese que
demonstram que a declaragio apresentada perante essa r. Comissio, sobre o

enquadramento da Recorrida como EPP, é plenamente valida e regular.

19. Isso porque os §§9° e 9°-A, do art. 3°, da LC n. 123/006, estipula que o
desenquadramento da empresa na condi¢ao de EPP, caso seu faturamento ultrapasse
o teto legal, devera ser efetivado no més seguinte a quebra do teto, salvo se tal

ultrapassagem for no percentual inferior a 20% (vinte por cento) do teto. Nesta

hipétese a conduta administrativa de desenquadramento devera ser praticada pela

empresa somente no ano-calendario seguinte. Veja-se o que dispde os referidos

diplomas legais, naquilo que interessa:

Art. 32 Omissis.

(..)

§ 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite

de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo fica

excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso, do tratamento

juridico diferenciado previsto nesta L.Lei Complementar, incluido o
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regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o

disposto nos §§ 92-A, 10 e 12.

§ 92-A. Os efeitos da exclusio prevista no § 9° dar-se-d0 no ano-

calendirio subsequente se o excesso verificado em relagcio a receita

bruta n3o for superior a 20% (vinte por cento) do limite referido no

inciso IT do caput.

20. Na hipétese em debate como foi auferido pela Recorrida no ano-

calendario de 2020 o montante de R$ 4.963.581,53 (quatro milhdes, novecentos e

sessenta e trés mil, quinhentos e oitenta e um reais e cinquenta e trés centavos) de

receita bruta, significa que nao foi ultrapassado a porcentagem de 20% (vinte por

cento) sobre o teto, que na hipoétese representaria a importancia de R$ 5.760.000.00

(cinco milhdes e setecentos e sessenta mil reais).

21. Dessa forma, percebe-se que a Recorrida se enquadrou no permissivo
disciplinado no § 9°-A, do art. 3°, da LC n. 123/06, pois no ano-calendario de 2020,
apesar de ter ultrapassado o teto disciplinado no art. 3°, inciso II, nao estourou o
limite de 20% sobre tal valor, o que lhe concedeu a benesse de providenciar sua

exclusdo somente no ano-calendario posterior, no caso o de 2021, que ainda esta

€m curso.

22. Alias, a proépria escrituracao contabil da Recorrida, relativo ao ano-
calendario de 2020, em que seria possivel se averiguar com exatidao qual foi o valor
por ela auferido no respectivo calendario, somente foi encaminhado a Receita Federal
no dia 15.06.2021, tendo em vista a prorroga¢ao do prazo ocasionado pela pandemia
que ainda assola este lado do poente, conforme descreve a Instrugao Normativa n.

2023, de 28.04.2021 (doc. 02):

Prorroga o prazo de entrega da escrituracdo contabil Digital (ECD)
referente ao ano-calendario de 2020.

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no
uso da atribui¢ao que lhe confere o inciso III do art. 350 do Regimento
Interno da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, aprovado pela
Portaria ME n° 284, de 27 de julho de 2020, ¢ tendo em vista o disposto no
§ 3° do art. 11 da Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, no art. 16 da Lei
n°® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, no art. 2° do Decreto n® 6.022, de 22 de
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janeiro de 2007, e no art. 5° da Instrucdio Normativa RFB n° 2.003, de 18
de janeiro de 2021, resolve:
Art. 1° O prazo final para transmissdo da escrituracdo contabil Digital

(ECD) previsto no art. 5° da Instru¢do Normativa RFB n® 2.003, de 18 de

janeiro de 2021, referente ao ano-calendario de 2020, fica prorrogado, em
carater excepcional, para o ultimo dia atil do més de julho de 2021.
Paragrafo Gnico. Nos casos de extincdo, incorporacdo, fusio e cisio total
ou parcial, a ECD prevista no § 3° do art. 5° da Instru¢dio Normativa RFB
n® 2.003, de 2021, referente ao ano-calendario de 2021, devera ser entregue:
I - se oevento ocorrer no perfodo compreendido entre janeiro a junho, até
o ultimo dia util do més de julho de 2021; e

IT - se o evento ocorrer no perfodo compreendido entre julho a dezembro,
até o ultimo dia atil do més subsequente ao do evento.

Art. 2° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publica¢io

no Diario Oficial da Unido.

23. Repita-se: na hipotese, tal protocolo ocorreu no dia 15.05.2021,

conforme comprova o recibo que segue em anexo (doc. 03).

24. E o arquivo de tal documento perante a junta comercial ocorreu

somente no dia 24.05.2021 (doc. 04).

25. Portanto, ao tempo em que houve a declaracido da Recorrida em relacio
ao seu enquadramento como EPP (01.06.2021), conforme citado na pega recursal, ela
ainda ostentava a condi¢ao de pequena empresa, até porque nao houve tempo habil

de efetivar o seu desenquadramento perante a receita e a junta comercial.

26. Noutros termos, como nao teve tempo habil de efetivar o

reenquadramento perante a junta comercial, nio tinha como a Recorrida declarar

perante o certame que nao era EPP. Perceba-se que esse desenquadramento nio
ocorre de oficio; depende de ato voluntario da empresa, que somente pode ser
auferido quando apresentado o balanco, que ocorreu somente em final do més de

maio de 2021.
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27. Em termos objetivos a licitacio ndo era destinada apenas a ME e

EPP, ¢ sim para empresas com capacidade de assegurar a execucao do contrato e um

faturamento minimo acima de 1 milhao de reais.

28. A declaracio de EPP foi feita pela propria empresa com base na

certiddo da Junta Comercial que ainda nao foi alterada, sem dolo ou ma-fé, e

sem que a licitante tivesse auferido qualquer beneficio com tal declaragio.

29. A prova da inexisténcia de dolo ¢é que a propria Recorrida juntou na

licitacio o seu balaco registrado no final de maio, sendo os valores de seu

faturamentos bruto e liquido do conhecimento de todos.

30. Portanto, ao contrario do que alega a Recorrente, a declaragiao nao ¢
falsa, esta livre de dolo e ma-fé, e nio teve a menor importincia no processo, pois
nao trouxe beneficio algum a licitante; ndo a colocou em vantagem em relagdo as
concorrentes, ja que serviria apenas, conforme o edital, para conceder mais prazo
para apresentacio de documentos, se fosse necessario, beneficio esse que nio foi
utilizado e que em nada interfere no resultado geral do procedimento licitatério, nem
na idoneidade ou na reputagdo e qualificagdo técnica da agéncia que venceu todas as

cinco etapas da licitagao.

31. Logo, haveria fraude caso a declaracao tema do recurso ora refutado

constasse a Recorrida como ndo enquadrada na condi¢ao de EPP.

. ortante esclarecer que a todo instante sustenta a Recorrente em sua
32. Important larecer todo instant tenta a Recorrente em
peca recursal que a Recorrida “supostamente” fraudou a licitagdo, com a apresentagao

de declaragio falsa de enquadramento na condi¢io de EPP, visando angariar os

beneficios da LC n. 123/06, que estabelece normas gerais relativas ao tratamento

diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno
porte no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.
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33. Todavia, nio aponta ou demonstra qual beneficio foi galgado pela

mesma.

34. Ora, os “supostos” beneficios concedidos a EPP em sede de processo

licitatorio estio disciplinados nos arts. 42 wsque 49, da LC n. 123/06.
35. E nenhum beneficio advindo deles favoreceu a Recorrida.

36. Primeiro porque a Recorrida apresentou sua regularidade fiscal e

trabalhista antes da habilitagdo, ¢ nao por ocasiao da assinatura do contrato,

conforme estabelece a regra disposta nos arts. 42 ¢ 43, ambos da LC n. 123/06. Veja-

S¢C:

Art. 42. Nas licitagdes publicas, a comprovagio de regularidade fiscal e

trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno

porte somente serd exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, por

ocasido da participacio em certames licitatérios, deverio apresentar

toda a documentagio exigida para efeito de comprovagio de

regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma

restricao.

37. Segundo, nao ocorreu qualquer empate no julgamento das

propostas, que pudesse de alguma forma ser concedido a Recorrida os beneficios do

desempate estipulados nos arts. 44 ¢ 45 do mesmo diploma legal:

Art. 44. Nas licitacdes serd assegurada, como critério de desempate,

preferéncia de contratacio para as microempresas e empresas de

pequeno porte.
(-.)
Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar,

ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte forma:

(..)
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38. Terceiro, a Recorrida nio emitiu nenhuma cédula de credito que

possui frente a 6rgaos publicos visando garantir o contrato, conforme regra disposta

no art. 46 da norma em referéncia:

Art. 46. A microempresa e a empresa de pequeno porte titular de direitos
creditorios decorrentes de empenhos liquidados por érgiaos e entidades da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio nio pagos em até 30 (trinta)

dias contados da data de liquida¢io poderio emitir cédula de crédito
microempresarial.

39. Por fim, a presente licitagio ndo foi direcionada apenas e tido

somente para optantes da sistema EPP, para que pudesse a Recorrida ser

beneficiada com as disposi¢des contidas nos arts. 47 a 49 do referido diploma legal:

Art. 47. Nas contratagoées publicas da administracio direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser

concedido tratamento diferenciado e simplificado para as

microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogio

do desenvolvimento econdémico e social no Ambito municipal e

regional, a ampliacio da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacio tecnoldgica.

Pardgrafo tnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao
sobrevier legislagdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislacdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administraciao publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a
participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil

reais);

II - poderd, em relagio aos processos licitatérios destinados a aquisi¢do
de obras e servigos, exigir dos licitantes a subcontratagiao de
microempresa ou empresa de pequeno porte;

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a

contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte

§ 12 (Revogado).
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§ 22 Na hipé6tese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos ¢
pagamentos do 6rgio ou entidade da administra¢do publica poderdo ser
destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 32 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratagiao para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego
valido.

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:
I - (Revogado);

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administra¢do publica
ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25

da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas

pelos incisos I e I1 do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas ¢ empresas de pequeno porte,

aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

40. Em suma: concretamente, no mundo real, ndo ocorreu qualquer

benéfico ou potencial beneficio que pudesse de alguma forma ser auferido pela

Recorrida em razio da sua declaracio como EPP, tema deste recurso.

41. Noutros termos, a declaracio objeto do recurso somente se tornaria
relevante acaso demonstrado o prejuizo aos objetivos da licitagio ou mesmo aqueles
da LC n° 123/2006, que privilegia as pequenas empresas, o que inexistiu na espécie,

repita-se.
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42. Nao se olvida do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
Entretanto, referida vinculagdo nao implica na adog¢ao de formalidades excessivas ou

desnecessarias pela Administra¢ao Publica.

43. Segundo Lucas Rocha Furtado:

Niao agir com excesso de formalismo ou nio se ater a interpretagoes literais
ndo significa violar o principio da vinculagdao ao instrumento convocatorio.
Ao contrario, deve o administrador usar o seu poder discricionario - nunca
arbitrario - ¢ a sua capacidade de interpretagdo para buscar as melhores
solu¢des para as dificuldades concretas. (FURTADO, Lucas Rocha. Curso
de licitagbes e contratos administrativos. 5* ed. revista, atualizada e

ampliada. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 44).

44. O formalismo desmedido nido pode prejudicar o processamento das
licitagbes e as contratagcoes publicas, como pretende a Recorrente, devendo a
interpretacdo das normas editalicias buscar a ampliacado da competitividade entre os
interessados a fim de alcangar com ¢éxito o contrato mais vantajoso para a

Administra¢ao Publica, como ocorreu na espécie.

45. Logo, a mera declarag¢ao de ser enquadrada como EPP, com lastro em
documentos contabeis e com base no prazo concedido pela norma de regéncia para
fins de se efetivar o reenquadramento/desenquadramento, nio enseja irregularidade

capaz de desclassificar o licitante.

46. Sobre o tema, destaque-se trecho do voto do Ministro Marcos Vinicios

Vila¢a do Tribunal de Contas da Uniio no processo 004.809/1999-8:

O apego a formalismos exagerados e injustificados é uma

manifestacio perniciosa da burocracia que, além de nio resolver

apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao Erario,

sob o manto da legalidade estrita. Esquece o interesse publico e passa

a conferir os pontos e virgulas como se isso fosse o mais importante a

fazer (...). Os principios da proporcionalidade e razoabilidade

acarretam a impossibilidade de impor consequéncias de severidade

incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob esse Angulo, as
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exigéncias da Iei ou do edital devem ser interpretadas como
instrumentais. (Processo 004809/1999-8, Decisio 695-99, DOU
8.11.1999, p. 50, ¢ BLC 4, 2000, p. 203).

47. Logo, a mera declaragao formal prestada pela Recorrida, sem qualquer
interferéncia/vantagem perante o processo de licitacio, nao enseja irregularidade

capaz de desclassificar a licitante.

48. Importante ainda destacar que a Recorrida nao é optante do sistema
SIMPLES. Ao revés, desde anos-calendarios anteriores recolhe seus tributos pelo

sistema lucro presumido, conforme comprovam os documentos que seguem em

anexo [doc. 05]. Ou seja, nem mesmo em relag¢ao a tributacdo, podera se argumentar
que a Recorrida buscou algum beneficio pela declaracio que apresentou neste

procedimento licitatério.

49. Por fim e ndo menos relevante, denota-se que Recorrente colacionou
em sua pega jurisprudéncia anacrdénica e completamente antagdénica ao caso em tela,

pois se referem a licitagcdes exclusivamente destinadas a Micro Empresas e

Empresas de Pequeno Porte, que nio é o caso deste certame, por 6bvio. A licitagdo

de publicidade, conforme ja mencionado, ¢ aberta a qualquer empresa que tenha

capital suficiente para garantir a execu¢ao dos servigos.

50. Dessa forma, devera ser improvido o recurso ora refutado.

2.2 — Da caréncia da certidido falimentar.

51. No recurso ofertado, sustentou a Recorrente que “a certidio de faléncia
apresentada ¢ insuficiente ¢ ndo atesta, na forma do Edital, a sna qualificacao econdmico-

financeira, em violagio aos itens 8.2.4 ¢ §.2.4 “a2” do Edital (...).”

52. Isso porque, segundo constou na referida peca recursal, a “pripria
q > g g 5

certidao entregue pela PNA PUBLICIDADE a fl. 39 do Invélucro n® 5 — Habilitacao indica
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que “Nao constam informagies do Sistema de Processos — Pje, sendo necessdario a emissao mannal
complementar dos processos do PJe pelos cartirios distribuidores civeis on apenas distribuidor de
cada comarca”. (...) Ora, a documentacio entregue nao atesta gue a PN.A PUBLICIDADE nao
possui processos de faléncia ou recuperacao judicial em tramite no sistema Ple. Era dnus da
empresa diligenciar para obter esta certidao complementar, como bem indica o documento emitido

pelo Poder Judiciirio do Estado de Rondonia.”
53. Em que pesem os argumentos acima destacados, deles nao se concorda.

54. Pois bem. Os itens 8.2.4 e 8.2.4 “a2” do Edital estdo assim dispostos:

8.2.4 - Qualificacio Econ6mico-financeira a) Certidio Negativa de faléncia
e recuperac¢do judicial ou extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede
fiscal da pessoa juridica, dentro do prazo de validade; [...] a2) No caso de
pragas com mais de um cartério distribuidor, deverdo ser apresentadas as
certidées de cada distribuidor.
55. Pelo acima disposto, denota-se que dentre a comprovacio da
qualificagdio econdémico-financeira, esta a necessidade de se acostar aos autos a

respectiva certidio de faléncia e recuperacio judicial expedida pelo cartério

distribuidor.
56. E tal obrigacdao foi devidamente cumprida pela Recorrida.

57. Explica-se. A certiddo respectiva, relativa ao cartério distribuidor dos
processos falimentares, foi entregue tempestivamente pela Recorrida, conforme

constou na narrativa recursal.

58. E tal certidao, alinhada aos documentos contabeis apresentados no

referido certame pela Recorrida, demonstram sem qualquer vacilo que ela nio

responde a qualquer processo de faléncia/recupera¢io judicial.

59. Na realidade, a apresentagao de tal certidio pela Recorrida perante o

processo licitatério foi mera faculdade, eis que ela apresentou também, junto com

as respectivas certidoes, o Certificado de Registro no Cadastro Geral de

Fornecedores emitido pelo Governo do Estado de Rondénia, que por ébvio
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substitui qualquer necessidade de apresentacio de certidio negativa de

recuperacio judicial ou processo de faléncia perante o certame em estudo,

conforme consta de maneira expressa no referido documento. Veja-se [doc. 06]:

Certidio Negatnva de Faléncia ¢ Concordata ou Execuglo Penal

Aprovado 26062021 00.00-00

60. Com tal Certificado torna-se despiciendo qualquer debate sobre a

matéria.

61. Alias, a propria empresa Recorrente sequer foi capaz de demonstrar que
a Recorrida responde por algum processo nessa seara falimentar, e tal prova era
simpléria, eis que bastava pesquisar no préprio sistema PJe de primeiro grau, perante
a justica estadual, quais processos constam em nome da Recorrida, e dentre eles, se

ha algum falimentar. Simples assim!

62. Todavia, ndo o fez, ao certo por ter a certeza de que nao ha qualquer

processo nesse sentido, ou por ter conhecimento da existéncia do Certificado de

Registro no Cadastro Geral de Fornecedores emitido pelo Governo do Estado

de Ronddénia apresentado pela Recorrida na fase de habilitacio do certame.

63. E para espantar qualquer duvida a respeito deste tema, abaixo segue
print das agdes a que responde a Recorrida, e dentre elas nio é possivel verificar
qualquer processo que tramita na 6* Vara de Faléncia e Recuperag¢io Judicial da

Capital. Veja-se:

Nome da Parte Poio atiws Pl passivo

‘ [ERp—] A RoSHA

EQUIPAMENTOS OE EM

PNAPUBLICIDADE LTDA- CPP i de st s aucléncs cefusc

PR

Nome o Representarme DOMNGOS BORGESDASINA  MUNICIPIODE PORTE

walsh

PooVoho Vs oo PROCEDMENTOCOMUM PNAPUBLCIMDELTDA EPP:  EMPRESAJORKALSTICAUDGRONDCH
Gl oIEL ol (1) (o8- PP

o ®

" parze PNAPUBLICIDADELTOA EPP  NELALDRINFARIAGONZAGA

SEGURANGACIVEL

Namars do pracesso.
o BROCECMENTO CORUM EMFRES JORALISTICA 0 DESSRUAIOR
civeL .

O RONDCMIALTON ME & ooz 12)

soere CUMPRIMENTODE
SENIEN

CHP COMUNICACAO E ASSESSORIALTOA -
e

Posto Vil - 3 Vi

o s EECUEODETITULD
I Ema il

. AAD T e
0412313 IPRODIDADE
ADMINISTRATIVA
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NUCLEQ COMUNIGAGOES E
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EODI CARLOS £ RANCISCO DE DUVEIRAS
o (3
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64. Dessa forma, se depreende que a decisio proferida pela Comissiao de
Licitagao, no sentido de habilitar a Recorrida em razdao dela niao responder a nenhum
processo falimentar, deve ser mantida, pois ao tempo de sua prolacio haviam
documentos [Certificado de Registro no Cadastro Geral de Fornecedores, Certidao

do Cartério Distribuidor e documentos contabeis] capazes de demonstrar, por si

s6, que sobre ela ndio havia qualquer restrigdo a respeito deste tema, motivo pelo

qual devera o recurso ora refutado ser improvido, até mesmo porque ndao restou

demonstrado qualquer prejuizo para os demais licitantes.

3-DOS PEDIDOS.

65. Diante de todo o exposto, a Recorrida requer:

I — o conhecimento e processamento das presentes contrarrazdes;

IT - no mérito, seja negado provimento ao recurso apresentado
pela Recorrente, prosseguindo-se com a contratagio, porque
demonstrada na presente impugnacao a inocorréncia de violagdes
ao edital aptas a ensejar a nulidade do certame, porque estdao

devidamente contrapostos todos os argumentos recursais.

Pede deferimento.

Porto Velho/RO, 23 de junho de 2021.

NELSON CANEDQ  Assinado de forma digital por

NELSON CANEDO
MOTTA:573249132 MOTTA:57324913253

Dados: 2021.06.23 18:27:24

53 -04'00'
Nelson Canedo Motta Zoil Batista de Magalhies Neto
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Alexandre Camargo
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Inventario de documentos que acompanham a presente pega:

Doc. 01 — Procuracio

Doc. 02 — Instru¢ao Normativa n. 2023, de 28.04.2021

Doc. 03 — Protocolo de entrega do SPED do ano 2020

Doc. 04 — Protocolo do Balanco do ano 2020 na Junta Comercial

Doc. 05 — Comprovante do regime de tributacio da PNA

Doc. 06 - Certificado de Registro no Cadastro Geral de Fornecedores emitido pelo
Governo do Estado de Rondonia
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