GUTTONERES

l ENGENHARIA
SOLUCOES QUE TRANSFORMAM

ILUSTRISSIA SENHORA PRESIDENTE
ERALDA ETRA MARIA LESSA - DA Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL.

CONCORRENCIA PUBLICA N°. 006/2022/CPLO/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 0069.007188/2022-46/SEOSP/RO

A empresa EGN COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.
S o scde administrativa na Rua. Dom Pedro II, 5° andar, sala 506 - caiari, Porto Velho-RO,
por intermédio de seu representante legal o Sr. DARLI COELHO PERES, portador do RG Il inscrito no

CPF sob o n° | 2rresentar.

RECURSO ADMINISTRATIVO
Em face da inabilitagcdo da empresa EGN COMERCIO E SERVICOS LTDA, ja
qualificada nos autos do presente processo, conforme a seguir exposto.

| - TEMPESTIVIDADE:

A apresentacao do presente recurso é tempestiva, a luz do previstos no art. 109, i, “a”, da lei n°.
8.666/93, combinado com § 5° do referido artigo, pois devem ser apresentadas em até 05 (cinco) dias Uteis.
Considerando que a intimagao se deu no dia 08/08/2023 (terga feira), o prazo para recurso iniciou-se em
09/08/2023 (quarta feira), primeiro dia util subsequente a data da intimagéo, e se encerra ao fim do dia 15/08/2023
(terga feira), portanto tempestiva.

Il - RESUMO DOS FATOS:

Atendendo a publicagédo do Edital do certame em questao, elaborado por essa Comisséo e divulgado
em seu sitio eletronico oficial, esta licitante apresentou sua proposta e documentos de habilitagdo no intuito de
lograr éxito, tendo participado de forma eletrénica a sessao de abertura da licitagao.

Apos o encerramento dos lances, todos os documentos foram analisados pela Pregoeira e Equipe
de apoio desta conceituada SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES — SUPEL —CPLO.

O pregoeiro e equipe de apoio, ao analisar a documentacdo das empresas, considerou todos os
requisitos habilitatérios previstos no Edital e entendeu por bem inabilitar a empresa EGN COMERCIO E
SERVICOS LTDA.
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Il - DA RAZOES:

llustrissimos, o presente recurso esta sendo impetrado contra a decisdo emitida pela CPLO em 08/08/2023, que
inabilitou a recorrida, por supostamente ter descumprido o instrumento convocatério, especialmente os itens 15.3,
alinea "f" do Edital, por ndo comprovar qualificacdo técnica profissional para o servico de "Execucdo de
alambrado", descumprindo assim, parcialmente, o exigido no item 15.3, alinea "d" do Edital e por apresentar
Atestado de Capacidade Técnica Operacional (fls. 98-99, numeracdo da empresa) com indicagdo de Anotacao
de Responsabilidade Técnica - ART cancelada, contrariando assim o exigido no item 15.3, alinea "d.1"., proferindo
a seguinte decisao.

Conforme visto a comiss&o inabilitou a empresa por supostamente ter descumprido o item ja

mencionado, pois acontece que essa recorrida ndo concorda com a decisdo da comissao de licitagdo pois
conforme descrito no item 15.3 alinea “f’ vejamos o que diz o item:
f) Atestado de Capacidade Técnica (ACT) em nome da licitante emitido (s) por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, onde comprove a execugao de obras com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagao,
contendo, no minimo, a execugdo dos servicos abaixo relacionados, admitindo-se somatério de atestados
sequenciais, mesmo que realizados em periodos distintos:

SERVICOS REQUERIDOS UNID. QUANT. TOTAL
Execucao de alambrado M? 211,57
Execugao de armacgao para fundagao Kg 1.932,94
Execucéao de concreto moldado in loco M3 41,41

Acontece que esta recorrida atende sim perfeitamente o atestado de capacidade técnica operacional conforme
atestados apresentados na referida licitagcéo, pois os atestados apresentados foram os seguintes:

Atestado de capacidade Técnica da empresa GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS, cujo seu responsavel
técnico faz parte do quadro da empresa, deste modo atende tanto o operacional quanto o profissional, veja os
itens que compde o referido atestado.

e — — - - o
LOGCACAC, REGULARIZACAO E COMPACTACAQO DE TERRENO PARA FUNDAGAO nM2 184 32
EXECUCAQO DE RADIER TIFO ESTAQUEADO COM 20 CM DE LAJE EM CONCRETO M2 184 32
ARMADOC FCK=320 MPA, MALHA DUPLA Q-246 COM DIAMETRO & 6 30 MM L
ARMACAO DE ESTACAS COM DIAMETRO DE 40CM ACO CA-50 @ 12,00 MM KG 2.630,00
ARMACAC DE BLOGO DE COROCAMENTO ACO CA-50 DE @ 10,00 MM KG 224, 00
ARMACAC DE VIGAS DE TRAVAMENTO ACO CA-50 DE & 10,00 MM KG 205,00
ARMACAO COM TELA Q-246 ACO CA-50 @ 6,30 MM KG 3.637,00
CONCRETO FCK 30 MPA BOMBEAVEL, LANCAMENTO E ADENSAMENTO M= 123,00
INSTALACAO DE GRADIL METALICO TIPO NYLOFOR @ 5.0 MM 2,43 X 2 50 M mM= 276,00
INSTALACAO DE PORTAOC EM GRADIL METALICO 1,34 X 2,73 M UNID 1,00

Conforme imagem acima, Atestado de capacidade Técnica no qual a empresa GEMELO DO BRASIL DATA
CENTERS atesta que essa recorrida executou de forma satisfatéria os servigos ali descriminados desta forma
atendendo sim o que solicita o edital item 15.3 alinea “f".

O item (execucdo de alambrado 211,57m?) que o edital solicita, é atestado pelo item (instalagao de gradil
metalico tipo nylofor @ 5,0 mm 2,43 x 2,50 m 276,00m?) atestado GEMELO.

Abaixo iremos demonstrar que o item (instalagdo de gradil metalico tipo nylofor ¢ 5,0 mm 2,43 x 2,50 m
276,00m?), atende perfeitamente o item (alambrado). “NYLOFOR”.

Imagem extraida do google do item “Nylofor”.
O gradil Nylofor consiste em uma grade metélica
utilizada para delimitar ou para cercar um
determinado local, muito aplicado na divisdo de
espacos externos de imdveis comerciais ou
industriais, ginasios, estagdes rodoviarias e R > !
ferroviarias, entre outros. Gradil Nylofor: seguranca e durabilidade para a T

protegdo do seu imovel!

Imagem extraida do google do item “Alambrado” :
Uma cerca de arame € um tipo de cerca tecida ‘

geralmente feita de arame de aco revestido de @ [ f
polietileno de baixa densidade galvanizado ou

linear.

Alambrado Olimpiadas - PISOMETAL
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Observe que ambos os gradis sao parecidos, ambos sdo alambrados, porém o item alambrado é apenas uma
forma de gradil metalico com nome técnico diferente, por este motivo entendemos que o nosso item atende
perfeitamente ao solicitado em edital item 15.3 alineas “f".

O item (execugao de armacgao para fundacao 1.932,94kg), que o edital solicita, é atestado pelo item (armagao
com tela q-246 aco ca-50 o 6,30 mm 3.637,00kg), atestado GEMELO, o atestado que apresentamos atende
com sobras o solicitado em edital sobrando assim 1704,06kg, pois o edital solicita apenas 1.932,94kg.

O item (execugdo de concreto moldado in loco 41,41m?®) que o edital solicita, é atestado pelo item (concreto
fck 30 mpa bombeavel, lancamento e adensamento 123m?); atestado GEMELO.

Importante lembrar que apenas o Atestado de capacidade Técnica da empresa GEMELO atende perfeitamente
o solicitado no edital em seu item 15.3 alineas “f”.

A equipe de licitagao cita ainda que a empresa apresentou Art. Cancelada, e informo-vos que nao ha Art. Cacelada
na apresentagao, o que deve ter acontecido é de a comissao de licitagao ter considerado a Art. 8500174781, no
qual houve equivoco apenas no ato de redigir o documento, porém cabe informar que acompanhada do atestado
de capacidade técnica operacional da fornecido pela empresa GEMELO DO BRASIL DATA CENTERS a Art.
Que devera ser considerada é a de n° 2320238500214357.

Onde se Ié Art. n°:

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada no fomecimento da implementacéo de infraestrutura
para a seguranca fisica e operacional do Data Center Modular (Sala Segura), incluindo os servicos
acessorios de preparo das instalagbes, visando atender as necessidades da Secretaria de Estado de
Financas de Ronddnia.

LOCAL DA OBRA: CIAC - Centro Integrado de Atendimento ao Contribuinte — SEFIN/RO
Contrato n® 001/2023 - 0698/SEFIN/PGE/2022

VALOR DA OBRA: R$ 357.000,00 (trezentos e cinquenta e sete mil reais).

PERIODO DE EXECUGAO: 10/01/2023 a 10/05/2023.

RESPONSAVEL TECNICO:

£ REGISTRO T
PROFISSIONAIS TITULO CREA ARTN

DARLI COELHO PERES ENGENHEIRO CIVIL 21448 D/IRO 8500174781

Leia-se Art. n°:

Pagina: 111

Anotagio de Responsabilidade Técnica - ART ART de Obra ou Servigo
Lein® 6.496, de 7 de d bro de 1977
S SEENERESISIa e CREA-RO 2320238500214357
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de RO ’}:35‘
1. Responsavel Técnico ‘}3&.
DARLI COELHO PERES ERRER
Titulo do Prefissional:  ENGENHEIRO CIVIL / RNP: 2321112760
Registro: 214480 RO
Empresas. EGN COMERCIO E SERVIGOS LTDA EPP [Registro: 5763EMRO
2. Dados do Contrato
Contratante: GEMELO DO BRASIL DTA CENT., COM. E SERV. CPF/CNPJ: 03888247000184.
RUA ALAMEDA GRAJAL Bairro.. ALPHAVILLE CENTRO INDUSTRIAL E EMPEEBARIALMIZS 138EPE
N°-60 Comp.: SALA 2116 SALA 2117 SALA 2118 Cidade.: BARUERI UF:sp Pais: BRA CEP - 06454050

Importante salientar que o documento foi apresentado e que consta juntamente com a documentagédo de
habilitagdo apresentada anterior a abertura do certame, ndo sabemos exatamente o numero das paginas, pois a
mesma foi nimerada no dia da licitagdo ordenada por um dos representanes da equipe de licitagao, pois este
motivo ndo recordamos do numero exato da pagina, mas consta sim no rol de documentos apresentados.

Quanto as certidées de acervos técnicos do profissional o Sr. NELIO ALZENIR AFONSO ALENCAR, foram
enviados diversos acervos em especial o Acervo Técnico NET-000014974, no qual o OBJETO é a
CONSTRUCAO DE UMA QUADRA COBERTA COM AREA DE 1.031,40 M2, LOCALIZADA NO BAIRRO JARDIM
DOS ESTADOS, MUNICIPIO DE JARU/RO, na quadra foi instalado alambrado, ndo esta descrito no acervo
técnico mais o servigo foi feito, pergunto, a comissdo de licitagao fez diligéncias quanto ao acervo apresentado?

Os acervos n° NET-000018938, NET-000011839, NET-000015140, NET-000013811, NET-000015027, NET-
000010786, acervos estes que atende de forma satisfatéria os itens, execugao de alambrado 211,57m?, execugao
de armagao para fundagéo 1.932,94kg e execucgéo de concreto moldado in loco 41,41m3.

Todos os Acervos tanto operacional quanto profissional apresentados atende de forma satisfatéria os itens
solicitados em edital, caberia a comissao de licitagdo diligenciar sobre os documentos apresentados ja que o
motivo da Inabilitagdo foram os ja mencionados anteriormente.
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Com a analise desta recorrida, informo-vos que a empresa esta sendo prejudicada por interpretagdo da comissao
de licitagdo e nao pelo fato de a empresa ter descumprido qualquer ponto do edital.

A qualificagao técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante conferindo seguranga
a Administragao Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a execugao do contrato, caso
se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracdo Publica, ao avaliar a
qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos conhecimentos, da experiéncia e do
aparato operacional suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”1 Dentre os documentos arrolados
taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos licitantes para fins de qualificagao técnica, existem os
atestados de capacidade técnica que estao estipulados no artigo 30, Il e § 1°, |, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica, por
intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o
objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucgéao foi a contento, o que gerara confianca e seguranga a
Administracao licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica.

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008,
p. 233 Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo de contratagao
pode cogitar-se da exigéncia de experiéncia anterior do licitante como requisito de seguranga para a contratagédo
administrativa. Alias até se pode afirmar que em muitos casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia
como a unica manifestagdo de experiéncia anterior relevante e pertinente.

Convém destacar que a interpretagcdo do artigo 30 no que concerne aos atestados, deve ser
cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a demonstragéo de que os licitantes possuem
condigbes técnicas para executar o objeto pretendido pela Administracdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes j& executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas “grifo nosso” com aquele definido e almejado na
licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administragéo - a perfeita execugéo do objeto
da licitagéo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracdo de capacidade, preservar a competicdo entre
aqueles que reunam condi¢des de executar objeto similar ao licitado.

A prépria Constituicdo da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente
serao permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Licitagao para contratagcao de bens e servigos: As exigéncias para o fim de habilitagdo odevem
ser compativeis com o objeto da licitagao, evitando-se o formalismo desnecessario 2 JUSTEN FILHO, Margal.
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 11. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 332. 3 Le Droit
Administratif Francgais, Paris, 1968, p. 610. 4 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato administrativo. 2. Ed.
Sao Paulo: RT, 1985, p. 122.

Para se fazer uma analise adequada da legalidade ou n&o de tais exigéncias, deve-se verificar o
que diz a Lei n° 8.666/93 sobre os requisitos de qualificagdo técnica para a fase de habilitagdo, dentre os quais
encontra-se inserido o atestado de capacidade técnica:

“Art. 30 - A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - Registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnicos adequados e disponiveis para a realizagdo, do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IIl - Comprovagao, fornecida pelo érgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitagao;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Evidentemente que, caso a Comissdo de Licitagdo ou o Pregoeiro responsavel tenham duvidas acerca das
informagdes contidas em determinado documento juntado pelo licitante em sua documentagéo de habilitagao,
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devera promover diligéncia perante o responsavel pela emissdo dos atestados, utilizando-se para isso da
prerrogativa disponibilizada pelo § 5° do artigo 43, da Lei n° 8.666/93. Segundo tal comando normativo, em
qualquer fase da licitagdo, é autorizado a promocgao de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedando-se, evidentemente, a inclusdo posterior de documento ou informagéo que ja
deveria constar originariamente dos documentos apresentados pelo licitante.

Principio que objetiva a minimizagcdo dos gastos ptiblicos, sem comprometimento dos
padroes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma instituicio gerir adequadamente os recursos
financeiros colocados a sua disposigao.

“griffo nosso”

A inabilitacdo da recorrida, como requer o pregoeiro, seria forma de ferir os principios legais,
inclusive no tocante ao disposto no Edital. A recorrida demonstrou ser expressamente competente para os
servigos, inclusive ao ver da equipe técnica desta recorrente, que analisou as documentag¢des apresentadas.

Por todo o exposto, requer o que segue.

IIl— DO PEDIDO

Ante o exposto, tendo em vista que a recorrida EGN COMERCIO E SERVICOS LTDA possui total
capacidade técnica suficiente para a prestagdo do servico, como também conseguiu demonstrar competéncia
através de seus atestados ora apresentados, requer:

a) Sejam este recurso recebido e provido para reformular a decisdo desta comisséo de licitagdo, acerca
da inabilitagao da recorrida;

b) Que seja reparado o vicio a fim de evitar prejuizo para a administragdo publica.
c) N&o sendo esta sua decisdo, o que ndo se espera que este recurso seja direcionado a autoridade
superior em consonéncia com o previsto no § 4°, do art. 109, da Lei n. 8666/93 com cépia ao MP — Ministério

Publico do estado de Rondénia.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Porto Velho, 15 de agosto de 2023.
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