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Governo do Estade de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagoes - SUPEL

TERMO

DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO Ne. 115/2022/DELTA/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0036.432843/2021-05

OBJETO: Aquisigdo de equipamento/material permanente, visando atender as necessidades do CEMETRON/SESAU, CNES n2 2493853, localizado
na cidade de Porto Velho/RO.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por meio da Portaria n? 186/GAB/SUPEL,
publicada no DOE na data 07 de dezembro de 2022,, em atengio a INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO interposta pela empresa OPUSPAC INDUSTRIA E
COMERCIO DE MAQUINAS LTDA (0039188445), no item 15, j4 qualificada nos autos do processo em epigrafe, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, da
Legalidade e demais principios que regem a Administragdo Publica e na legislagdo pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante segue.

| - DA ADMISSIBILIDADE

Tendo sido enviadas a argumentacdo pela licitante em tempo habil, via sistema Compras, assim, a luz do artigo 49, incisos XVIIl e XX da Lei Federal
n2 10.520/2002 c/c artigo 26 do Decreto Estadual n? 26.182/2021, a Pregoeira recebe e conhece a intengdo interposta, por reunir as hipdteses legais, intrinsecas
e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerada TEMPESTIVA e encaminhada POR MEIO ADEQUADO.

1l - DA LITERALIDADE DA INTENGCAO DE RECURSO E DAS RAZOES RECURSAIS

Na data e horario aprazados no aviso de continuidade do Certame (data 16/06/2023 as 13h00 - DF e as 12h00 - RO), esta Pregoeira, finalizou
regularmente a sessdo eletronica, via Compras.gov.br, realizando todos os procedimentos necessarios e suficientes para promover a disputa eletrénica entre os
participantes; em ato continuo, foram realizados todos os procedimentos previstos na legislacdo e no ato convocatério (e seus apéndices) no sentido de
processamento das fases de julgamento, de habilitagdo das empresas e adjudicagdo do objeto da licitagdo.

Divulgado o resultado do certame, nesta mesma data, houve o registro da intengdo de recurso via Compras.gov.br, da empresa OPUSPAC
INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA contra a decisdo que aceitou e habilitou empresa SISNAC PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, para o item 15. Na
oportunidade a empresa motivou a intengdo alegando, em sintese, o seguinte:

Manifestamos nossa intengdo de recurso contra a classificagdo da empresa vencedora do item 15, pois a mesma ofertou equipamento que ndo atende o solicitado
em edital, como falta de sistema de embalagem hermético ou vedado, entre outros, conforme comprovaremos nos autos.

Atendido aos pressupostos de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse de agir e motivagdo, foi concedido o prazo de 03 (trés) dias
para apresentacdo das razdes recursais.

Em sede recursal, a recorrente retromencionada, apresentou o motivo que fundamenta sua intengdo, em sintese, eis o teor:

A empresa OPUSPAC INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA, vem apresentar recurso administrativo para o ITEM 15, contra a classificagdo
da empresa SISNAC - PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, diante dos fatos e razGes aduzidos neste documento.

(--)
DA INTENCAO DE RECURSO:
Sr. Pregoeiro manifestamos nossa intengdo de recurso contra a classificagdo da empresa vencedora do item 15, pois a mesma ofertou

equipamento que ndo atende o solicitado em edital, como falta de sistema de embalagem hermético ou vedado, entre outros, conforme comprovaremos nos
autos.

DOS FATOS:

Senhores, informamos que ndo concordamos com a classificagdo da empresa SISNAC - PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, para o item 15, visto que,
conforme informado em nossa intengdo de recurso, o modelo ofertado, BT50 A2, ndo atende a integralidade das especificagdes técnicas do edital, conforme
comprovaremos nos autos, devendo portanto, ser desclassificada para o item em questdo.

Desta forma, viabilizando o perfeito entendimento deste documento, disponibilizamos abaixo a especificagdo técnica exigida em edital.

ITEM 15 - Maquina Unitarizadora De Medicamentos
- Sistema para unitarizar e identificar medicamentos (ampolas, blister individuais, frasco ampolas, kits).

Com processo de embalagem, selagem, rotulagem automdtico e individual para ampolas, blisters cortados para comprimidos, frasco ampolas e manual e semi-
automdtico para kits.

Estrutura do equipamento em aluminio, ago inoxidavel ou ago carbono com tratamento anti-oxidante, com gabinete de controle elétrico com chave, com quatro
rodizios sendo 2 com trava e 2 sem trava.

Tubo de descida em ago inoxidavel.

Duas bandejas, uma para alimentagdes e outra para recepgdo de medicamentos unitarizados.

Sistema de Corte das Embalagens: Sistema de embalagem hermético ou vedado; com definigdo do tamanho da embalagem no painel da maquina.
Sistema de seguranca que evite quebra de produtos.

Capacidade do Sistema: Identificar medicamentos com impressdo através de codigo de barra ou datamatrix (preconizagdo Anvisa);
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e/ou Identificar diferentes tipos de medicamentos como termolabeis, psicotropicos, fotos sensiveis, potencialmente perigosos, especiais, etc;

incluir instrugdes de administragdo, reconstituicdo e diluigdo: endovenoso, intramuscular, parental, diluigdo obrigatdria, tempo minima de administragdo, através de
imagens impressas nas embalagens;

Dar suporte a rastreabilidade;

Sistema operativo da Impressora com licenga sem custo adicional, pela vida util do equipamento.

Software com programa para interface com o sistema de gestdo, apto para receber arquivos ponto e virgula e arquivos de texto;

Arquivos com desenhos das principais formas de administragdo e textos complementares.

Alimentadores do tipo:

Discos, para atender no minimo dois tamanhos de blisters e ampolas a partir de 0,5 OU esteira que atenda minimamente o mesmo quantitativo de medicamentos;
alimentador de ampolas e frasco ampolas com autonomia de abastecimento minimo de 100 ampolas e frasco ampolas.

Insumos para no minimo 100 mil unitarizagdes.

As embalagens deverdo receber impressdo de alta qualidade, e capazes de receber informagdes impressas e de alta durabilidade, resistentes a manipulagdo pelo suor
dos dedos, contato com agua e/ou tempo de estocagem.

O sistema deve permitir expansdo e integragdo futura com alimentador de comprimido, corte automatico de blister e impressdo direto na forma farmacéutica.

Alimentagdo elétrica a ser definida pela entidade solicitante.

DAS RAZOES

A divergéncia entre as especificagbes solicitadas no edital e as caracteristicas do modelo apresentado pela licitante representam uma infragdo as
exigéncias previstas no edital, uma vez que a licitante SISNAC ndo atendera a integralidade dos requisitos minimos para o adequado funcionamento do
equipamento, e atendimento a finalidade pretendida.

Disponibilizamos abaixo comprovagdo das informagGes acima mencionadas, através da proposta comercial apresentada pela empresa SISNAC:

DOS PONTOS NAO ATENDIDOS DO DESCRITIVO TECNICO:

PONTO 1 - “semi-automatico para kits.”

Senhores, referente ao trecho acima, informamos que a empresa SISNACMED ndo possui a funcionalidade semiautomatica para a unitarizacdo de
kits de medicamento. Exemplo: medicamento principal e diluente; medicamento principal diluente e outro.

Essa modalidade permite a unitarizagdo de kits diretamente nos discos alimentadores semi-automatico, evitando assim, a confecgdo de kits
somente em modo manual de um em um medicamento com acionamento das botoeiras bimanuais.

PONTO 2 - “Sistema de embalagem hermético ou vedado;”

DA AUSENCIA DE EMBALAGENS HERMETICAS
O edital solicita em seu descritivo o seguinte:

c. As embalagens deverdo ser herméticas e deverdo conter superficie adequada para impressdo da identificagdo visual do medicamento, do
cédigo de barras, bem como para insercdo de frases e pictogramas de alerta.

Para o ponto acima, informamos que o equipamento ofertado modelo BT50 A2 ndo possui embalagem hermética, pois possui serrilha vazada ao
longo do corpo da embalagem para abertura, a embalagem também nao é vedada, uma vez que a vedagdo impede a entrada e saida de ar das embalagens.

A descrigdo do edital se refere ao estado da embalagem depois de finalizada, a hermeticidade ou vedagdo, como se pode afirmar que uma
embalagem é hermética ou selada se permite entrada e saida de ar pela serrilha lateral.

Link: https://drive.google.com/drive/folders/1xh3knqvwQfcCmVxJfnK49VIARNUTLI51?usp=sharing

Foto 1: embalagem equipamento da fabricante Brametec, modelo BT50.

A empresa apresenta proposta com embalagem onde sua selagem é vedada, se referindo apenas ao ato de selagem da abertura da embalagem e
ndo ao estado final da embalagem depois de unitarizada.

(--)
PONTO 3 - “impressdo direto na forma farmacéutica.”
Senhores, referente ao trecho acima, informamos que A empresa SISNAC ndo possui sistema ou equipamento que possa permitir a expansdo e
integragdo da farmacia para a impressao direto na forma farmacéutica, tais como MU3000 da empresa MEA MODUL ou OPUSINK da empresa OPUSPAC.
(-)
DOS PEDIDOS FINAIS

Diante das argumentagdes e comprovagdes incontestdveis apresentadas, solicitamos a esta idonea organizagdo a desclassificagdo da empresa
SISNAC - PRODUTOS PARA SAUDE LTDA no ITEM 15, a fim de que o processo em epigrafe se desenvolva de maneira correta, transparecendo a imparcialidade da
administragdo de licitagdo, quanto ao julgamento das empresas que participam deste certame, cumprindo assim aos principios estabelecidos pela Lei de
LicitagOes e Contratos.

Nestes Termos, Pede deferimento.

1Il - DAS CONTRARAZOES

A empresa SISNAC PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, vem, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto pela empresa OPUSPAC INDUSTRIA E
COMERCIO DE MAQUINAS LTDA no ITEM 15 do presente certame.

(-)

DOS FATOS A nossa empresa, ora contrarrazoante, participa regularmente do processo de Edital de Pregdo Eletronico n2
115/2022/DELTA/SUPEL/RO — Processo Administrativo n® 0036.432843/2021-05, desta Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO. Tendo
ofertada a melhor proposta para o item 15 - Maquina Unitarizadora de Medicamentos, tivemos nossa proposta classificada, habilitada e, ao final, julgada
vencedora no presente certame. Inconformada com esse resultado, e como sempre faz, de maneira meramente protelatéria e sempre infundada, a Licitante
OPUSPAC INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA interpds recurso administrativo, alegando, em suma, que 0 nosso equipamento ofertado n3o atende a
algumas exigéncias técnicas estabelecidas pelo Edital, conforme esmiugaremos mais abaixo. Requer, assim, a desclassificagdo da proposta da nossa empresa no
presente certame.

E o breve relatério. Passamos a contrarrazoar.
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3) DO MERITO O recurso interposto ndo se sustenta sequer nos seus proprios argumentos, visto que somente alega a imaginavel desconformidade
do nosso equipamento e da nossa documentagdo aos requisitos do Edital, sem sequer apresentar qualquer comprovagdo ou, minimamente, qualquer indicio
dessa suposta “falha”.

Tal proceder — deixar de ofertar lances, apresentar valores superfaturados e tentar vencer a licitagdo somente na fase recursal, utilizando-se de
expedientes despropositados e abstratos — é o modus operandi da recorrente no mercado e insulta ndo somente as suas concorrentes, mas também a
Administragdo Publica e, no presente caso, esta respeitdvel e proba Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO. Isso é um absurdo, passivel
de penalizagdo por procrastinagdo e protelagdo do certame e por ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, assim como por deliberadamente fazer
declaragdes falsas no presente recurso. Contrariando o que consta dos proprios autos, tal recurso é meramente protelatdrio e carece de causa de pedir, pelo que
nem mesmo deveria ser conhecido. A Pregoeira e a Equipe de Apoio e Técnica desta Superintendéncia analisaram a nossa proposta, nossa documentagéo e o
equipamento por nds ofertado neste certame e verificaram, incontinente, o cumprimento a todas as especificagdes técnicas e requisitos exigidos pelo Edital, em
especial pelo seu Termo de Referéncia, tanto é que, assim, nosso equipamento restou aceito e nossa proposta classificada e habilitada.

Além disso, a nossa proposta e a nossa habilitagdo fez constar todas as informagdes exigidas pelo Edital, comprovando-as por meio da
apresentacdo dos respectivos catalogos, folders, laudos e demais documentos encaminhados, diferentemente de serem apenas informagdes jogadas ao vento,
como aqui faz a recorrente, por meio dos seus meros e infundados achismos. Ou seja, o presente recurso ndo passa de mais uma manobra ardilosa e
contraproducente da recorrente em tergiversar sofismas para confundir esta Pregoeira e a Equipe de Apoio e Técnica desta Superintendéncia e a autoridade
competente julgadora, sem apresentar o material comprobatério que é de sua obrigagdo e cujo momento Unico e derradeiro é na apresentagdo do recurso, o
que, dessarte, precluso estd. Uma simples leitura dos dispositivos legais aplicaveis ndo deixa margem para qualquer duvida de que a manifestagdo da inten¢do
de recorrer e o recurso em si devem ser devidamente motivados no ambito juridico e necessitam fazer-se acompanhar do material probatério competente.

()
3.1. DO CUMPRIMENTO AS EXIGENCIAS EDITALICIAS

Afirma a recorrente que o nosso equipamento ndo atende a algumas exigéncias técnicas estabelecidas pelo Edital. Entretanto, tais alega¢Ges sdo
contrarias ao que dispde o proprio Edital de Licitagdo e a propria documentagdo que apresentamos e as quais a empresa OPUSPAC teve acesso e pode analisar,
e, nesse sentido, sdo distorcidas para confundir e induzir em erro de julgamento esta Pregoeira, a Equipe de Apoio e Técnica e a autoridade superior desta
Superintendéncia, num intuito meramente protelatério e tumultuante ao certame. Assim, vejamos:

“PONTO 1 - “semi-automatico para kits.”

Alegagdo infundada e que ndo encontra guarida na verdade. O Termo de Referéncia solicita claramente que a montagem de Kits deve ser semiautomdtica: “(...) e
manual e semi-automatico para kits.”

Pois bem, assim como todas as madquinas disponiveis no mercado, inclusive assim como a maquina da prépria empresa recorrente, o
equipamento ofertado por nossa empresa realiza a montagem de kits de forma semiautomatica, onde o operador monta o kit desejado e a maquina de forma
automatica sela, imprime as informagBes desejadas na embalagem secundaria e ja estd pronta para ser individualizada e consequentemente pronta para
dispensacdo/administracdo. Ou seja, conforme descrito, o processo de montagem de kits do nosso equipamento é semiautomatico.

(--)
“PONTO 2 - “Sistema de embalagem hermético ou vedado;”
O equipamento ofertado pela nossa empresa, qual seja, marca BRAMETEC e modelo BT50 A2, atende o exigido em Edital, ao apresentar embalagens vedadas. As

embalagens utilizadas pelo equipamento BT50 A2 cumprem integralmente os requisitos do Termo de Referéncia que pede “(...) Sistema de embalagem hermético ou
vedado; (...)". (grifo nosso)

A empresa OPUSPAC claramente distorce inclusive o que estd escrito no Edital e, na falta de argumentos técnicos, escreve informagdes e
suposi¢des que em nada refletem a verdade dos fatos ou das caracteristicas do equipamento por nés ofertado neste certame, o faz apenas e somente para
tumultuar e atrasar o processo com prejuizo para esta Superintendéncia. O equipamento BT50 A2 atende plenamente o exigido em Edital.

A nossa empresa é especialista e além de produzir equipamentos para dose unitaria, realiza em parceria com os maiores provedores de software
do pais em integragdes para Unitarizadoras, Robds de prescricdo e sistema beira-leito. E dbvio que o conhecimento basico para a embalagem no sistema de
unitarizagdo é uma preocupacdo da nossa empresa e suas embalagens sdo vedadas e inviolaveis, além de contar com um sistema Unico e exclusivo de
tratamento na superficie do substrato onde recebe as impressdes imprescindiveis para garantir a rastreabilidade, controle e seguranca do paciente, no qual as
informagdes impressas garantem que ndo desaparegam as informagdes com o manuseio do suor das maos, assepsia com alcool 70% ou até mesmo pela guarda
em dispensarios eletrénicos, outro sistema que a nossa empresa domina no mercado de saude. Neste caso é citada pela recorrente a “embalagem hermética ou
vedada”, o que é totalmente desnecessario e irrelevante uma vez que o medicamento é unitarizado dentro do blister, o qual ja é hermético.

Esta caracteristica apenas é necessaria para unitarizagdes de comprimidos fora do blister. Explicamos: O sistema de unitarizagdo dos comprimidos
com embalagens que n3o possuem grau médico e/ou barreira fisica com certificacdo pela ANVISA n3o sdo adequadas para este Sistema que esta
Superintendéncia esta adquirindo na presente Licitagdo. No sistema de unitarizagdo, ora licitado, serdo entregues por todos os competidores deste Pregdo
embalagens em pldstico que ndo possuem qualquer certificagdo para esta atividade tratada como hermética, que a algo bem mais complexo e com
regulamentacdo propria, inclusive exigindo testes de submersdo em azul de metileno para esta comprovagdo da hermeticidade da embalagem. Portanto, as
unitarizagGes dos comprimidos se ddo dentro do blister, em embalagem primaria e obviamente as ampolas e frascos ampolas também o sdo em sua embalagem
primdria. Vale lembrar que a unitarizagdo fora do blister, além de um insumo especial e apropriado, requer uma preparagdo especifica com ambiente especifico
para atender as RDC’s da ANVISA. Entdo, o processo de unitarizagdo, ora licitado, ndo visa a hermeticidade da embalagem; basta lembrar que até a introdugdo e
aquisicdo da presente tecnologia, o trabalho de unitarizagdo é manual e humano e a dispensagdo, em muitos dos casos, é realizada em saquinhos plasticos
selados manualmente e que oferecem riscos ao paciente, o que ainda é a realidade de muitos hospitais brasileiros e que é permitido pela ANVISA. Além disso,
um processo de cortes de blister manual, combinado a selagem também manual, oferece imenso risco ao paciente e também traz inseguranga no processo de
rastreabilidade do medicamento. Ou seja. A presente contratagdo visa, sim, e acima de tudo, a melhoria da rastreabilidade e seguranga precisa de uma
embalagem invioldvel, com 6tima aderéncia de impressdo para leitura e conferéncia dos cddigos de barras, inclusive a posteriori. Logo, ndo precisa sequer ser
hermética ou vedada. Quanto a eliminagdo do excesso de ar das embalagens para que ndo fiquem almofadadas, esse é o objetivo, embalagens que depois de
fechadas ndo mantenham ar em excesso dentro delas, objetivo que as embalagens utilizadas no equipamento BT50 A2 cumprem na integra e que garantem o
blogueio de entrada e/ou saida de ar das mesmas.

Quanto a drea de impressdo, o equipamento BT50 A2 atinge a drea de impressdo necessaria ao maximo aproveitamento em fun¢do do tamanho
dos seus insumos, eliminado desperdicios. Além disso, o processo de unitarizagdo em embalagem secundaria é regulado pela RDC 80 da ANVISA, a qual o
equipamento BT50 A2 e suas embalagens atendem integralmente.

Essa norma elenca algumas definicGes sobre embalagem secunddria que merecem ser evocadas para o momento, a saber: A Resolugdo RDC 80,
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, editada em 11 de maio de 2006, ao regular as atividades de fracionamento de medicamentos, “a partir de
embalagens especialmente desenvolvidas para esta finalidade”, condiciona a pratica a garantia das caracteristicas asseguradas no produto original. A mesma
norma elenca algumas definiges que merecem ser evocadas para o momento, a saber:

“1. Embalagem original: acondicionamento aprovado para fins de registro pelo 6rgdo competente do Ministério da Saude, destinado a prote¢do e manutengdo das
caracteristicas de qualidade, seguranga e eficdcia do produto, compreendendo as embalagens destinadas ao fracionamento.

2. Embalagem primaria: acondicionamento que estd em contato direto com o produto e que pode se constituir de recipiente, envoltério ou qualquer outra forma de
protegido, removivel ou ndo, destinado a envasar ou manter, cobrir ou empacotar matérias-primas, produtos semi-elaborados ou produtos acabados.

3. Embalagem priméria fracionada: menor fragdo da embalagem primaria fracionavel que mantenha os requisitos de qualidade, seguranga e eficacia do medicamento,
os dados de identificagdo e as caracteristicas da unidade farmacotécnica que a compde, sem o rompimento da embalagem primaria.
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4. Embalagem primaria fraciondvel: acondicionamento adequado a subdivisdo mediante a existéncia de mecanismos que assegurem a presenga dos dados de
identificagdo e as mesmas caracteristicas de qualidade, seguranga e eficacia do medicamento em cada unidade da embalagem primaria fracionada.

5. Embalagem secundaria: acondicionamento que estd em contato com a embalagem primaria e que constitui envoltério ou qualquer outra forma de protegdo,
removivel ou ndo, podendo conter uma ou mais embalagens primdrias.

6. Embalagem secunddria para fracionados: acondicionamento para dispensagdo de medicamentos fracionados ao usudrio que estd em contato com a embalagem
primaria fracionada, e que constitui envoltdrio ou qualquer forma de protegdo para o produto.

7. Embalagem original para fraciondveis: acondicionamento que contém embalagens primarias fracionaveis ou embalagens primdrias fracionadas

” O artigo 152 da referida RDC estabelece ainda que “apenas pode ser fracionada a apresentagdo do medicamento, a partir de sua embalagem
original para fraciondveis, para possibilitar um atendimento exato da prescricdio ou das necessidades terapéuticas dos consumidores e usuarios de
medicamentos (...).”

No mais, a empresa OPUSPAC mais uma vez apresenta argumentos sem fundamento técnico e com uma interpretagdo do texto que lhe é apenas
conveniente no sentido de tentar confundir esta comissdo técnica, sendo vejamos:

A empresa OPUSPAC utiliza o termo “serrilha” de forma ardilosa e com vista a confundir, dando a entender que a “serrilha” é responsdvel pela saida do ar das
embalagens, nada mais errado, a microsserrilha utilizada apenas serve para facilitar a abertura e garantir a preservagdo das informagdes impressas mesmo apods a
administracdo dos medicamentos e/ou utilizagdo de materiais médicos e ndo tem qualquer tipo de interferéncia com a saida de ar das embalagens.

O equipamento BT50 A2 ofertado utiliza nos seus insumos um sistema que permite que as embalagens apds seladas ndo fiqguem almofadadas,
esta tecnologia de fabricagdo moderna, visa o efeito desejado pelo Edital e evita a necessidade da utilizagdo de facas nos equipamentos que além de trazerem
custos de manutengdo constantes (afiagdo das facas) tem também outro objetivo de extrema importancia que é a seguranca do operador, ja que a ndo utilizagdo
de facas ou superficies cortantes no equipamento se traduz em ganhos de seguranga claros e irrefutaveis. A empresa OPUSPAC como utiliza tecnologia
desfasada da realidade atual, quer ao nivel nacional e internacional, tenta de forma errénea e sem fundamento, confundir esta comissdo técnica.

Quanto a abertura da embalagem, o equipamento BT50 A2 utiliza embalagens com abertura em somente 1 das 4 laterais, ndo faz sentido alguma
a reclamagdo colocada pela empresa OPUSPAC, somente para atrasar e tumultuar o processo.

(-)
“PONTO 3 - “impressdo direto na forma farmacéutica.” ]

Neste trecho a empresa OPUSPAC cita que nosso equipamento ndo atende a solicitagdo do Edital, onde menciona, segundo eles, “expansdo para
impressdo direto na forma farmacéutica”, porém, ocultaram da frase a palavra mais importante do trecho editalicio que exige: expansdo e integragdo FUTURA,
sendo vejamos:

“O sistema deve permitir expans3do e integragdo futura com alimentador de comprimido, corte automatico de blister e impressdo direto na forma farmacéutica.”

Ou seja, a solicitagdo diz respeito a um acessério futuro, ndo solicitando/obrigando sua oferta e entrega imediata, neste certame. Trata-se de um
acessorio que esta sendo desenvolvido por nossa empresa e devido a questdes comerciais e juridicas (sigilo industrial e evitar cdpias indevidas), ndo temos a
obrigacdo de divulgar em nosso site, em feiras ou qualquer outro lugar. Tratando-se de uma solicitagdo futura, de prazo incerto, no futuro teremos o acessorio
disponivel para o érgdo solicitante, caso este entenda devido adquirir.

(-)

O proprio texto editalicio expressamente pronuncia que esses itens serdo adquiridos no futuro, oportunamente, e que, nesse interim, o
equipamento ora licitado, agora, sé deve permitir essa expansao e integragdo. Logo, em ndo sendo uma exigéncia minima do Edital, a auséncia da oferta desses
itens ndo pode ser motivo ensejador da desclassificagdo da proposta da nossa empresa e sequer pode ser considerado como “diferencial” para a classificagdo e
vitdria da proposta de outras empresas, visto o critério de julgamento ser objetivo e vinculado ao que apregoa o Edital de Licitagdo.

()

Ou seja, fica demonstrado sobremaneira que o nosso equipamento atende a todas as exigéncias do Edital, o que comprovamos taxativamente no
processo através da nossa proposta e documentos técnicos apresentados e, por outro lado, mesmo sem participar da fase de lances, fazendo com que a
instituigdo buscasse e atingisse sua melhor proposta, a recorrente encaminhou recurso nesta etapa do processo, somente com a intengdo de atrapalhar e
tumultuar o mesmo.

4) DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto e ao mais que dos autos consta, considerando que o equipamento ofertado por nossa empresa atende integralmente ao
Edital e que nossa proposta e nossa documentagdo cumprem com todas as especificagdes técnicas e requisitos exigidos pelo Edital, em especial pelo seu Termo
de Referéncia, e em observancia aos Principios da Impessoalidade, da Moralidade e da Busca pela Proposta Mais Vantajosa para a Administragdo Publica além
dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, requer-se:

a) Sejam as presentes contrarrazdes recebidas e conhecidas e, no mérito, seja o recurso interposto pela Licitante OPUSPAC INDUSTRIA E
COMERCIO DE MAQUINAS LTDA julgado totalmente improcedente, mantendo-se e ratificando-se as decisdes desta Pregoeira e da Equipe de Apoio e Técnica que
decretaram a classificagdo, a habilitacdo e a vitdria da proposta ofertada por nossa empresa SISNAC PRODUTOS PARA SAUDE LTDA para o item 15 — Maquina
Unitarizadora de Medicamentos do Edital de Pregdo Eletrénico n? 115/2022/DELTA/SUPEL/RO — Processo Administrativo n 0036.432843/2021-05, desta
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO;

b) Nos termos do §4°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/93, requer-se que esta Pregoeira e Equipe de Apoio mantenham as suas decisdes e fagam
subir o processo a autoridade superior competente, com a devida instrugdo, para que esta as ratifique integralmente;

c) Nos termos do artigo 79, da Lei n? 10.520/02, requer-se que esta Pregoeira recomende a autoridade superior competente a abertura de
processo administrativo disciplinar e a aplicagdo de penalidade contra a recorrente OPUSPAC INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA por procrastinagdo e
protelagdo do certame e por ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, assim como por deliberadamente fazer declara¢des falsas no presente recurso;
e

d) Por fim, requer-se seja adjudicado a Licitante SISNAC PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, ora contrarrazoante, o objeto do item 15 — Maquina
Unitarizadora de Medicamentos do Pregdo Eletronico n2 115/2022/DELTA/SUPEL/RO — Processo Administrativo n2 0036.432843/2021-05, desta
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL/RO, homologando-se todo o procedimento. Termos em que, pedimos e esperamos por deferimento.

IV — DO MERITO DO JULGAMENTO DO RECURSO

De plano, verifica-se que o debate recursal se da em torno de questGes técnicas. Analisando o processo em comento, verifica-se que o produto
em tela fora devidamente analisado pela Secretaria de Estado da Satde - SESAU, quando da fase de julgamento e aceitagdo de propostas, por meio do seu
setor técnico SESAU-CO, o qual concluiu que a proposta da recorrida atendia as exigéncias delimitadas na fase interna, afirmando por meio de documento
proprio Parecer n2 63/2023/SESAU-CO (0038021657) .
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Em homenagem ao principio da autotutela administrativa, esta Pregoeira, remeteu (0039188472) os autos do processo administrativo para o
orgdo requerente a fim de manifestagdo técnica, uma vez o informado no Parecer Técnico, naquele momento, divergia do argumento apresentado pela
recorrente. Em conformidade com o solicitado, a Secretaria de Estado da Satide - SESAU, se manifestou através dos seguintes documentos (ID - 0039655527), e,
em sintese concluiu:

SEI/ABC - 0039939577 - Termo

E o resumo.
ANALISE TECNICA

Pois bem, foi realizada a reandlise do Edital + Adendo IV e seus anexos - Pregdo Eletrénico n2 115/2023 (0037138943), Recurso (0039188445), Contrarrazbes
(0039391571) e a propostas apresentadas ao item 15 (SISNAC PRODUTOS PARA SAUDE LTDA 0037880695), conforme Despacho 0037901560.

Verificou-se entdo:

PONTO 1 - SOBRE A ALIMENTAGAO SEMIAUTOMATICA DE KITS
MANUAL: os colaboradores realizardo de forma direta TODAS as atividades de acordo com as especificagdes técnicas do produto.
SEMIAUTOMATICA: os colaboradores realizardo de forma direta PARTE das atividades de acordo com as especificagdes técnicas do produto.

AUTOMATICA: os colaboradores realizardo de forma indireta as atividades de acordo com as especificagdes técnicas do produto (no caso em apreco, realizariam
apenas o abastecimento do equipamento com os insumos);

Assim, a proposta atende ao solicitado no edital.

PONTO 2 - SOBRE AS EMBALAGENS

A empresa vencedora afirma que as embalagens possuem a tecnologia de sistema com abertura facilitada, de maneira que ndo prejudique a vedagdo dos
medicamentos. Desta feita, constata-se que ndo apenas o processo ocorre de maneira selada, como afirma a recorrente, mas sim que a prépria embalagem finalizada
possui a vedagdo necessaria. Ressalta-se que o Termo de Referéncia solicita embalagens “hermética, selada ou vedada”, ndo tendo dbice algum a esta afirmagdo.

Assim, a proposta da licitante vencedora atende a exigéncia editalicia.

PONTO 3 - SOBRE A IMPRESSAO DIRETO NA FORMA FARMACEUTICA

E importante ressaltar que a respeito dessa solicitagdo, quando tratamos de um sistema que permita integracio FUTURA, n3o se trata de “projetos em andamento” e
sim de produtos ji existentes, caso sejam solicitados de acordo com a necessidade apresentada pela instituigdo. Ndo fazemos em momento algum, mengdo a
um ACESSORIO FUTURO como descrito pela empresa SISNAC (a solicitacdo diz respeito a um acessério futuro).

O edital é claro ao apontar que "o sistema deve permitir expanséo e integracdo futura com alimentador de comprimido, corte automdtico de blister e impresséo direto
na forma farmacéutica", a "expansao e integragdo futura" se refere a aquisigdo de um novo médulo do equipamento que possibilite a realizagdo de novas fungdes.

Com o fito de dirimir quaisquer duvidas, faz-se o seguinte questionamento retérico: O sistema apresentado na proposta permite expansdo e integragdo futura
com alimentador de comprimido, corte automdtico de blister e impressdo direto na forma farmacéutica?
Como bem exposto nas contrarrazdes, "trata-se de um acessorio que estd sendo desenvolvido por nossa empresa e devido a questées comerciais e juridicas (sigilo

industrial e evitar cdpias indevidas), ndo temos a obrigagdo de divulgar em nosso site, em feiras ou qualquer outro lugar." Consecutivamente expde: "Tratando-se de
uma solicitagdo futura, de prazo incerto, no futuro teremos o acessério disponivel para o érgdo solicitante, caso este entenda devido adquirir".

Assim, a proposta da licitante NAO atende a exigéncia editalicia.

CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando o principio da autotutela administrativa, esta Coordenadoria reforma o Parecer 63 (0038021657), para que passe a vigorar o seguinte
entendimento:

LOTE -
EMPRESA LINK SEI LOTE REMANESCENTE? DESCRICAO MARCA/FABRICANTE MODELO PAR
SISNAC PRODUTOS % Maquina =
Vil PARA SAUDE LTDA 37880695 15 NAO envelopadora BRAMETEC BT50A2 NAO /

Porto Velho, 04 de julho de 2023.

Atenciosamente.

Thiago do Carmo Brasil
Nucleo de Engenharia Clinica

SESAU-CEAS

De acordo.
Encaminha-se a GECOMP para providéncias.

Encaminha-se a SESAU-GAD para ciéncia.

RAMON NASCIMENTO SOUSA

Coordenador de Engenharia e Arquitetura em Saude
Arquiteto & Urbanista/Engenheiro Civil

Especialista em Arquitetura Hospitalar
http://lattes.cnpq.br/2261745662995112

Nomeado pelo Decreto 18492/2023 (0037530070)

Portanto, verifica-se no cenario em andlise o exercicio do principio da autotutela (simula 473 e 346 do STF, e atr. 53, da Lei Federal n2 9.784/99)
por parte dos agentes publicos da Secretaria de Estado da Salde - SESAU, ante a provocagdo em sede recursal, reformou o entendimento inicial, manifestando
nos autos através do Parecer n2 86/2023/SESAU-CO (0039655527 - 0039678503), que o produto ofertado - Maquina Unitarizadora de Medicamentos - como
estando “ATENDE”, passando a entender que "NAO ATENDE AS EXIGENCIAS EDITALICIA".
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Portanto, o exercicio também do principio da autotutela, por parte desta pregoeira, é medida que se impdem, por estabelecer que a
Administragdo Publica possui o poder de controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim,
a Administragdo ndo precisa recorrer ao Poder Judicidrio para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Tal principio possui previsdo em duas sumulas do STF, a 346, que estabelece que “A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos”, e 473, que dispde o seguinte:

Stmula n2 473:
A Administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

E ainda, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/99:

“A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagdo administrativa:

a) legalidade: em relagdo ao qual a Administragdo procede, de oficio ou por provocagdo, a anulagdo de atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua manutengdo ou desfazimento (revogagdo).

Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administracdo deve anular seus proprios atos, quando possuirem alguma
ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou seja, uma obrigacdo. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser
realizado independentemente de provocagdo, pois se trata de um poder-dever de oficio da Administragdo.

Quanto ao argumento apresentado pela recorrente, trouxe ensejos suficientemente razoaveis, sendo o mesmo suficiente para motivar a
reformulagdo do julgamento proferido pela Pregoeira na decisdo exarada na ata da sessdo (0031497742) do certame em epigrafe.

Consequentemente, é notério que ha a necessidade de revisdo dos atos realizados em virtude do motivo cabal de nulidade ou convalidagdo do
ato praticado, pois conforme demonstrado e justificado no mérito, o produto ofertado NAO atende a exigéncia editalicia.

Por todo exposto, prolato a decisdo abaixo.
V - DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, a Pregoeira, consubstanciada pela documentagdo anexada aos autos, pelas
regras do edital e com base na legislagdo pertinente, opina pelo recebimento do pedido ora formulado, considerando-se TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as
questdes pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos adotados em prol de principios como legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, celeridade, igualdade, vinculo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, julgando-o a intengdo recursal pela PROCEDENCIA, do
recurso impetrado pela empresa OPUSPAC INDUSTRIA E COMERCIO DE MAQUINAS LTDA, para o item 15. Reformando sua decisdo exarada na Ata de
Realizagio do Pregio Eletrdnico n° 115/2022 do dia 16/06/2023, que ACEITOU e HABILITOU a empresa SISNAC PRODUTOS PARA SAUDE LTDA, para o item 15.

Porto Velho/RO, data e hora do sistema.

Ivanir Barreira de Jesus
Pregoeira/SUPEL
Matricula: 300138122

Documento assinado eletronicamente por Ivanir Barreira de Jesus, Pregoeiro(a), em 17/07/2023, as 13:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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assinatura
eletrdnica

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n? 0036.432843/2021-05 SEl n2 0039939577
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