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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DO SEGUNDO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N°. 59/2023/K APPA/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0033.082011/2022-36

OBJETO: Registro de Precos para Futura e Eventual Aquisi¢do de Material de Constru¢ao Civil para
utilizacdo em execugdo direta de manutengdo predial e servigos comuns de engenharia, para atender aos

orgaos da Administragdo Direta e Indireta do Governo do Estado de Rondodnia.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através do(a)
Pregoeiro(a), designado(a) por meio da Portaria n® 186/SUPEL/GAB, publicada no DOE do dia
07.12.2023, em atengdo a intencdo de RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa JPX
COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS LTDA, inscrita no CNP n° 22.685.459/0001-
09, para os ITENS 8 e 11, ja qualificadas nos autos, com base no principio da vinculagcdo ao edital, da
legalidade e demais principios que regem a Administracdo Publica, bem como legislagdo pertinente,
passa a analisar e decidir o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE

A empresa JPX COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS LTDA,
manifestou sua intengdo recursal em momento oportuno, contra a habilitacdo da empresa STAR
COMERCIO LTDA ocorrida neste Pregdo Eletronico.

Assim, a luz do Artigo 4°, incisos XVIII da Lei Federal n® 10.520/2002 ¢ Artigo 26 do
Decreto Estadual n® 12.205/2006, o(a) Pregoeiro(a) recebe e conhece a intengdo interposta, sendo
considerada tempestiva e encaminhada por meio adequado.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

JPX COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS LTDA

Apresentamos, em sintese, a inten¢do e o recurso administrativo da referida recorrida:
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Intencio para os Itens 8 e 11.

REGISTRO INTENCAO DE RECURSO, FACE O MOTIVO QUE O
VENCEDOR NAO ATENDE OS REQUISITOS PARA OS ITENS 13.7 E SEU
SUBITENS CONFORME SERA PROVADO EM RECURSO.

Recurso para os Itens 8 e 11.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa JPX COMERCIO DE
FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELI em face da decisdo da r. pregoeira
que declarou vencedora a empresa STAR COMERCIO LTDA, dos lotes 08 e 11,
do pregdo eletronico de n°. 059/2023/NP/SUPEL/RO, contrariando as
disposi¢des dos itens 13.7.1 e 26.5.1, alinea “a”, assim como a Orientagao
Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017, prevista no instrumento

convocatorio..

Pelos fatos e fundamentos a seguir relatados:

(..)

O fato que consubstancia a inabilitagdo da empresa estd consubstanciado na
auséncia de atestado de capacidade técnica pela empresa STAR COMERCIO
LTDA, em desacordo e que viola, frontalmente, as disposi¢des previstas no edital

[P -4

nos itens 13.7.1.3 e subitens, item 26.5.1, alinea “a”, vejamos

13.7.1.3. Para os Lotes VIII, IX, X, XI, XII, XIII e XIV - Apresentar Atestado de
Capacidade Técnica pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que
em sua individualidade ou soma de atestados, contemple o fornecimento de
material de construgdo enquadrados na categoria MATERIAL ELETRICO,
HIDROSSANITARIO E FERRAMENTAS, como exemplo: cabos, disjuntores e
pontos elétricos; tubos, conexdes e pegas de utilizagdo hidraulicas e sanitarias;
martelo, esquadro, régua de pedreiro, desempenadeira; compativel em quantidades
comprovando que fornece ou forneceu o percentual de 10% (dez por cento) do
valor estimado individual para cada um dos Lotes VIII, IX, X, XI, XII, XIII e
XIV;

26.5.1. A licitante, juntamente com os documentos de habilitacdo, devera
apresentar como qualificacdo técnica nos termos do artigo 3° da Orientagcdo
Técnica n° 001/2017/GAB/SUPEL, os seguintes documentos: a) Apresentagdo de
pelo menos um Atestado de Capacidade Técnica (Declaragdao ou Certidao)
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado comprovando o
desempenho da licitante em fornecimento de materiais/produtos pertinentes e
compativeis em caracteristicas e quantidades conforme detalhamento abaixo:

Para os Lotes VIII, IX, X, XI, XII, XIII e XIV - Apresentar Atestado de
Capacidade Técnica pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que
em sua individualidade ou soma de atestados, contemple o fornecimento de
material de constru¢do enquadrados na categoria MATERIAL ELETRICO,
HIDROSSANITARIO E FERRAMENTAS, como exemplo: cabos, disjuntores e
pontos elétricos; tubos, conexdes e pecas de utilizagdo hidraulicas e sanitérias;
martelo, esquadro, regua de pedreiro, desempenadeira; compativel em quantidades
comprovando que fornece ou forneceu o percentual de 10% (dez por cento) do
valor estimado individual para cada um dos Lotes VIII, IX, X, XI, XII, XIII e
XIV;
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Isso porque, os atestados da PMPV/SEMED, SESACRE, SEE AC, SEMUSA,
SEDUC RO, CAF SESAU, AGEVISA E DER, ndao sdo compativeis € nao
atendem a categoria MATERIAL ELETRICO, HIDROSSANITARIO E
FERRAMENTAS.

Nesse mesmo sentido, ndo apresentou atestado de capacidade técnica da IFAC,
resumindo-se, tdo somente, a apresentar notas de empenho e ordem de
fornecimento, contrariando as disposi¢des previstas no edital nos itens 13.7.1.3 e

[P 4]

subitens, item 26.5.1, alinea “a”.

Desse modo, a empresa STAR COMERCIO, poderia, apenas, utilizar-se do
atestado SUGESPE (103), no valor de R$ 20.673,10 (vinte e trés mil seiscentos e
setenta e trés reais e dez centavos), nos lotes 08 e 11. Ocorre que, esse valor
apontado acima viola a parte final das disposi¢cdes previstas no edital nos itens
13.7.1.3 e subitens, item 26.5.1, alinea “a”, qual seja: “compativel em quantidades
comprovando que fornece ou forneceu o percentual de 10% (dez por cento) do
valor estimado individual para cada um dos Lotes VIII, IX, X, XI, XII, XIII e
XIv”

Logo, para atender a previsao do edital nos itens 13.7.1.3 e subitens, item 26.5.1,
alinea “a”, e sagra-se vencedora dos lotes 08 e 11, seriam necessarios, a
apresentacao de atestado de capacidade técnica que comprovem que forneceu o
percentual de 10% (dez por cento) do valor estimado individual para cada um dos
lotes. Assim, valor para o lote 08, torna-se obrigatério a comprovacdo de que
forneceu, pelo menos, o valor de R$ 189.108,59 (cento ¢ oitenta e nove mil cento
e oito reais e cinquenta e nove centavos) e para o lote 11, o valor R$ 148.970,68

(cento e quarenta e oito mil novecentos e setenta reais e sessenta e oito centavos).

Considerando ainda, que a decisdo do recurso apresentado pela FTE SERVICOS
CONSTRUCAO E EMPREENDIMENTO LTDA, enquadrou o atestado de
capacidade técnica do DER, como MATERIAL BASICO. Desse modo, verifica-
se, portanto, que a empresa ndao poderia se utilizar do atestado enquadrado em
outra categoria, assim como percebese que a empresa atende o requisito minimo

[P 4]

previsto no edital nos itens 13.7.1.3 e item 26.5.1, alinea “a”.

Deste modo, a empresa JPX COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS
EIRELI, manifestou, tempestivamente, sua inten¢do de recurso administrativo,
pugnando, ao final, pela procedéncia do recurso administrativo, sob pena de
violagdo ao principio do instrumento convocatério, assim como pela expressa
violagdo aos itens 13.7.1.3 e subitens, item 26.5.1, alinea “a” e da Orientagao
Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017.

(..)

DO PEDIDO:
Diante do exposto, requer:

a) a INABILITACAO DA EMPRESA LICITANTE STAR COMERCIO LTDA,
por ndo cumprir as exigéncias editalicias, notadamente quanto a apresentagao
de atestados de capacidade técnica que comprovem, percentual minimo de 10%
(dez por cento) capaz de atestar ser a sua aptiddo técnica compativel com o
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objeto licitado em caracteristicas, quantidades e prazos, violando, frontalment

e,

os itens 13.7.1.3, item 26.5.1, alineca “a” e a Orientacdo Técnica

01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017.

Termos em que,
Pede deferimento

3. DAS CONTRARRAZOES

CONTRARRAZAO para os itens 8 e 11, como segue:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto por JPX COMERCIO DE
FERRAGENS E FERRAMENTAS EIRELI. Alega, em sintese, que os Atestados

de Capacidade Técnica apresentados pela RECORRIDA ndo atendem aos itens
13.7.1.3 € 26.5.1 do certame.

Afirma que os atestados da PMPV/SEMED, SESACRE, SEE AC, SEMUSA
PVH, SEDUC RO, CAF SESAU, AGEVISA e DER, todos apresentados pela
RECORRIDA, n3o sdao objetos compativeis com a categoria MATERIAL
ELETRICO, HIDROSSANITARIO E FERRAMENTAS - TODOS INSUMOS
DA TABELA SINAPI QUE CONGREGAM A AREA DE MATERIAL
ELETRICO, HIDROSSANITARIO E FERRAMENTAS.

Afirma que devera ser considerado somente o Atestado de Capacidade Técnica
emitido pela SUGESP.

Contudo, ndo merecem prosperar tais alegacdes, tendo em vista que a
RECORRENTE mune-se de formalismo excessivo para invalidar diversos
Atestados de Capacidade Técnica ja validados por esta comissdo, E QUE
POSSUEM MATERIAIS QUE CONGREGAM A AREA DE MATERIAL
ELETRICO, HIDROSSANITARIO E FERRAMENTAS, sendo vejamos:

1. Esta RECORRIDA apresentou Atestados de Capacidade Técnica emitidos
pela Secretaria de Justica do Estado de Rondonia - SEJUS/RO (105 e 106). Os
Atestados em comento abrangem o FORNECIMENTO DE FERRAMENTAS E
INSTRUMENTOS DE OBRA e, somados, perfazem a monta de RS 118.707,90
(cento e dezoito mil setecentos e sete reais e noventa centavos).

2. A RECORRIDA apresentou Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Superintendéncia Estadual de Gestao dos Gastos Publicos Administrativos -
SUGESP (103), que demonstra o FORNECIMENTO DE LAMPADAS LED,
FILTROS DE LINHA, FITA DUPLA FACE ACRILICA. O valor dos empenhos
somados corresponde a R$ 29.661,80 (vinte e nove mil seiscentos e sessenta e
um mil reais e oitenta centavos).

3. A RECORRIDA apresentou Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Secretaria de Estado da Seguranga, Defesa e Cidadania - SESDEC (107), e
abrange o fornecimento de FERRAMENTAS E INSTRUMENTOS DE OBRA.
O valor total corresponde a R$ 24.400,68 (vinte e quatro mil e quatrocentos reais
e sessenta e oito centavos).
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4. A RECORRIDA apresentou Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Secretaria de Estado de Educacao - SEDUC (97), que demonstra o fornecimento
de CABO COAXIAL E RECEPTORES/DECODIFICADORES DVB
(instalacdo inerente aos cabos coaxiais). O valor total dos objetos citados
corresponde a R$ 329.656,00 (trezentos e vinte e nove mil seiscentos e cinquenta
e seis reais).

5. A RECORRIDA apresentou Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo
Departamento de Estradas e Rodagem - DER (128). O OBJETO DESTE
ATESTADO GUARDA RELACAO DIRETA COM O QUE MENCIONA O
CERTAME, TENDO EM VISTA QUE OS MATERIAIS NELE ELENCADOS
(ANEIS DE ACO) SAO UTILIZADOS NA CONSTRUCAO CIVIL PARA O
ACABAMENTO DE MANILHAS DE CIMENTO. AS MANILHAS DE
CIMENTO, por sua vez, SAO ESTRUTURAS CILINDRICAS OCAS
DESTINADAS A PASSAGEM DE LIQUIDOS. Portanto, o referido Atestado
também guarda relagdo com o aspecto hidraulico e sanitario da obra. O valor
corresponde a R$ 412.188,80 (quatrocentos e doze mil cento e oitenta e oito
reais e oitenta centavos). Importante destacar aqui que NAO HA LEGISLACAO
EM VIGOR OU DISPOSICAO EDITALICIA QUE CRIE A RESTRICAO
PRETENDIDA PELO RECORRENTE, A PARTIR DA QUAL UM ATESTADO
NAO PODERIA SER UTILIZADO EM MAIS DE UM LOTE. AO
CONTRARIO DISSO, O CERTAME EXIGE, TAO SOMENTE, RELACAO
ENTRE OS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA UTILIZADOS E O
LOTE LICITADO, relagao esta devidamente demonstrada acima.

E nitido que os objetos e quantidades dos Atestados de Capacidade Técnica
citados até entdo correspondem as especificacdes dos lotes 08 e 11, tendo em
vista que voltam-se ao aspectos hidraulico e elétricos da construcao civil, bem
como as ferramentas utilizadas em obra, congregando com as areas de material
elétrico, hidrossanitario e de ferramentas, conforme DESCRICAO EXATA DOS
LOTES 08 E 11 DO EDITAL 059/2023: “MATERIAL ELETRICO,
HIDROSSANITARIO E FERRAMENTAS - TODOS INSUMOS DA TABELA
SINAPI QUE CONGREGAM A AREA DE MATERIAL ELETRICO,
HIDROSSANITARIO E FERRAMENTAS”

Por oportuno, a fim de proporcionar a esta comissdo a ANALISE INDIVIDUAL
DE CADA ITEM FORNECIDO referente aos atestados mencionados
anteriormente, a RECORRIDA disponibilizou, via e-mail, todos os empenhos
correlatos a cada atestado de capacidade técnica supracitado.

Para além disso, € certo que a soma dos referidos atestados perfazem a monta de
R$ 914.615,18 (novecentos ¢ quatorze mil seiscentos e quinze reais ¢ dezoito
centavos), excedendo 10% do valor individual dos lotes 08 (R$ 2.078.116,43) e
11 (R$ 1.673.827,88), ou, ainda, a soma de ambos (R$ 3.751.944,31). Atende-se,
neste caso, ao item 13.7.1.3 do certame, que, inclusive, traz ROL
EXEMPLIFICATIVO do que sera exigido nos lotes 08 e 11, sendo vejamos:

13.7.1.3. Para os Lotes VIIL, IX, X, XI, XII, XIIl ¢ XIV - APRESENTAR
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA PERTINENTE E COMPAT{VEL
EM CARACTERISTICAS O(S) ATESTADO(S) QUE EM SUA
INDIVIDUALIDADE OU SOMA DE ATESTADOS, CONTEMPLE O
FORNECIMENTO DE MATERIAL DE CONSTRUCAO ENQUADRADOS
NA CATEGORIA MATERIAL ELETRICO, HIDROSSANITARIO E
FERRAMENTAS, como EXEMPLO: CABOS, DISJUNTORES E PONTOS
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ELETRICOS; tubos, CONEXOES E PECAS DE UTILIZACAO
HIDRAULICAS E SANITARIAS; MARTELO, ESQUADRO, REGUA DE
PEDREIRO, DESEMPENADEIRA; compativel em quantidades comprovando
que fornece ou forneceu o percentual de 10% (dez por cento) do valor estimado
individual para cada um dos Lotes VIII, IX, X, XI, XII, XIII e XIV; ...

26.5.1. A licitante, juntamente com os documentos de habilitacdo, devera
apresentar como qualificagdo técnica nos termos do artigo 3° da Orientagao
Técnica n° 001/2017/GAB/SUPEL, os seguintes documentos: a) Apresentacao
de pelo menos um Atestado de Capacidade Técnica (Declaracdo ou Certidao)
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado comprovando o
desempenho da licitante em fornecimento de materiais/produtos pertinentes e
compativeis em caracteristicas e quantidades conforme detalhamento abaixo:

Para os Lotes VIII, IX, X, XI, XII, XIIT e XIV - Apresentar Atestado de
Capacidade Técnica pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s)
que em sua individualidade ou soma de atestados, contemple o fornecimento de
material de constru¢do enquadrados na categoria MATERIAL ELETRICO,
HIDROSSANITARIO E FERRAMENTAS, como exemplo: cabos, disjuntores e
pontos elétricos; tubos, conexdes e pecas de utilizagdo hidraulicas e sanitarias;
martelo, esquadro, regua de pedreiro, desempenadeira; compativel em
quantidades comprovando que fornece ou forneceu o percentual de 10% (dez por
cento) do valor estimado individual para cada um dos Lotes VIII, IX, X, XI, XII,
X e XIV;

Nao obstante, ao restringir o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo DER
a um unico lote e desconsiderar o teor dos demais atestados mencionados e
descritos anteriormente, ¢ certo que a RECORRENTE desconsidera o teor do
item 13.7.1 do certame, que exige que os Atestados de Capacidade Técnica
sejam COMPATIVEIS OU PERTINENTES COM O OBJETO DA LICITACAO,
sendo vejamos:

A Orientagdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017, por sua vez, € clara
ao dispor que o licitante deve comprovar sua aptiddo para desempenho de
atividade “..CONDIZENTE COM O OBJETO DA RESPECTIVA
LICITACAO.”.

Nesse sentido, destaca-se que os ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
DESCRITOS ANTERIORMENTE GUARDAM RELACAO COM O
MATERIAL PRETENDIDO NO CERTAME, TENDO EM VISTA QUE
DESTINAM-SE A INSTALACOES ELETRICAS, HIDRAULICAS E
FERRAMENTAS/EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA CONSTRUCAO
CIVIL.

Deste modo, tem-se que os documentos apresentados até o momento atendem a
natureza e o quantitativo pretendido, proporcionando seguranga a Administragao
Publica quanto ao fornecimento dos objetos licitados. Assim, nao ha que se falar
em ameaga a seguranca juridica da Administragao Publica.

Para além disso, a empresa RECORRIDA participou de inimeros processos
licitatérios ao longo da ultima década, e nunca incorreu em omissdo, falha ou
irregularidade perante qualquer o6rgdo licitante, entregando pontualmente tudo o
que fora empenhado pelos orgaos licitantes.
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VERIFICA-SE QUE A RECORRENTE BUSCA TAO SOMENTE IMPOR
RIGOR EXCESSIVO AO PROCESSO LICITATORIO COM O INTUITO DE
ATACAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA E, COM ISSO, SAGRAR-SE
VENCEDORA NO PREGAO. TAL CONDUTA DEVE-SE UNICAMENTE AO
FATO DA RECORRENTE SER A PROXIMA COLOCADA NO CERTAME,
NO QUAL APRESENTOU PROPOSTA MENOS VANTAJOSA PARA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

(..)

Nesse interim, as razdes recursais apresentadas pelo recorrente baseiam-se em
formalidade excessiva NA MEDIDA EM QUE POSTULAM QUE OS
ATESTADOS DA RECORRIDA VINCULE-SE TAO SOMENTE AOS
OBJETOS MENCIONADOS NO ITEM 13.7.1.3, CUJO ROL E
EXEMPLIFICATIVO. Deste modo, o acolhimento das alegagdes apresentadas
pela RECORRENTE configuraria “excesso de formalismo”, que constitui tese
veementemente rechacada pela doutrina e pelos tribunais de contas superiores,
além de afronta ao Principio de Eficiéncia.

Em virtude dos fatos anteriormente mencionados, tendo a STAR COMERCIO
LTDA apresentado a proposta MAIS VANTAJOSA EM CONSONANCIA COM
O EDITAL N°. 059/2023/NP/SUPEL/RO, torna-se inviavel e nula eventual
inabilitacdo ¢ desclassificagao.

Ante o exposto, requer-se a TOTAL IMPROCEDENCIA DO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela FTE SERVICOS CONSTRUCAO E
EMPREENDIMENTOS LTDA, para fins de manter a decisdo recorrida.

Ante o exposto, requer-se a TOTAL IMPROCEDENCIA DO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela JPX COMERCIO DE FERRAGENS E
FERRAMENTAS EIRELI, para fins de manter a decisdo recorrida.

4. DO JULGAMENTO DO RECURSO

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que versa
sobre o cumprimento ao Art. 3°, § 1°, I, II da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitagao foram conduzidos em estrita conformidade com os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sao
correlatos e, nio menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia
e do formalismo e qualquer alegacio contraria nio passam de sofismas, lancados com o objetivo
apenas de tumultuar o Certame licitatorio, o que deve ser rechacado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade
e seriedade, como todos os demais coordenados por esta SUPEL.

As analises proferidas neste certame foram realizadas com absoluta imparcialidade,
objetividade e legalidade, mediante as informag¢des nos documentos apresentados e anexados aos autos,
resguardando a Comissao, bem como a Administracdo, de quaisquer falhas na condugao deste, o qual
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tem a participagdo ativa e constante dos Org3os fiscalizadores, tais como Tribunal de Contas do Estado de
Rondonia e Ministério Publico.

Cumpre-nos ressaltar ainda que, a lei conferiu a Administracdo, na fase interna do
procedimento, a prerrogativa de fixa¢do das condi¢des a serem estabelecidas no instrumento convocatorio,
seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e sempre balizado
pelo interesse publico € normas cogentes.

Do mesmo modo, ¢ dever da Administragdo zelar pela seguranca e pela regularidade das
acOes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a consecucao do objeto contratado e,
tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, de acordo com os principios da Isonomia e da
Vinculagao ao Instrumento Convocatoério.

Contudo, em fase recursal, a recorrente alegou que os atestados de capacidade técnica, ndo
atendia ao edital.

Desse modo, por se tratar de recurso de espectos técnicos, partiremos da premissa de que a
Secretaria demandante municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as
necessidades da Administragao, observando os requisitos legalmente impostos.

Desta maneira, devido ao questionamento apresentado tratar-se de questdo técnica quanto
aos Atestados apresentados, por prerrogativas desta Pregoeira, fora remetido os autos para uma reanalise dos
atestados apresentadados, bem como as razdes alegadas no recurso.

Com isso, a Secretaria de Origem por meio do DESPACHO SEJUS-COINF (ID-
0039155576), assinada pela servidor: Marcos Moreira de Souza, Coordenador de Infraestrutura, que atestou em
sintese o que segue:

(..)
Conforme se vislumbra da Ata (0039130891), a empresa JPX COMERCIO DE FERRAGENS
E FERRAMENTAS registrou intengdo de recurso no dia 22 de maio de 2023, alegando que a
empresa vencedora - STAR COMERCIO LTDA - ndo cumpre os requisitos elencados no tépico
13.7 e seus subitens.

Diante dessa situacdo, a empresa JPX apresentou recurso administrativo
referente ao lote 08 (0039143834) e ao lote 11 (0039144061). Em resumo, a empresa alega
o seguinte:

O fato que consubstancia a inabilitacdo da empresa estd consubstanciado na
auséncia de atestado de capacidade técnica pela empresa STAR COMERCIO
LTDA, em desacordo e que viola, frontalmente, as disposi¢des previstas no

[IP2)

edital nos itens 13.7.1.3 e subitens, item 26.5.1, alinea “a”, vejamos:

13.7.1.3. Para os Lotes VIII, IX, X, XI, XII, XIII e XIV - Apresentar Atestado de
Capacidade Técnica pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que
em sua individualidade ou soma de atestados, contemple o fornecimento de material
de construgio enquadrados na categoria MATERIAL ELETRICO,
HIDROSSANITARIO E FERRAMENTAS, como exemplo: cabos, disjuntores e
pontos elétricos; tubos, conexdes e pecas de utilizagdo hidraulicas e sanitérias;
martelo, esquadro, régua de pedreiro, desempenadeira; compativel em quantidades
comprovando que fornece ou forneceu o percentual de 10% (dez por cento) do valor
estimado individual para cada um dos Lotes VIII, IX, X, XI, XII, XIIT e XIV;

26.5.1. A licitante, juntamente com os documentos de habilitagdo, devera apresentar
como qualificagdo técnica nos termos do artigo 3° da Orientagdo Técnica n°
001/2017/GAB/SUPEL, os seguintes documentos: a) Apresentacdo de pelo menos
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um Atestado de Capacidade Técnica (Declaracdo ou Certidao) fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado comprovando o desempenho da
licitante em fornecimento de materiais/produtos pertinentes € compativeis em
caracteristicas e quantidades conforme detalhamento abaixo.

[.]

Nesse mesmo sentido, ndo apresentou atestado de capacidade técnica da IFAC,
resumindo-se, tio somente, a apresentar notas de empenho e ordem de fornecimento,
contrariando as disposicGes previstas no edital nos itens 13.7.1.3 e subitens, item 26.5.1, alinea
“3”, Desse_modo, a empresa STAR COMERCIO, poderia, apenas, utilizar-se do atestado
SUGESPE (103),_no valor de RS 20.673,10 (vinte e trés mil seiscentos e setenta e trés reais e
dez centavos), nos lotes 08 e 11. Ocorre que, esse valor apontado acima viola a parte final das
disposi¢oes previstas no edital nos itens 13.7.1.3 e subitens, item 26.5.1, alinea “a”, qual seja:
“compativel em quantidades comprovando que fornece ou forneceu o percentual de 10% (dez
por cento)_do valor estimado individual para cada um dos Lotes VIII, IX, X, XI, XII, Xlll e XIV”.
Logo, para atender a previsao do edital nos itens 13.7.1.3 e subitens, item 26.5.1, alinea “a”, e
sagra-se vencedora dos lotes 08 e 11, seriam necessarios, a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica que comprovem que forneceu o percentual de 10% (dez por cento) do
valor estimado individual para cada um dos lotes. Assim, valor para o lote 08, torna-se
obrigatério a comprovagdo de que forneceu, pelo menos, o valor de RS 189.108,59 (cento e
oitenta e nove mil cento e oito reais e cinquenta e nove centavos) e para o lote 11, o valor RS
148.970,68 (cento e quarenta e oito mil novecentos e setenta reais e sessenta e oito centavos).

Em virtude dos fatos anteriormente mencionados, tendo a STAR COMERCIO
LTDA apresentado a proposta MAIS VANTAJOSA EM CONSONANCIA COM
O EDITAL N°. 059/2023/NP/SUPEL/RO, torna-se inviavel e nula eventual

inabilitagdo e desclassificacao.

Por outro lado, a empresa Star Comércio apresentou contrarrazdes, expondo o
seguinte argumento:

Nao merecem prosperar tais alegacdes, tendo em vista que a RECORRENTE
mune-se de formalismo excessivo para invalidar diversos Atestados de
Capacidade Técnica ja validados por esta comissio, E QUE POSSUEM
MATERIAIS QUE CONGREGAM A AREA DE MATERIAL ELETRICO,
HIDROSSANITARIO E FERRAMENTAS, sendo vejamos:

1. Esta RECORRIDA apresentou Atestados de Capacidade Técnica emitidos pela
Secretaria de Justica do Estado de Rondénia - SEJUS/RO (105 ¢ 106). Os
Atestados em comento abrangem o FORNECIMENTO DE FERRAMENTAS E
INSTRUMENTOS DE OBRA ¢, somados, perfazem a monta de RS 118.707,90
(cento e dezoito mil setecentos e sete reais e noventa centavos).

2. A RECORRIDA apresentou Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Superintendéncia Estadual de Gestao dos Gastos Publicos Administrativos -
SUGESP (103), que demonstra o FORNECIMENTO DE LAMPADAS LED,
FILTROS DE LINHA, FITA DUPLA FACE ACRILICA. O valor dos empenhos
somados corresponde a R$ 29.661,80 (vinte e nove mil seiscentos e sessenta e
um mil reais e oitenta centavos).

3. A RECORRIDA apresentou Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania - SESDEC (107), e
abrange o fornecimento de FERRAMENTAS E INSTRUMENTOS DE OBRA. O
valor total corresponde a RS 24.400,68 (vinte e quatro mil e quatrocentos reais
e sessenta e oito centavos).
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4. A RECORRIDA apresentou Atestado de Capacidade Técnica emitido pela
Secretaria de Estado de Educacdo - SEDUC (97), que demonstra o fornecimento de
CABO COAXIAL E RECEPTORES/DECODIFICADORES DVB (instalacdo
inerente aos cabos coaxiais). O valor total dos objetos citados corresponde a R$
329.656,00 (trezentos e vinte € nove mil seiscentos e cinquenta € seis reais).

5. A RECORRIDA apresentou Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo
Departamento de Estradas e Rodagem - DER (128). O OBJETO DESTE
ATESTADO GUARDA RELACAO DIRETA COM O QUE MENCIONA O
CERTAME, TENDO EM VISTA QUE OS MATERIAIS NELE ELENCADOS
(ANEIS DE ACO) SAO UTILIZADOS NA CONSTRUCAO CIVIL PARA O
ACABAMENTO DE MANILHAS DE CIMENTO.

Analisando os atestados da empresa STAR COMERCIO (0037725610), observamos
o seguinte:

a) O atestado de capacidade técnica da Secretaria de Estado da Satde (SEDUC),
que abrange as paginas de 01 a 07, refere-se a materiais distintos da categoria
do lote 08 (MATERIAL ELETRICO, HIDROSSANITARIO E
FERRAMENTAS). Além disso, o mencionado "cabo coaxial" na
contrarrazdo da parte contraria ¢ um material de natureza logica, uma vez
que esse cabo ¢ utilizado para CFTV;,

b) O atestado da Secretaria de Estado de Saude (SESAU), que compreende as
paginas 08 e 09, se refere a materiais diferentes da categoria do lote 08
(MATERIAL ELETRICO, HIDROSSANITARIO E FERRAMENTAS), pois
trata-se de fornecimento de alcool e protetor facial;

¢) Quanto ao atestado da Secretaria de Estado de Justica (SEJUS), abrangendo as
paginas 14 a 29, se refere a materiais de pintura e acabamento, sendo,
portanto, diferentes da categoria do lote 08 (MATERIAL ELETRICO,
HIDROSSANITARIO E FERRAMENTAS);

d) Com relagdo ao atestado da Superintendéncia Estadual de Gestdo dos Gastos
Publicos Administrativos (SUGESP), que abrange as paginas 37 e 38, apenas
os itens "Lampadas Fluorescentes..." se enquadram na categoria de
MATERIAL ELETRICO. No entanto, ao contrario do mencionado pela parte
RECORRIDA, o valor total ndo corresponde a RS 29.661,80 (vinte e nove mil seiscentos e
sessenta e um reais e oitenta centavos), uma vez que esse é o valor total dos materiais
fornecidos. Portanto, o valor correspondente ao atestado é de RS 9.969,00 (nove mil
novecentos e sessenta e nove reais), que é a soma dos materiais elétricos de acordo com a
Nota de Empenho (pagina 10);

e) O atestado de capacidade técnica da Secretaria de Estado da Saude (SEDUC),
que compreende as paginas 39 e 40, refere-se a materiais diferentes da
categoria do lote 08 (MATERIAL ELETRICO, HIDROSSANITARIO E
FERRAMENTAS);

f) O atestado de capacidade técnica da Agéncia Estadual de Vigilancia em Satde
de Rondoénia (AGEVISA), que compreende as paginas 41 a 43, refere-se a
materiais diferentes da categoria do lote 08 (MATERIAL ELETRICO,
HIDROSSANITARIO E FERRAMENTAS);

g) O atestado de capacidade técnica do Departamento Estadual de Estradas de
Rodagem e Transportes (DER), abrangendo as paginas 44 e 45, refere-se a
materiais diferentes da categoria do lote 08 (MATERIAL ELETRICO,
HIDROSSANITARIO E FERRAMENTAS), uma vez que o "Anel inferior"
¢ apenas um material utilizado na fabricacdo de manilhas e ndo se enquadra
na categoria de material hidrossanitario;

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=40054363...  10/12


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=38443662&id_procedimento_atual=30143974&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000767&infra_hash=db5fbf989fa6c632c7a807e958747b7c05a7ba74792ebf3cd0cffacfed1c3f91539b8dadff01160c7c40c05147c08cc9b4ad95226c5025126c96557d3af1db345261233cad116f79468b8126e465e1898ef0955cd02fc3a28995c839148ce92f

22/06/2023, 10:15 SEI/ABC - 0039237025 - Termo

h) O atestado de capacidade técnica da Secretaria Municipal de Educacio
(SEMED), abrangendo a pagina 46, refere-se a materiais diferentes da
categoria do lote 08 (MATERIAL ELETRICO, HIDROSSANITARIO E
FERRAMENTAS);

1) O atestado de capacidade técnica da Secretaria de Estado de Educacdo e
Esporte, abrangendo as paginas 47 e 48, refere-se a materiais fornecidos fora
do Estado de Rondonia e, portanto, ndo sdo validos para este certame;

j) O atestado de capacidade técnica apresentado nas paginas 49 a 56 também
refere-se a materiais fornecidos fora do Estado de Rondonia e, portanto, ndo
¢ valido para este certame.

k) Por fim, o atestado de capacidade técnica da Prefeitura de Porto Velho,
apresentado na pagina 57, refere-se a materiais diferentes da categoria do
lote 08 (MATERIAL ELETRICO, HIDROSSANITARIO E
FERRAMENTAS).

Diante dessas constatacdes, observa-se que a parte RECORRIDA n3o possui
fundamentos em suas alegacGes, uma vez que os atestados apresentados por ela ndo sdo
compativeis em quantidade para comprovar que tenha fornecido o percentual de 10% (dez por
cento) do valor estimado individual para cada um dos Lotes.

Portanto, o recurso da empresa JPX COMERCIO DE FERRAGENS E FERRAMENTAS deve ser
aceito.

Diante do exposto, apds criteriosa analise do recurso interposto pela Recorrente passamo
ao Julgamento.

Considerando aos argumentos apresentados pela recorrente JPX COMERCIO DE
FERRAGENS E FERRAMENTAS LTDA, que apresentaram ensejos pertinentes e razoaveis, sendo os
mesmos suficientes para motivar e reformular o julgamento proferido pela Pregoeira na decisdo exarada
na ata da sessdo do certame em epigrafe onde habilitou a empresa STAR COMERCIO LTDA para os
itens 8 e 11.

Portanto, o principio da autotutela ¢ a medida que se impdem, por estabelecer que a
Administragdo Publica possui o poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou
revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administragdo ndo precisa recorrer ao
Poder Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.

Tal principio possui previsao em duas simulas do STF, a 346, que estabelece que “A
Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”, e 473, que dispde o seguinte:

Samula n°® 473:

A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.

E ainda, conforme consta no art. 53 da Lei 9.784/99:

“A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, ¢ pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuagdao administrativa:

a) legalidade: em relacdo ao qual a Administragdo procede, de oficio ou por provocacao, a
anulacdo de atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
manutengdo ou desfazimento (revogacao).
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Quanto ao aspecto da legalidade, conforme consta na Lei 9.784/99, a Administracdo deve
anular seus proprios atos, quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou
seja, uma obrigagdo. Dessa forma, o controle de legalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser
realizado independentemente de provocagao, pois se trata de um poder-dever de oficio da Administragao.

H4 que se consignar ainda que, a Pregoeira ndo utilizou critérios de julgamento
diferenciados, restando evidente que os mesmos direitos que restaram a disposicdo de um licitante, também
se estenderam aos demais, em consonancia com o principio da isonomia.

5. DA DECISAO

Diante do exposto, pelas razdes de fato e de direito acima aduzidas, a Pregoeira, consubstanciada pela
narrativa ora exposta, pelas regras do edital e com base na legislagao pertinente, opina pelo recebimento do
pedido ora formulado, considerando-o TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes pontualmente, para
reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos adotados em prol de principios como legalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, igualdade, vinculo ao instrumento convocatorio e julgamento
objetivo, julgando o recurso interposto PROCEDENTE, reformando a decisdao que HABILITOU a empresa
STAR COMERCIO LTDA para os itens 8 e 11, exarada na Ata do Pregio Eletronico n°
59/2023/SUPEL/RO do dia 22/05/2023, face ao principio da autotutela, que permite que a Administragao
Publica possa rever seus atos.

Por fim, submetemos a presente decisdo a analise e apreciagdo do Senhor Superintendente Estadual de
Compras e Licitacdes.

Porto Velho, 20 de junho de 2023.

IZAURA TAUFMANN FERREIRA
Pregoeira SUPEL/RO

eil Documento assinado eletronicamente por lzaura Taufmann Ferreira, Pregoeiro(a), em 20/06/2023,
:;?.n.-.:u.'.-. lily as 12:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29,
do Decreto n221.794, de 5 Abril de 2017.

eletrbnica

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0039237025 e o cddigo CRC 2292E07C.
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