15/06/2023, 08:37 SEI/ABC - 0038283373 - Termo

Governo do Estade de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagoes - SUPEL
TERMO

TERMO DE ANALISE DE PEDIDO DE RECONSIDERACAO
Processo: 0033.088419/2022-11
Pregdo Eletrénico: 025/2023/SUPEL/RO

Objeto: Aquisicdo de refeigGes prontas (desjejum, almogo, lanche da tarde, jantar e lanche da noite), para atender as necessidades da Unidade
Prisional do Municipio de Porto Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos, a pedido da SEJUS.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira e Equipe de Apoio, nomeados por for¢a das disposi¢des contidas na
Portaria N2 186/SUPEL-CI, publicada no DOE no dia 07 de dezembro de 2022, em atengdo ao PEDIDO DE RECONSIDERAGAOQ interposto, pela empresa: LC
ALIMENTOS pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 21.371.478/0001-06, para o lote 05, ja qualificada nos autos epigrafados, passa a
analisar o que adiante segue.

1. DO DIREITO DE PETICAO

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 52, XXXIV, assegura a todos independentemente de taxas o direito de petigdo aos Poderes Publicos em
defesa de direito ou contra ilegalidade de abuso de poder, assegura também o contraditério e a ampla defesa para os litigantes em processo administrativo.

Assim sendo, o recurso administrativo tem como fundamento a previsdo constitucional do “Direito de Petigdo”, consagrada na alinea a do inciso
XXXIV do artigo 52 da Constituicdo Federal de 1988, CF, segundo o qual:
Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...) XXXIV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

Segundo José Afonso da Silva:
O direito de peticdo define-se como direito que pertence a uma pessoa de invocar a atengdo dos poderes publicos sobre uma questdo ou situagdo, seja para denunciar
lesdo concreta, e pedir a reorientagdo da situagdo, seja para solicitar uma modificagdo do direito em vigor no sentido mais favordvel a liberdade. Hd nele, uma

dimensdo coletiva consistente na busca ou defesa de direitos ou interesses gerais da coletividade. SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 23¢
Ed. Sdo Paulo: Malheiros ,2004, p.441.

O direito de peti¢do é, portanto, um direito fundamental, assegurado a qualquer pessoa, fisica ou juridica, nacional ou estrangeira contra atos
ilegais ou abusivos de quaisquer dos Poderes. O objetivo do direito de peti¢do é o exercicio de prerrogativas democraticas ao informar o Poder Publico acerca de
ato ou fato ilegal, abusivo ou contra direitos, a fim de que sejam tomadas as medidas cabiveis.

Inicialmente, cumpre observar que o presente recurso administrativo sequer merece ser conhecido, uma vez que a empresa ndo manifestou
tempestivamente interesse em recorrer, conforme previsdao no item 14.3 do Edital:

"14.3. A falta de manifestagdo imediata e motivada da Licitante importard a decadéncia do direito de recurso e adjudicagdo do objeto pelo(a) Pregoeiro(a) ao
vencedor."

A cldusula esta alinhada ao art. 44, § 32 do Decreto 26.182 de 2021:

"§ 3° A auséncia de manifestagéo imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput importard na decadéncia desse
direito e, o pregoeiro estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor."

Por outro lado, cumpre esclarecer, ainda que o pedido de reconsideragdo previsto no inciso Ill do art. 109 da Lei 8.666/1993 tecnicamente nio
tem nenhuma relagdo com o recurso interposto, visto que o pedido de reconsideragdo trata de recurso de decisdo que considera o interessado inidéneo para
licitar ou contratar com a Administragdo Publica Estadual.

Todavia, apesar de incabivel o presente recurso administrativo, quanto ao mérito do pedido de reconsideragdo interposto, em homenagem aos
principios que regem o direito administrativo e os atos praticados pela Administragdo Publica, em especial o da legalidade e o da verdade material, cumpre
esclarecer que as razdes alegadas pela empresa LC FORNECIMENTO DE ALIMENTOS sdo totalmente plausiveis de analise por parte desta Pregoeira.

2. DOS FATOS

Apds a regular tramitagdo do Pregdo Eletrdnico, a Pregoeira responsavel pela condugdo do certame, declarou a empresa LC FORNECIMENTO DE
ALIMENTOS inabilitada no lote 05, visto que a mesma se encontrava impedida de licitar com o Estado de Rondonia:

Pregoeiro 28/03/2023 Esta Pregoeira registra que no decorrer da andlise dos documentos de |
09:42:19 SERVICOS, foi possivel verificar que a mesma se encontra impedida de
Rondénia, conforme consta na certiddo emitida no CAGEFIMP, bem co

(Deciséo 205 - SESAU).

Pregoeiro 28/03/2023 Em conformidade com os itens 5.4.3 e 5.4.4 do Edital, ndo podera p
09:42:25 Eletrénico, empresas que estejam enquadradas nessa condicao,
Pregoeiro 28/03/2023 5.4.3. Empresa declarada iniddnea para licitar ou contratar com a A
09:42:34 (Federal, Estadual e Municipal), durante o prazo de sangdo; conforme

n° 8.666/93;

Pregoeiro 28/03/2023 5.4.4. Empresa impedida de licitar e contratar com o Estado de Ronddé
09:42:39 sangao; conforme art. 79, da Lei n® 10.520/200:
Pregoeiro 28/03/2023 Desta feita, considerando se tratar de questé@o exclusivamente
09:43:37 SUPERVENIENTE, haja vista que esta Pregoeira teve conhecimento d

abertura da sesséo, conforme emissao da Certiddo Negativa - CAGEF
Pregoeira decide que a empresa L C SERVICOS estd INABILITADA r

Figura 1 - Chat de mensagens.
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A decisdo de inabilitar a mesma se deu em decorréncia a emissdo da certiddo CAFEFIMP (id. Sei 0036689550), bem como da publicagdo do Termo
de Aplicagdo de Penalidade, Decisdo 205/2022/ SESAU-NAPCP, e do Aviso de impedimento de licitar e contratar temporariamente com a Administragdo Publica
Estadual (id. Sei 0036692054).

Assim, a Pregoeira procedeu com a analise da documentagdo da proxima empresa classificada pela fase de lances, e declarou HABILITADA a
empresa CALECHE COMERICIO para o lote 05, conforme disposto na Ata da sessdo (id. Sei 0036956698).

Inconformada com a decisdo, a empresa LC FORNECIMENTO DE ALIMENTOS interpds “Pedido de Reconsideragdo”, pelos fundamentos nele
expresso, na tentativa de afastar sua inabilitacdo sob a alegacdo de que o processo administrativo punitivo, que gerou a Decisdo n? 205/SESAU, encontra-se
suspenso em virtude de recurso interposto e que houve manifestacdo do Procurador do Estado que a somente apds o transito em julgado tera validade a
punigdo.

Para auxiliar na andlise desta Pregoeira no intuido de manter a lisura dos atos praticados, em conformidade com o art. 43, § 3 da Lei 8.666/93,
bem como o item 23.3 do Edital procedeu com diligéncia junto a SESAU, uma vez que foi a Secretaria de Estado da Salde que instaurou o processo
administrativo sancionatdrio, aplicando a penalidade de suspensdo tempordria do direito de licitar e contratar com a Administragdo Publica Estadual, pelo prazo
de 12 (doze) meses, conforme Decisdo n 205/2022/SESAU-NAPCP.

O(a) Pregoeiro(a) ou a Autoridade Competente, é facultado, em qualquer fase da licitagdo a promogdo de diligéncia, destinada a esclarecer ou complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documentos ou informagées que deveriam constar do mesmo desde a realizagéo da sesséo publica.

Em resposta a diligéncia realizada por esta Pregoeira, a SESAU-NAPCP se manifestou por meio do despacho no qual passamos a transcrever:
De: SESAU-NAPCP
Para: SESAU-GAD
Processo N2: 0043.000610/2023-10
Assunto: Resposta ao Oficio n® 730/2023/SUPEL-EP

Senhor(a),

Conforme solicitado pela SUPEL, segue resposta aos itens levantados no oficio n® 730/2023/SUPEL-EP
1 - A empresa interpds recurso?

Sim, por duas vezes, toda vez que ocorre a apresentagdo de recurso, o mesmo é submetido diretamente a PGE para que esta manifeste-se sobre o teor do recurso,
ambos os recursos pediam pelo efeito suspensivo da decisdo do processo 0036.091569/2022-82, embora em ambos os recursos, ndo foram juntados nenhum tipo de
esclarecimentos ou argumentos defensivos levantados pela decisdo.

Néo, os recursos ndo foram recebidos inicialmente com efeito suspensivo, eles na verdade requeriam a suspenséo do processo até concluséo do processo judicial, os
dois recursos apresentados ids (0035733229 e 0036543503) foram recebidos pelo NAPCP e encaminhados a PGE que em ambas situagbes ids.(0035832898 e
0036823838) , manifestou-se de que ndo hd controvérsia juridica que fundamente suspenséo protocolar do processo, mas que ambos os casos a decisdo caberia ao
Secretdrio de Saude se suspendia ou ndo o processo, o que houve posteriormente, foi uma decisdo do Secretdrio de Saude id.(0037110571) acatando a suspensdo do
processo punitivo, fundamentando-se na Sumula 473 do STF, referente ao principio da Autotutela dos atos administrativos.

“Sumula 473: a administra¢do pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

Por fim, utilizou-se como argumento o fato de a Empresa supostamente néo ter mais acesso ao e-mail utilizado por ela para habilitagdo em processo licitatério
(Ic_alimentos2017@hotmail.com), porém ndo hd indicativo claro nos processos licitatdrios de que a mesma havia substituido seus e-mails de contato.

1ll. A penalidade estd suspensa em decorréncia do recurso interposto?

Sim, por ordem do Secretdrio de Saude, tendo sido produzido e encaminhado um oficio a CGE id.(0037367140), para remogdo do nome no cadastro de impedimento
de licitacdo(CAGEFIMP).

Sim, embora néo tenha sido elaborado como parecer, mas sim despachos, ids: (0035832898 e 0036823838), sendo que a orientagdo da PGE quanto ao caso em
questdo, seria de que a decisdo de suspensdo do processo cabia ao Secretdrio de Satde, porém que esta deveria ser fundamentada.

Atenciosamente.

LUIZ FELIPE PRADO SILVEIRA
(Chefe de Nucleo)
SESAU-NAPCP

Face ao exposto, esta Pregoeira opina pela revisdo da decisdo que inabilitou a empresa LC FORNECIMENTO DE ALIMENTOS, uma vez que
conforme informado pela Secretaria de Estado da Saude, foi apresentado efeito suspensivo ao recurso apresentado naquele caso, e ainda foi gerada a suspensdo
dos efeitos da Decisdo n2 205/2022/SESAU-NAPCP.

E ainda através do Oficio 12396/2023/SESAU-NAPCP solicitou-se a retirada da san¢do no Cadastro de Fornecedores Impedidos de Licitar e
Contratar com a Administragdo Publica Estadual — CAGEFIMP.

Pelo exposto, em face das razdes expendidas acima opino por CONHECER DAS RAZOES DO PEDIDO DE RECONSIDERACAO interposto pela licitante
LC FORNECIMENTO DE ALIMENTOS, e DAR-LHE PROVIMENTO quanto a inabilitacdo noticiada em ata.

Por fim, remeto os autos a autoridade superior competente na forma do Art. 13, inciso IV do Decreto Estadual 26.182/2021, alinhado ao § 42, do
art. 109, da Lei de Licitages 8.666/93 para analise e decisdo. data e hora do sistema.

Marina Dias de Moraes Taufmann
Pregoeira da SUPEL
Mat. 300114886

Documento assinado eletronicamente por Marina Dias de Moraes Taufmann, Pregoeiro(a), em 16/05/2023, as 14:15, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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