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Governo do Estade de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagoes - SUPEL

TERMO
TERMO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Processo: 0033.088419/2022-11
Pregdo Eletrénico: 025/2023/SUPEL/RO

Objeto: Aquisicdo de refeigGes prontas (desjejum, almogo, lanche da tarde, jantar e lanche da noite), para atender as necessidades da Unidade
Prisional do Municipio de Porto Velho/RO, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos e ininterruptos, a pedido da SEJUS.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira e Equipe de Apoio, nomeados por for¢a das disposi¢des contidas na
Portaria N2 186/SUPEL-CI, publicada no DOE no dia 07 de dezembro de 2022, em atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, pela empresa: CALECHE
COMERCIO E SERVICOS LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2 17.079.925/0001-72, para os lotes 01, 02, 03, 04 e 06, ja qualificada
nos autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o que adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE
Dispde o Artigo 44 do Decreto Estadual 26.182/2021 alinhado ao 49, inciso XVIII, da Lei n2 10.520/02, que:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar
sua intengdo de recorrer. § 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de 3 (trés) dias. Artigo 49. A fase externa do pregdo sera
iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:

()

XVIIl — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés)
dias para apresentagdo das razGes do recurso, ficando demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegardo
a correr do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos...”

De acordo com o Edital — item 14 e subitens - os recursos devem ser interpostos tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei 10.520/02),
bem como de forma escrita e com fundamentagéo.

Verifica-se que a peca recursal da recorrente, bem como as contrarrazdes foram encaminhadas por e-mail em tempo habil visto que o sistema
COMPRASNET estava em manutencgdo, ndo permitindo assim o envio, conforme prevé a legislagdo em vigor e ata de julgamento do certame 0036956698.

2. DA SINTESE DO RECURSO Id 0037105017

A recorrente apresenta seu inconformismo acerca de habilitagdo da empresa VAM — REFEICOES E EVENTOS LTDA para os lotes 01, 02, 03, 04 e 06.
Alega que esta Pregoeira cometeu uma série de irregularidades que transcreveremos a seguir:

a) respondeu as impugnagdes ap0ds o prazo de 24 horas estabelecido;

b) ndo publicou as analises técnicas das propostas no site institucional da SUPEL.

c) inverteu as fases do pregdo;

d) reabriu o campo para o envio da proposta, mesmo apds a suspensdo da sessdo;

e) aceitou a proposta da RECORRIDA, que ndo condiz com a realidade do mercado, ou seja, possui indicios de inexequibilidade, e por fim;

f) habilitou a RECORRIDA que descumpriu flagrantemente o disposto no item 13.6, A do instrumento convocatério, tendo em vista o0 NAO envio de
Certiddo Negativa de Recuperacgdo Judicial (recuperagdo judicial, extrajudicial e faléncia) emitida pelo érgdo competente.

Ao final requer que seja recebido o presente recurso, exigida a planilha de custos para comprovagdo da proposta, com detalhamento dos insumos
e que o recurso seja julgado como totalmente procedente.

3. DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES Id 0037156560

Afirma a empresa VAM REFEICOES que cada empresa tem sua logistica, seu poder de compra, seu modo de administrar, portanto nenhuma
empresa apesar de trabalhar no mesmo ramo, pode ser comparada com a outra.

Que a comparagdo entre a vencedora deste certame e a empresa RBX (vencedora da licitagdo anterior) ndo tem fundamento.

Afirma que a recorrente apresentou planilhas com nimeros fantasiosos, porém a buscou a informagdo correta e comprovou que a recorrente
faltou com a verdade ao afirmar que os pregos da recorrida estdo abaixo dos praticados pela empresa RBX.

Afirma que se a Administragdo ndo solicitou da recorrida nenhum outro meio de prova além dos apresentados, é por que ja esta de pronto
convencida que os pregos apresentados condizem com o praticado no mercado, ndo havendo necessidade de apresentar mais nenhuma prova.

Afirma ainda que a andlise de inexequibilidade das propostas com base apenas nas condicionantes e percentuais expressos em lei mostra-se
totalmente insuficiente, visto a relatividade com o tema.

Alega que em seu grupo econdmico possui varios contratos similares, o que facilita as compras, tem também empresa distribuidora de alimentos,
de produtos de limpeza e descartdveis, cerealista, parceria com frigorificos, realiza compras diretamente com produtores de hortifruti, como também é
produtora de alguns tipos de hortifruti e grdos, o que lhe da grande vantagem na competitividade, pois consegue baratear a matéria prima.

Traz ainda a questdo de que se a recorrida até quisesse zerar o seu lucro (o que ndo foi o caso) para apenas ganhar mercado ou divulgar sua
empresa, tal situagdo também é permitida, pois a Administragdo em primeiro lugar busca pela economicidade.
Acérdéo TCU 906/2020 Plendrio (Representagéo, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira). Divergéncias entre as planilhas de composicéo de custos e formagdo
de pregos da licitante e as da Administragdo, inclusive relativas a cotagdo de lucro zero ou o negativo, ndo sdo, em principio, motivo de desclassificagcdo, devendo para
tanto haver o exame da exequibilidade da proposta, uma vez que as planilhas possuem cardter subsididrio e instrumental.
Acérdéo n2 325/2007

Ndo hd vedagdo legal a atuagdo, por parte de empresas contratadas pela Administragdo Publica Federal, sem margem de lucro ou com margem de lucro minima, pois
tal fato depende da estratégia comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugéo da proposta.

Alega que uma prova de que tem condig¢des de arcar com o contrato, sdo também os atestados de capacidade técnica anexos a esse processo,
pois demonstram que a mesma sempre cumpre com o que foi contratada, e que ela se encontra no mercado ha quase 20 anos, e nunca sofreu uma penalidade
por descumprimento contratual
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Quanto do ndo envio de certiddo negativa de recuperacdo judicial, a mesma afirma que apresentou o documento por incompleto, sendo passivel
de diligéncia.
Afirma que o documento é requerido no férum da comarca de Cornélio Procépio, e que é solicitado CERTIDAO DE RECUPERAGAO JUDICIAL,

FALENCIA E CONCORDATA. O documento é impresso em 3 folhas, e que ao anexar no sistema, a Recorrida anexou parte do documento corretamente e parte
equivocadamente anexou de outra empresa do seu grupo econémico. E assim realiza juntada dos mesmos em sua pega recursal (paginas 15, 16 e 17).

Ao final requer que no mérito seja mantida sua habilitagdo.
4. DA ANALISE

Cumpre dizer, desde logo, que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatdrio, estdo em perfeita consonancia com as determinagdes
legais, tendo sido observada a submissdo aos principios da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia, bem como ao julgamento objetivo e vinculagdo
ao Instrumento convocatoério, e demais principios que lhe sdo correlatos.

Trazemos a questdo um enfoque especial ao Principio da Eficiéncia, o qual define que a atividade estatal e todas as suas competéncias devem ser
norteadas e exercitadas do modo mais satisfatdrio possivel.
Neste sentido nos ensina o doutrinador Margal Justen Filho que:
"A eficdcia administrativa determina que os fins buscados pela Administragdo devem ser realizados segundo o menor custo econémico possivel, o que ndo é sinénimo

da obtengdo do maior lucro.” (JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. Editora Revista dos Tribunais, 2015.)

Podemos afirmar que, o principio da eficiéncia é aquele que orienta a Administragdo Publica a tomar suas decisGes baseadas no interesse da
coletividade, visando otimizar da melhor forma possivel os recursos dispendidos pela Administracdo de forma que a contratagdo seja satisfatéria e célere, ndo
podendo, contudo, privilegiar a busca da eficiéncia em detrimento dos outros principios aplicados a contratagdo publica.

Neste sentido cabe observar que os demais principios aplicados as contratag@es publicas, foram observados, visto que foi dada a oportunidade de
todos os participantes apresentarem suas propostas, atendendo as disposi¢des do instrumento convocatério, na ocasido obter éxito na selegdo de uma proposta
valida.

As formalidades descritas no instrumento convocatério foram alinhadas ao Termo de Referéncia, e devem ser cumpridas, sem que se deixe de
observar, contudo, os fins a que se destinam, assim, excessos de rigorismo ndo podem afastar competidores e prejudicar os usudarios, conforme previsdo nos
termos do edital.

24.11. As normas que disciplinam este Pregdo Eletrénico serdo sempre interpretadas, em favor da ampliagéo da disputa entre os interessados, sem comprometimento
do interesse da Administragdo Publica, a finalidade e a seguranga da contratagéo.

Deve-se, portanto, afastar as exigéncias inuteis ou excessivas que possam diminuir o carater competitivo do certame, possibilitando a
Administracdo a escolha da proposta que lhe seja mais vantajosa.

O art. 22, §29, do Decreto Estadual n? 26.182, de 24 de junho de 2021, que aprova o regulamento para a modalidade de licitagdo denominada
pregdo eletronico, faz referéncia a este principio. A Administragdo deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista que busca a proposta
mais vantajosa.

Foi pensando na finalidade e seguranga da contratagdo, é que foram definidos os parametros estabelecidos no Termo de Referéncia que foi
devidamente aplicado nas andlises realizadas em relacdo as propostas apresentadas, com apego as questdes técnicas, definindo de forma clara e objetiva
aqueles que atendiam ao pretendido ou ndo.

Passamos a expor tépico a tépico.
111.1. Da resposta das impugnagdes apos o prazo de 24 horas.

Conforme o Aviso de Adiamento 114 (0036026633) publicado no Didrio Oficial do Estado de Ronddnia n2 36 em 24/02/2023, a abertura da
licitagdo foi adiada para o dia 28/02/2023 as 09h30min (Horario de Brasilia). (g.n)

Segundo o Manual de Divulgagdo de Compras do sistema Comprasnet, o Evento de Adiamento € utilizado para adiar a data de abertura da sessdo
publica. (g.n)

Se o motivo de adiar a sessdo ndo implicar na alteragdo das propostas ou documentagdo dos licitantes, o evento de adiamento é realizado,
podendo ocorrer um prazo inferior aos 8 dias Uteis exigiveis para a abertura de uma licitagdo.

Considerando o grande nimero de impugnacdes recebidas pela Equipe de licitagdes (0036071935), considerando ainda que ndo haveria tempo
habil para a resposta conforme estabelecido no Edital, optamos por adiar a data de abertura do certame, uma vez que ndo haveria alteragdes nas regras
dispostas no Edital, bem como no Termo de Referéncia.

Os artigos 23 e 24 do Decreto Estadual n? 26.182/2021 tratam do prazo de resposta para pedidos de esclarecimentos e impugnagdo, sendo
vejamos:

Art. 23 - §12 O pregoeiro responderd aos pedidos de esclarecimentos até a data definida para a sessdo inaugural e poderd requisitar subsidios formais aos
responsdveis pela elaboragdo do edital e dos anexos.

Art. 24 - §12 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragéo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnagdo no prazo de até 1 (um) dia util antecedente a data marcada para a abertura da licitagdo. (g.n)

Assim, estabelecida a nova data da abertura, dia 28/02/2023, esta Pregoeira cumpriu o dispositivo previsto no Decreto supracitado, bem como as
cldusulas editalicias:

3.1.1. Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsdveis pela elaboragcdo do edital e dos anexos, decidir sobre a impugnagéo no prazo de até 1 (um) dia util
antecedente a data marcada para a abertura da licitagéo. (g.n)

4.1.1. Até a data definida para a sessdo inaugural, o(a) Pregoeiro(a) deverd disponibilizar a resposta dos esclarecimentos protocolados, caso contrdrio, o(a)
Pregoeiro(a) antes da data e hordrio previsto suspenderd o certame licitatdrio, para confecg¢Go da resposta pretendida, e assim, definir uma nova data para a
realizagdo do referido certame.

Realizando a resposta nos meios oficiais (Id. 0036098989 e 0036101357) no dia 27/02/2023, conforme estabelecido no Edital:

3.1.2. A decisdo do(a) Pregoeiro(a) quanto a impugnagdo serd informada preferencialmente via e-mail (aquele informado na impugnagdo), e ainda através do campo
préprio do Sistema Eletrénico do site Comprasnet, ficando o licitante obrigado a acessd-lo para obtengdo das informagdes prestadas pelo(a) Pregoeiro(a).

Restando assim, comprovado que esta Pregoeira cumpriu os requisitos exigidos no Decreto, bem como no Edital de Licitagao.
111.2. Da ndo publicidade das analises técnicas

O Decreto Estadual n? 26.182/2021 que regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para aquisicio de bens e a
contratagdo de servigos comuns, no Ambito do Poder Executivo do Estado de Ronddnia, em seu art. 20 aduz que:

A fase externa do pregdo, na forma eletrénica, serd iniciada com a convocagdo dos interessados por meio de publicagéo do aviso de licitagdo no Didrio Oficial do
Estado de Rondénia, no sitio eletrénico oficial do Orgéo ou Entidade promotora da licitagdo e Didrio Oficial da Unido, quando necessdrio. (g.n)

Vejamos o que dispde o art. 54:

As propostas que contenham a descrigdo do objeto, o valor e os documentos complementares estardo disponiveis em sitio eletrénico ap6s a adjudicagdo. (g.n)
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Resta claro que o momento da publicagdo dos documentos do processo somente deverd ser feito apds a adjudicacdo, o que ndo é o caso deste
certame, visto que todos os itens do certame estdo em fase recursal, e a fase de adjudicagdo sé se dard apds a analise e decisdo do recurso.

A Instrugdo Normativa n.52/2017/TCE-RO dispde sobre os requisitos a serem obedecidos e elementos a serem disponibilizados nos Portais de
Transparéncia de todas as entidades, 6rgdos e Poderes submetidos ao controle do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia.

Art. 12 Esta Instrugdo Normativa estabelece os requisitos que devem ser observados pelos rgdos e entes da administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional
dos municipios e do Estado de Rondénia para o cumprimento do principio da Transparéncia Ptblica, por meio da elaboragdo e alimentagdo de Portal de Transparéncia
em meio eletrénico e adogdo de outras medidas que concorram para o pleno alcance daquela finalidade.

Art. 16. Deverdo ser apresentadas, em tempo real, em segdo especifica, informagdes pertinentes a:

1 - licitagdes, dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, bem como adesées (caronas), informando, no minimo, no que couber:

a) numero do processo administrativo;

b) nimero do edital;

c) modalidade e tipo da licitagdo;

d) data e hordrio da sessdo de abertura;

e) objeto do certame;

f) valor estimado da contratagdo;

g) inteiro teor do edital, seus anexos e da minuta do contrato;

h) resultado da licitagédo; e Nova Redagdo dada pela Instrugdo Normativa n® 62/2018. (g.n)

i) impugnagdes, recursos e as respectivas decisdes da comissdo licitante ou do pregoeiro.

1l — inteiro teor dos contratos, convénios, acordos de cooperag@o e demais ajustes firmados pela unidade controlada, inclusive seus eventuais aditivos.
Pardgrafo unico. Deverd haver ferramentas disponiveis para a realizagéo de pesquisas amplas, inclusive textuais, pertinentes as licitagdes, dispensas, inexigibilidades e

adesdes, assim como aos contratos, convénios, acordos de cooperagdo e demais ajustes e seus eventuais aditivos.

A IN também traz que o resultado da licitagdo devera ser apresentado em tempo real, esta Pregoeira reafirma o entendimento anterior, de que
este momento ainda ndo foi alcangado.

Importante trazer a baila o que a Lei 8.666/93 traz como defini¢do de Imprensa Oficial:

Veiculo oficial de divulgagdo da Administragdo Publica, sendo para a Unido o Didrio Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for
definido nas respectivas leis;

Ainda traz em seu art. 21 a forma de divulgagdo das licitagGes:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de pregos, dos concursos e dos leilées, embora realizados no local da repartigéo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

I - no Didrio Oficial da Uniéo, quando se tratar de licitagdo feita por drgéo ou entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituigées federais;

11 - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de licitagdo feita por érgdo ou entidade da Administragdo Publica Estadual ou
Municipal, ou do Distrito Federal;

Il - em jornal didrio de grande circulagéo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regiéo onde serd realizada a obra, prestado o

servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto da licitagéo, utilizar-se de outros meios de divulgag¢do para ampliar a
drea de competigdo.

Ou seja, a previsdo legal é de que as licitagdes sejam publicadas em Diario Oficial da Unido (quando for o caso), no Diario Oficial do Estado e em
Jornal de grande circulagdo.

As publicagdes no site da SUPEL tém carater subsididrio, ou seja, auxilia na ampla divulgacdo dos avisos de licitagdo, ademais, os documentos
questionados pela recorrente estdo instruidos no processo administrativo, e se era tdo substancial o conhecimento imediato dos documentos, a empresa
poderia ter solicitado o acesso externo do processo no sistema SEl, o que ndo fez, bem como consultado todos os documentos necessarios no préprio portal de
compras, o sistema COMPRASNET.

No sistema encontra-se todos os documentos necessarios para fins de analise de qualquer cidad3o.

No tocante a andlise técnica, que a empresa alega também nao ter sido divulgada no sitio oficial, esta Pregoeira realizou a ampla divulgagdo no
chat de mensagens, para todas as empresas participantes no dia da sessdo de continuagado:

Pregoeiro 28/03/2023 Dito isto, a Pregoeira informa que encaminhou os documentos de habilitagdo da proxima

09:54:48 empresa classificada pela fase de lances no LOTE 05 ao corpo técnico para a verificac&o da
qualificagdo técnica.

Pregoeiro 28/03/2023 Foi realizada a analise dos documentos de habilitagdo encaminhados concomitantemente com a

09:55:11 proposta de pregos da empresa CALECHE COMERCIO, considerando para os devidos fins a data
de abertura do certame.

Pregoeiro 28/03/2023 Além dos documentos da empresa VAM REFEICOES.
09:55:36

Pregoeiro 28/03/2023 Sendo assim, com base na anélise, a Pregoeira DECIDE:
09:55:52

Pregoeiro 28/03/2023 HABILITAR as empresas VAM REFEICOS e CALECHE COMERCIO.
09:55:58

Figura 1 - Chat de mensagens.
Ademais, o Manual de Padronizagdo de Publicagdo das Licitagdes desta Superintendéncia trata como obrigatdrios em todas as licitagdes a
alimentacdo no portal da SUPEL os seguintes documentos:
1- Edital;
2 — Avisos;
3 —Documentos de habilitagdo e proposta;
4 — Atas das Sessées;
5 —Resultado final da Licitagdo;
6 — Termo de Adjudicagéo.
N3do menos importante os demais atos, mas reforgamos que os documentos estdo disponiveis no portal de compras, bem como a empresa
poderia ter solicitado acesso externo caso houvesse alguma duvida quanto os documentos constantes no COMPRASNET.

23.15. Dos atos praticados, o sistema gerard Ata circunstanciada, na qual estardo registrados todos os atos do procedimento e as ocorréncias relevantes, que estard
disponivel para consulta no enderego eletrénico www.comprasgovernamentais.gov.br, sem prejuizo das demais formas de publicidade prevista na legislagdo
pertinente.

111.3. Dos indicios de Inexequibilidade da proposta da recorrida
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Afirma a recorrente que a empresa vencedora do certame ofertou valores que ndo condizem com a realidade do mercado atual, pois nem sempre
a proposta de menor valor sera a mais vantajosa para a Administragdo Publica, e ainda apresenta uma tabela demonstrando uma média de redugdo, sendo
vejamos:

VALOR MELHOR B
LOTE REDUCAO
REFERENCIAL PROPOSTA

01 RS RS -51%
5.779.777,01 | 2.849.484,35

02 RS RS -38%
6.449.547,66 | 3.934.862,22

03 RS RS -47%
6.948.776,79 | 3.660.746,34

04 RS RS -41%
5.369.162,51 | 3.144.499,70

06 RS RS -42%
7.379.089,28 | 4.249.504,77

REDUCAO MEDIA
-43,8%

Tabela 1 - Comparativo apresentado pela empresa Caleche

Realiza um comparativo entre o certame anterior, o Pregio Eletrdnico 203/2021 com os valores alcancados pela empresa VAM REFEICOES neste
Pregdo, afirmando assim que a empresa ndo conseguira cumprir o contrato visto que os valores nesta licitagdo estdo abaixo da licitagdo anterior.

Entendo que a exequibilidade leva em consideragdo os valores estimados para aquele contrato. Ndo devendo ser considerado contrato anterior,
pois cada certame possui suas individualidades, tais como quantitativo, valor estimado a época, dentre outras peculiaridades.

Quanto as alegagdes sobre a inexequibilidade trazidas na pecga recursal, esta Pregoeira registra que teve toda a precaugdo de verificar se havia
indices de inexequibilidade quando do encerramento da fase de lances.
11.2.1.2 Quando houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, serd oportunizado ao licitante o Principio do Contraditdrio e da Ampla Defesa, para que
querendo esclareca a composigdo do prego da sua proposta, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, na
forma do § 3° do artigo 43 da Lei Federal n° 8.666/93
A Lei 8.666/93 traz em seu artigo 48, inciso Il, que serdo desclassificadas as propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
pregos manifestadamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que
comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.
§ 19 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e servigos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela administragéo, ou

b) valor or¢ado pela administragéo. (g.n)
Em tese, o citado parametro ndo se aplica as compras de bens de consumo ou permanentes.

Com efeito, o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no sentido de que “ndo ha regra especifica sobre a inexequibilidade de precos para a
aquisigdo de bens de consumo. A lei n2 8.666/1993, utilizada de forma subsidiaria no pregdo, define parametros de calculo para a verificagdo da exequibilidade,
somente para obras e servigos de engenharia (art. 48, § 12). Também n3o ha no Decreto n.2 10.024/2019, que rege o pregdo, dispositivo especifico tratando de
inexequibilidade de pregos”.

Assim esta Pregoeira se utilizou do entendimento do TCU, disposto acima, para a andlise dos indicios de inexequibilidade.

Na tabela a seguir, resta demonstrado como a equipe de licitagdo realizou a verificagdo se no certame haveriam propostas caracterizadas como
inexequiveis, se utilizando do parametro citado na alinea “b” do artigo 48, inciso Il, §12.

CALCULO DE
PRECO
LOTE VALOR INEXEXQUIVEL VALOR
ESTIMADO (VALOR ACEITO
ESTIMADO-
70%)
01 R$ RS RS
5.779.777,01 1.733.933,10 2.849.484,35
02 RS RS RS
6.449.547,66 1.934.864,29 3.934.862,22
03 RS RS RS
6.948.776,79 2.084.633,03 3.660.746,34
04 RS RS RS
5.369.162,51 1.610.748,75 3.144.499,70
05 RS RS RS
5.966.072,80 1.789.821,84 4.434.357,50
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CALCULO DE
PRECO
VALOR INEXEXQUIVEL VALOR
LOTE | EstimADO (VALOR ACEITO
ESTIMADO-
70%)
06 R$ RS RS
7.379.089,28 2.213.726,78 4.249.504,77

Tabela 2 - Célculo de prego inexequivel

Nota-se entdo que nenhuma das propostas aceitas nesta licitagdo possuem qualquer indicio de inexequibilidade.

0 Acdérddo AC2-TC 00056/23 do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia versou recentemente que:

“Segundo a Lei de Licitagdes, art. 48, Il, §1°, alineas “a

“n

e “b” prego inexequivel é aquele que ndo demonstra sua viabilidade de execugdo por meio de dados e

documentos que comprovem que seus custos e coeficientes de produtividade sGo compativeis com o objeto contratado”.

Mesmo ndo havendo nenhuma proposta caracterizada como inexequivel, esta Pregoeira teve o zelo de questionar por exemplo, a empresa JBG
COMERCIAL, via chat de mensagens, visto que os valores alcangados por ela na fase de lances, encontravam-se préximos aos valores demonstrados na tabela

acima.

0 valor alcangado no lote 01 foi de R$ 1.950.000,00, e no lote 05 foi de RS 3.530.658,32, sendo este ultimo distante do valor considerado
inexequivel conforme demonstrado na tabela acima.

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

Pregoeiro

01/03/2023
09:17:09

01/03/2023
09:17:12

01/03/2023
09:33:15

01/03/2023
09:33:27

Para JBG COMERCIAL E SERVICOS LTDA - Senhor licitante, bom dia. Vossa empresa é a primeira
colocada para os LOTES 01, 05. Sendo nosso dever a busca da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e economia significativa ao erdrio, concedo a empresa a oportunidade de
apresentar melhor oferta.

Para JBG COMERCIAL E SERVICOS LTDA - O chat esta aberto para manifestagdo.

Para JBG COMERCIAL E SERVICOS LTDA - Senhor licitante, gostariamos de questionar quanto ao
valor alcangado na fase de lances, uma vez que o contrato € de grande vulto e complexidade e
devera ser cumprido por 12 (doze) meses conforme item 4.2.2 do Termo de Referéncia.

Para JBG COMERCIAL E SERVICOS LTDA - Por gentileza se manifeste.

Figura 2 - Chat de mensagens.

Em relagdo ao prego alcangado na fase de lances, veja que esta Pregoeira realizou a abertura do chat, para o LOTE 06, para que a empresa se
manifestasse quanto a negociagdo de pregos.

Veja que o valor do lance final ficou em RS 4.250.000,00, a empresa respondeu no chat que poderia realizar o ajuste do valor, ficando em RS
4.249.504,77, afirmando que devido o cendrio atual de inflagdo, a negociagdo ficaria no valor informado.

Pregoeiro

Pregoeiro

19.657.210/0001-
85

19.657.210/0001-
85

Pregoeiro

Pregoeiro

Sistema

01/03/2023
10:05:01

01/03/2023
10:05:04

01/03/2023
10:11:05

01/03/2023
10:16:14

01/03/2023
10:20:29

01/03/2023
10:20:35

01/03/2023
10:20:57

Para VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA - Senhor licitante, bom dia. Vossa empresa é a
primeira colocada para o LOTE 06. Sendo nosso dever a busca da proposta mais vantajosa para
a Administragdo e economia significativa ao erario, concedo a empresa a oportunidade de
apresentar melhor oferta.

Para VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA - O chat esta aberto para manifestagéo.

Sra. Pregoeira, estamos analisando a possibilidade de redugdo através dos ajustes. Um
momento por gentileza.
Sra. Pregoeira ap6s analise da Direcdo da empresa considerando o cendrio atual de inflagdo
concedemos desconto méximo possivel e chegamos ao valor de R$ 4.249.504,77.

Para VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA - Agradecemos a manifestacdo. Vamos abrir o campo
anexo do LOTE 06 para que encaminhe a proposta ajustada ao valor negociado, observando o
que dispde o item 10.1.2 do edital, que trata do arredondamento das casas decimais dos valores
unitarios, sempre pra menor.

Para VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA - A proposta encaminhada devera conter todos os
itens que compdem o lote, ndo podendo nenhum deles ficar com o valor acima do estimado.

Senhor fornecedor VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 19.657.210/0001-85, solicito
o envio do anexo referente ao item 6.

Figura 3 - Chat de mensagens.

Em outro momento no certame, a Pregoeira abriu novamente o chat para a empresa com o intuito de negociar os LOTES 01, 02, 03, 04 e
novamente o 06, visto que detectou que os valores apresentados estavam divergentes, porém tratavam-se do mesmo objeto.

Pregoeiro

Pregoeiro

19.657.210/0001-
85

Pregoeiro

Pregoeiro

19.657.210/0001-
85

19.657.210/0001-
85

28/03/2023
11:15:21

28/03/2023
11:15:32

28/03/2023
11:18:51

28/03/2023
11:20:41

28/03/2023
11:20:59

28/03/2023
11:35:17

28/03/2023
11:35:31

Para VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA - Senhor licitante, vossa empresa sagrou-se vencedora
dos lotes 01, 02, 03, 04 e 06, ocorre que a vossa empresa apresentou valores distintos para o
mesmo objeto (unitério).

Para VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA - Considerando que os locais de entrega do objeto
estdo localizados na mesma regido, considerando ainda que se trata de apenas um contrato
tendo apenas a SEJUS como gerenciadora do mesmo, o chat esta aberto para manifestacgéo
sobre a possibilidade de igualar os pregos apresentados em vossa proposta.

Sra. Pregoeira, poderia nos dar um tempo para analisar a situagéo.

Para VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA - Concedemos o prazo de 30 minutos para analise e
resposta.

Para VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA - O chat permanecera aberto.

Prezada pregoeira cada unidade prisional tem sua logistica e demandas diferentes. A futura
contratada ja foi questionada anteriormente e ja concedeu o desconto maximo possivel. Apesar
de serem unidades na mesma cidade s&o localidades diferentes.

Todos os célculos com transporte e logistica e compras ja foram adequados, ndo podemos
igualar valores pois os custos séo diferentes. Infelizmente ndo podemos atender seu pedido.

Figura 4 - Chat de mensagens.

A empresa afirma que ja concedeu o desconto maximo possivel, inclusive citou que todos os cdlculos com transporte e logistica e compras
estavam adequados, visto que cada Unidade Prisional tem sua logistica e demandas diferentes.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=389985844....
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Vejamos as consideragdes de JUSTEN FILHO:

A desclassificagdo da proposta por irrisoriedade de preco depende da evidenciagdo da inviabilidade de sua execugdo (...). Também deverd ser examinado se o
coeficiente de produtividade previsto na proposta (ainda que implicitamente) é adequado aos termos previstos para a execugéo do contrato.

Se o licitante ndo dispuser de condi¢des econémicas de executar a proposta, deverd haver a desclassificagéo dela.
De acordo com o inc. Il, hd obrigatoriedade de o edital veicular as condi¢ées minimas de executoriedade da prestagdo. E dbvio que ndo cabe ao edital estabelecer
coeficientes minimos de produtividade, margens de lucro ou pregos mdximos de insumos e custos. O edital deverd prever a obrigatoriedade de o licitante declinar

informagdo acerca da elaboragéo de sua proposta, de molde a permitir um exame objetivo da exequibilidade da proposta. O dispositivo deve ser interpretado em
consondncia com o art. 44, §39, e serd objeto de maiores consideragées adiante

Neste sentido é oportuno mencionar, o entendimento externado pelo TCU, sobre a matéria:

51. Ndo se faz necessdria, no entanto, propositura a Petrobras com relagdo ao cerceamento de defesa no dmbito da desqualificagdo de licitante, uma vez que jd hd
recomendagé@o a Petrobras, datada de 19/9/2012, conforme Acérddo 2.528/2012 — TCU — Plendrio, para que oriente os gestores incumbidos de julgar procedimentos
licitatérios no sentido de que a desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objeti d rada, a partir de critérios previamente publicados,
e que deve ser franqueada a oportunidade de cada licitante defender a respectiva proposta e demonstrar a sua capacidade de bem executar os servigos, nos
termos e condigées exigidos pelo instr c 5rio, antes que ele tenha a sua pr desclassificada. Tampouco se faz iria audiéncia dos gestores

envolvidos, pois no caso em tela havia indicios suficientes de que a proposta era de fato i quivel (sem grifos no original).

Assim, considerando os argumentos trazidos em sede recursal pela recorrente, de que a proposta da empresa VAM — REFEICOES era inexequivel, a
Administracdo oportunizou a recorrida a demonstracdo da exequibilidade de sua proposta, e com fundamento no art. 43, §32 da Lei 8.666/93, foi aberta
diligéncia junto a empresa VAM — REFEICOES.

Tal procedimento se justifica em decorréncia da seguranga da contratagdo, uma vez que o objeto é de grande vulto e a Administragdo precisa se
resguardar evitando firmar contrato com empresas aventureiras.

Em atendimento a solicitagdo, a empresa encaminhou via e-mail planilha de custos dos lotes que se sagrou vencedora, bem como diversos
contratos de prestacdo dos servicos e ainda atestados de capacidade técnica (id. SEI 0037402446, 0037650189, 0037650235, 0037650276, 0037650329,
0037402710, 0037402867, 0037403072, 0037403169, 0037403213, 0037403264).

Considerando que esta Pregoeira ndo possui expertise em analise de planilhas de custos, procedeu com o envio do processo, devidamente
instruido para fins de verificagdo da exequibilidade da proposta.

A Comissdo Técnica de Andlise de Planilha de Custos e Formagdo de Pregos da SUPEL realizou a emissdo do Parecer n? 13/2023/SUPEL-ATP
conforme transcreveremos a seguir:

Parecer n? 13/2023/SUPEL-ATP
PREGAO ELETRONICO N2 025/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 0033.088419/2022-11

OBJETO: AQUISICAO DE REFEICOES PRONTAS (DESJEJUM, ALMOGO, LANCHE DA TARDE, JANTAR E LANCHE DA NOITE), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
UNIDADE PRISIONAL DO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO.

LOTE | - CENTRO DE DETENCAO PROVISORIO - CDP “URSO BRANCO”

Ao término da andlise realizada nas Planilhas de Custo e Formagdo de Precos da Empresa Licitante LICITANTE: VAM REFEICOES E EVENTOS LTDA, passamos a expor as
consideragdes.

Importante:

1. com o intuito de ndo provocar grandes distor¢des entre os valores das Propostas apresentadas pelas licitantes em relagdo ao seu ultimo lance ofertado no sistema
Comprasnet. Registra-se que nas analises das Planilhas de Custos e Formagdo de Pregos sera considerada as planilhas elaboradas pelas licitantes e ndo de acordo com
o modelo previsto na IN 05/2017/MPOG

Foi constatado que a licitante demonstrou a composigdo unitdria detalhada do custo da m&o de obra, insumos, equipamentos, utensilios, produtos de limpeza e
géneros alimenticios que compdem o cardépio.

Na planilha foram inseridas as despesas relativas ao salario dos colaboradores (Nutricionista, cozinheiro, meio oficial, estoquista, técnico de nutri¢do, agougueiro,
auxiliar de cozinha e auxiliar administrativo, bem como os encargos sociais). De forma adequada a planilha provisionou os gastos relativos as férias + 1/3, 132 Salario,
dentre outros. Foi incluida ainda os beneficios ao colaborador, como: auxilio alimentagdo, uniforme, dentre outros.

Ante o exposto, em razdo da adequada apresentagdo dos custos na planilha, ndo ha necessidades de ajustes na mesma
Constatamos através das analises das Planilhas de Custos e Formagdo de Pregos que a empresa licitante demonstrou a exequibilidade de sua Proposta.

Quadro n2 01 - Estimativo para Contratagdo x Economia Gerada
Estimativo para Contratacdo Valor da proposta do fornecedor Economia
R$ 5.779.777,01 RS 2.849.484,35 R$ 2.930.292,66

Ao analisarmos as informagBes contidas no Quadro n2 01 — Estimativo para Contrata¢cdo x Economia Gerada podemos observar que a licitante apresentou
seus valores abaixo do ANEXO IIl — do Edital — Quadro Comparativo de Pregos.

O Quadro n2 01 acima demonstra que, caso a Licitante: VAM REFEICOES E EVENTOS LTDA venha sagrar-se vencedora do certame e firmar contrato com a
Administragdo Publica haverd uma economia de R$ 2.930.292,66 (Dois milhdes, novecentos e trinta mil, duzentos e noventa e dois reais e sessenta e seis centavos).

LOTE Il - PENITENCIARIA ESTADUAL EDVAN MARIANO ROSENDO "PANDA”

Ao término da analise realizada nas Planilhas de Custo e Formacdo de Precos da Empresa Licitante LICITANTE: VAM REFEICOES E EVENTOS LTDA, passamos a expor as
consideragdes.

Importante:

com o intuito de ndo provocar grandes distor¢Ges entre os valores das Propostas apresentadas pelas licitantes em relagdo ao seu ultimo lance ofertado no sistema
Comprasnet. Registra-se que nas andlises das Planilhas de Custos e Formag&o de Pregos serd considerada as planilhas elaboradas pelas licitantes e ndo de acordo com
o modelo previsto na IN 05/2017/MPOG

Foi constatado que a licitante demonstrou a composigdo unitdria detalhada do custo da mdo de obra, insumos, equipamentos, utensilios, produtos de limpeza e
géneros alimenticios que compdem o cardépio.

Na planilha foram inseridas as despesas relativas ao salario dos colaboradores (Nutricionista, cozinheiro, meio oficial, estoquista, técnico de nutri¢do, agougueiro,
auxiliar de cozinha e auxiliar administrativo, bem como os encargos sociais). De forma adequada a planilha provisionou os gastos relativos as férias + 1/3, 132 Salario,
dentre outros. Foi incluida ainda os beneficios ao colaborador, como: auxilio alimentagdo, uniforme, dentre outros.

Ante o exposto, em razdo da adequada apresentagdo dos custos na planilha, ndo hd necessidades de ajustes na mesma
Constatamos através das analises das Planilhas de Custos e Formagdo de Pregos que a empresa licitante demonstrou a exequibilidade de sua Proposta.

Quadro n2 01 — Estimativo para Contratagdo x Economia Gerada
Estimativo para Contratagdo Valor da proposta do fornecedor Economia

R$ 6.449.547,66 RS 3.934.862,22 RS 2.514.685,44

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=38998584&i... 6/17
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Ao analisarmos as informagbes contidas no Quadro n2 01 — Estimativo para Contratagdo x Economia Gerada podemos observar que a licitante apresentou
seus valores abaixo do ANEXO Ill — do Edital — Quadro Comparativo de Pregos.

O Quadro n2 01 acima demonstra que, caso a Licitante: VAM REFEICOES E EVENTOS LTDA venha sagrar-se vencedora do certame e firmar contrato com a
Administragdo Publica havera uma economia de R$ 2.514.685,44 (Dois milhdes, quinhentos e quatorze mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e quarenta e quatro
centavos).

LOTE IIl - PENITENCIARIA ESTADUAL ARUANA, PENITENCIARIA ESTADUAL MILTON SOARES DE CARVALHO “470”

Ao término da analise realizada nas Planilhas de Custo e Formacdo de Precos da Empresa Licitante LICITANTE: VAM REFEICOES E EVENTOS LTDA, passamos a expor as
consideragdes.

Importante:

com o intuito de ndo provocar grandes distor¢Ges entre os valores das Propostas apresentadas pelas licitantes em relagdo ao seu ultimo lance ofertado no sistema
Comprasnet. Registra-se que nas analises das Planilhas de Custos e Formagdo de Precos sera considerada as planilhas elaboradas pelas licitantes e ndo de acordo com
o modelo previsto na IN 05/2017/MPOG

Foi constatado que a licitante demonstrou a composi¢do unitdria detalhada do custo da mdo de obra, insumos, equipamentos, utensilios, produtos de limpeza e
géneros alimenticios que compdem o cardépio.

Na planilha foram inseridas as despesas relativas ao salario dos colaboradores (Nutricionista, cozinheiro, meio oficial, estoquista, técnico de nutri¢do, agougueiro,
auxiliar de cozinha e auxiliar administrativo, bem como os encargos sociais). De forma adequada a planilha provisionou os gastos relativos as férias + 1/3, 132 Salario,
dentre outros. Foi incluida ainda os beneficios ao colaborador, como: auxilio alimentagdo, uniforme, dentre outros.

Ante o exposto, em razdo da adequada apresentagdo dos custos na planilha, ndo hd necessidades de ajustes na mesma
Constatamos através das analises das Planilhas de Custos e Formagdo de Pregos que a empresa licitante demonstrou a exequibilidade de sua Proposta.

Quadro n2 01 — Estimativo para Contratagdo x Economia Gerada
Estimativo para Contratagao Valor da proposta do fornecedor Economia
RS 6.948.776,79 RS 3.660.746,34 RS 3.288.030,45

Ao analisarmos as informagGes contidas no Quadro n? 01 — Estimativo para Contratagdo x Economia Gerada podemos observar que a licitante apresentou
seus valores abaixo do ANEXO IIl - do Edital — Quadro Comparativo de Pregos.

0O Quadro n? 01 acima demonstra que, caso a Licitante: VAM REFEICOES E EVENTOS LTDA venha sagrar-se vencedora do certame e firmar contrato com a
Administragdo Publica havera uma economia de R$ 3.288.030,45 (Trés milhdes, duzentos e oitenta e oito mil, trinta reais e quarenta e cinco centavos).

LOTE IV - COLONIA AGRICOLA PENAL ENIO DOS SANTOS PINHEIRO “CAPEP I”, CENTRO DE RESSOCIALIZACAO VALE DO GUAPORE

Ao término da analise realizada nas Planilhas de Custo e Formagdo de Pregos da Empresa Licitante LICITANTE: VAM REFEICOES E EVENTOS LTDA, passamos a expor as
consideragdes.

Importante:

com o intuito de ndo provocar grandes distor¢bes entre os valores das Propostas apresentadas pelas licitantes em relagdo ao seu ultimo lance ofertado no sistema
Comprasnet. Registra-se que nas analises das Planilhas de Custos e Formagdo de Pregos sera considerada as planilhas elaboradas pelas licitantes e ndo de acordo com
o modelo previsto na IN 05/2017/MPOG

Foi constatado que a licitante demonstrou a composigdo unitdria detalhada do custo da mdo de obra, insumos, equipamentos, utensilios, produtos de limpeza e
géneros alimenticios que compdem o cardépio.

Na planilha foram inseridas as despesas relativas ao saldrio dos colaboradores (Nutricionista, cozinheiro, meio oficial, estoquista, técnico de nutri¢do, agougueiro,
auxiliar de cozinha e auxiliar administrativo, bem como os encargos sociais). De forma adequada a planilha provisionou os gastos relativos as férias + 1/3, 132 Salario,
dentre outros. Foi incluida ainda os beneficios ao colaborador, como: auxilio alimentagdo, uniforme, dentre outros.

Ante o exposto, em razdo da adequada apresentagdo dos custos na planilha, ndo hd necessidades de ajustes na mesma
Constatamos através das analises das Planilhas de Custos e Formagdo de Pregos que a empresa licitante demonstrou a exequibilidade de sua Proposta.

Quadro n2 01 — Estimativo para Contratagdo x Economia Gerada
Estimativo para Contratagdo Valor da proposta do fornecedor Economia
R$ 5.369.162,51 RS 3.144.499,70 RS 2.224.662,81

Ao analisarmos as informagdes contidas no Quadro n? 01 — Estimativo para Contratagdo x Economia Gerada podemos observar que a licitante apresentou
seus valores abaixo do ANEXO Il — do Edital — Quadro Comparativo de Pregos.

O Quadro n2 01 acima demonstra que, caso a Licitante: VAM REFEICOES E EVENTOS LTDA venha sagrar-se vencedora do certame e firmar contrato com a
Administragdo Publica haverd uma economia de R$ 2.224.662,81 (Dois milhdes, duzentos e vinte e quatro mil, seiscentos e sessenta e dois reais e oitenta e um
centavos).

LOTE V - PRESIDIO DE MEDIO PORTE “PANDINHA”, DIVISAO DE FLAGRANTES DA REGIAO METROPOLITANA/DIFLAG “CENTRAL DE POLICIA”, UNIDADE PROVISORIA
ESPECIAL DE SEGURANCA - UPES, UNIDADE DE INTERNAGAO MASCULINA MEDIDAS DE SEGURANCA "UIMMS", UNIDADE PRISIONAL DE REGIME SEMIABERTO,
ABERTO FEMININO E MASCULINO “USAFAM”, CENTRO DE RESSOCIALIZAGAO SUELY MARIA MENDONGA.

Ao término da analise realizada nas Planilhas de Custo e Formac&o de Precos da Empresa Licitante LICITANTE: CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA, passamos a
expor as consideragdes.

Importante:

com o intuito de ndo provocar grandes distor¢bes entre os valores das Propostas apresentadas pelas licitantes em relagdo ao seu ultimo lance ofertado no sistema
Comprasnet. Registra-se que nas analises das Planilhas de Custos e Formagdo de Pregos sera considerada as planilhas elaboradas pelas licitantes e ndo de acordo com
o modelo previsto na IN 05/2017/MPOG

Foi constatado que a licitante demonstrou a composigdo unitdria detalhada do custo da mdo de obra, insumos, equipamentos, utensilios, produtos de limpeza e
géneros alimenticios que compdem o cardapio.

Na planilha foram inseridas as despesas relativas ao salario dos colaboradores (Auxiliar de cozinha, cozinheira, estoquista, nutricionista, motorista, bem como os
encargos sociais). De forma adequada a planilha provisionou os gastos relativos as férias + 1/3, 132 Salario, dentre outros. Foi incluida ainda os beneficios ao
colaborador, como: auxilio alimentagdo, uniforme, dentre outros.

Ante o exposto, em razdo da adequada apresentagdo dos custos na planilha, ndo hd necessidades de ajustes na mesma
Constatamos através das analises das Planilhas de Custos e Formagdo de Pregos que a empresa licitante demonstrou a exequibilidade de sua Proposta.

Quadro n2 01 - Estimativo para Contratagdo x Economia Gerada
Estimativo para Contratac¢do Valor da proposta do fornecedor Economia

R$ 5.966.072,80 R$ 4.434.357,50 R$ 1.531.715,30
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Ao analisarmos as informagbes contidas no Quadro n2 01 — Estimativo para Contratagdo x Economia Gerada podemos observar que a licitante apresentou
seus valores abaixo do ANEXO IIl — do Edital — Quadro Comparativo de Pregos.

0 Quadro n2 01 acima demonstra que, caso a Licitante: CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA venha sagrar-se vencedora do certame e firmar contrato com a
Administragdo Publica haverd uma economia de R$ 1.531.715,30 (Um milhdo, quinhentos e trinta e um mil, setecentos e quinze reais e trinta centavos).

LOTE VI - PENITENCIARIA ESTADUAL JORGE THIAGO AGUIAR AFONSO "603 VAGAS"

Ao término da andlise realizada nas Planilhas de Custo e Formacdo de Precos da Empresa Licitante LICITANTE: VAM REFEICOES E EVENTOS LTDA, passamos a expor as
consideragoes.

Importante:

com o intuito de ndo provocar grandes distor¢es entre os valores das Propostas apresentadas pelas licitantes em relagdo ao seu ultimo lance ofertado no sistema
Comprasnet. Registra-se que nas analises das Planilhas de Custos e Formagdo de Pregos sera considerada as planilhas elaboradas pelas licitantes e ndo de acordo com
o modelo previsto na IN 05/2017/MPOG

Foi constatado que a licitante demonstrou a composigdo unitdria detalhada do custo da m3o de obra, insumos, equipamentos, utensilios, produtos de limpeza e
géneros alimenticios que compdem o cardépio.

Na planilha foram inseridas as despesas relativas ao salario dos colaboradores (Nutricionista, cozinheiro, meio oficial, estoquista, técnico de nutri¢do, agougueiro,
auxiliar de cozinha e auxiliar administrativo, bem como os encargos sociais). De forma adequada a planilha provisionou os gastos relativos as férias + 1/3, 132 Salario,
dentre outros. Foi incluida ainda os beneficios ao colaborador, como: auxilio alimentagdo, uniforme, dentre outros.

Ante o exposto, em razdo da adequada apresentagdo dos custos na planilha, ndo ha necessidades de ajustes na mesma
Constatamos através das andlises das Planilhas de Custos e Formag&o de Pregos que a empresa licitante demonstrou a exequibilidade de sua Proposta.

Quadro n2 01 - Estimativo para Contratagdo x Economia Gerada
Estimativo para Contratagdo Valor da proposta do fornecedor Economia
R$ 7.379.089,28 R$ 4.249.504,77 RS 3.129.584,51

Ao analisarmos as informagBes contidas no Quadro n2 01 — Estimativo para Contrata¢cdo x Economia Gerada podemos observar que a licitante apresentou
seus valores abaixo do ANEXO Il - do Edital — Quadro Comparativo de Pregos.

O Quadro n2 01 acima demonstra que, caso a Licitante: VAM REFEICOES E EVENTOS LTDA venha sagrar-se vencedora do certame e firmar contrato com a
Administragdo Publica havera uma economia de R$ 3.129.584,21 (Trés milhdes, cento e vinte e nove mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e um
centavos).

Assim sendo, as empresas licitantes demonstraram a exequibilidade de sua Proposta Comercial de forma satisfatéria.

Diante de todo o exposto, apresento-lhe as minhas consideragdes para auxilid-la em sua tomada de decisdo.

Porto Velho, 15 de maio de 2023.
Atenciosamente,

Hamilton Augusto Lacerda Santos Junior
Gerente de Analise Processual/SUPEL/RO
Responsdvel pela Andlise da Planilha

Assim, resta demonstrado que tanto a empresa VAM - REFEICOES, quanto a empresa CALECHE COMERCIO demonstraram a exequibilidade de suas
propostas.

111.4. Do descumprimento dos procedimentos do pregdo
111.4.1. Da inversao de fases:

A recorrente afirma que houve inversdo de fase durante a sessdo que seria para a negociacdo de pregos, onde convocou para o envio das
propostas atualizadas, no entanto apds finalizar a convocagdo, realizou a analise dos documentos de habilitacdo, inabilitando as empresas JBG COMERCIAL e MJ
GLOBAL antes mesmo de realizar a andlise técnica das propostas.

Traz ainda que ao ser questionada sobre a falta da Certiddo Negativa de Recuperagdo Judicial, a Pregoeira manteve-se silente e indaga que para
algumas empresas é aceitavel fazer a inabilitagdo na fase de negociagdo de valores e para a recorrida é oportunizada uma analise mais detalhada?

O item 8.1.1 do Edital informa que as empresas participantes ao registrar sua proposta de pregos no sistema COMPRASNET deverdo realizar o
envio concomitante dos documentos de habilitagdo:

8.1.1 A participagdo no Pregdo Eletrénico dar-se-d por meio da digitagdo da senha privativa do Licitante a partir da data da liberagdo do Edital no site
www.comprasgovernamentais.gov.br, até o hordrio limite de inicio da Sessdo Publica, hordrio de Brasilia, devendo ser encaminhado, exclusivamente por meio do
sistema, concomi os doc de habilitagéio e proposta conforme as exigéncias dos itens 8.5 e 13. (g.n)

Igualmente, o Decreto Estadual 26.182/2021 menciona na Se¢do |l que a apresentagdo dos documentos de habilitagdo sera concomitante com os
documentos de proposta:
Segdo Il
Apresentagdo da Proposta e dos Documentos de Habilitagdo pelo Licitante
Art. 26. Apds a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, até a data e o hordrio estabelecidos para
abertura da sessdo publica, concomitantemente?
I —o0s documentos de habilitacdo exigidos no edital; e

1l — proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o prego.

Desta feita, considerando que o processo seria encaminhado a SEJUS para analise da qualificagdo técnica, esta Pregoeira realizou primeiramente
uma analise material, verificando se as empresas tinham cumprido os requisitos minimos necessarios para a habilitagdo, ou seja, se haviam encaminhado os
documentos exigidos conforme disposto no Edital de Licitagdo:

13.2. Ressalvado o disposto no item 13.1.2, os licitantes deverdo encaminhar concomitantemente com a proposta de pregos, nos termos deste Edital, a documentagdo
relacionada nos itens a sequir, para fins de habilitagdo:

13.3. RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL:

a) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados,

inclusive aqueles relativos & Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02/10/2014, do Secretdrio da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-
Geral da Fazenda Nacional;
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b) Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Estadual, admitida comprovagdo também, por meio de “certiddo positiva com efeito de negativo”, diante da
existéncia de débito confesso, parcelado e em fase de adimplemento;
c) Certiddo de Regularidade de Débitos com a Fazenda Municipal, admitida comprovagdo também, por meio de “certidéo positiva com efeito de negativo”, diante da
existéncia de débito confesso, parcelado e em fase de adimplemento;

d) Certiddo de Regularidade do FGTS, admitida comprovagdo também, por meio de “certiddo positiva com efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso,
parcelado e em fase de adimplemento

e) Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas Fisicas, conforme o caso;

13.4. RELATIVOS A REGULARIDADE TRABALHISTA:

a) Certiddo de Regularidade de Débito — CNDT, para comprovar a inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justigca do Trabalho, admitida comprovagdo também,
por meio de “certiddo positiva com efeito de negativo”, diante da existéncia de débito confesso, parcelado e em fase de adimplemento.

13.5. RELATIVOS A HABILITACAO JURIDICA:

a) No caso de empresdrio individual: inscri¢do no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de microempreendedor individual — MEI: Certificado da Condigdo de Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagdo ficara condicionada a
verificagdo da autenticidade no sitio http.//www.portaldoempreendedor.gov.br/;

c) No caso de sociedade empresdria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado na Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores;

d) No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagéo dos
seus administradores;

e) No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764, de 1971;

f) No caso de agricultor familiar: Declaragéo de Aptidéo ao Pronaf — DAP ou DAP-P vdlida, ou, ainda, outros documentos definidos pelo Ministério do Desenvolvimento
Social, nos termos do art. 42, §22 do Decreto n° 7.775, de 2012.

g) No caso de produtor rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEl, que comprove a qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrugdo
Normativa RFB n? 971, de 2009 (arts. 17 a 19 e 165). h) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de autorizagdo, e se for o
caso, ato de registro ou autorizagéo para funcionamento expedido pelo érgéo competente, quando a atividade assim o exigir.

13.5.1. Os documentos acima deverdo estar acompanhados da ultima alteragéo ou da consolidagéo respectiva.
13.6. RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo Negativa de Recuperagéo Judicial — Lei n°. 11.101/05 (recuperagdo judicial, extrajudicial e faléncia) emitida pelo érgdo competente, expedida nos ultimos
90 (noventa) dias caso néo conste o prazo de validade.

a.1). Na hipétese de apresentagio de Certiddo Positiva de recuperagdo judicial, o (a) Pregoeiro verificard se a licitante teve seu plano de recuperagéo judicial
homologado pelo juizo, conforme determina o art.58 da Lei 11.101/2005.

a.2) Caso a empresa licitante ndo obteve acolhimento judicial do seu plano de recuperagdo judicial, a licitante serd inabilitada, uma vez que ndo hd demonstragdo de
viabilidade econémica.

b) Balango Patrimonial, referente ao ultimo exercicio social, ou o Balango de Abertura, caso a licitante tenha sido constituida em menos de um ano, devidamente
autenticado ou registrado na Junta Comercial do Estado, para que o(a) Pregoeiro(a) possa aferir se esta possui Patriménio Liquido (licitantes constituidas hd mais de
um ano) ou Capital Social (licitantes constituidas hd menos de um ano), de 10% (dez por cento) do valor estimado do item que o licitante estiver participando.

b.1) no caso do licitante classificado em mais de um item/lote, o aferimento do cumprimento da disposicdo acima levard em consideragdo a soma de todos os valores
referencias;

b.2) caso seja constatada a insuficiéncia de patriménio liquido ou capital social para a integralidade dos itens/lotes em que o licitante estiver classificado, o Pregoeiro
o convocard para que decida sobre a desisténcia do(s) item(ns)/lote(s) até o devido enquadramento a regra acima disposta; b.3) as regras descritas nos itens b.1 e b.2
deverdo ser observadas em caso de ulterior classificacdo de licitante que jd se consagrou classificado em outro item(ns)/lote(s).

13.7. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA

13.7.1. Para fins de aferimento da qualificagéo técnica, as empresas interessadas em participar do certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica,
(declaragdo ou certidéo) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em contrato pertinente e compativel com o objeto
da licitagéo, observando-se para tanto o disposto na Orientagdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017.

"Art. 32 Os Termos de Referéncia, Projetos Bdsicos e Editais relativos a aquisico de bens e materiais de consumo comuns, considerando o valor estimado da
contratagdo, devem observar o seguinte:

| — até 80.000,00 (oitenta mil reais) - fica dispensada a apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica;

Il - de 80.000,00 (oitenta mil reais) a 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) - apresentar Atestado de Capacidade Técnica que comprove ter fornecido
anteriormente materiais compativeis em caracteristicas;

Il — acima de 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) — apresentar Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristicas e quantidades, limitados a
parcela de maior relevdncia e valor significativo;"

a) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados, contemplem as parcelas de maior
relevdncia do objeto desta licitagéo, ou seja, os itens 2 e 4 do item 5 do Termo de Referéncia.

b) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados concomitantes no periodo de execugéo
(tendo sido os fornecimentos dos atestados prestados no mesmo periodo), comprove que a empresa forneceu ou fornece satisfatoriamente as parcelas de maior
relevdncia do objeto desta licitagdo, ou seja, os itens 2 e 4 do item 5 deste Termo, com pelo menos 30% (tinta por cento) do quantitativo solicitado. (Conforme
Orientagdo Técnica n® 001/2017/GAB/SUPEL, art. 32, Ill)

13.7.2. Qualificagdo Técnica Profissional:

13.7.2.1. Declaragdo de que apresentard no ato da assinatura do contrato, comprovagdo de capacidade técnica-profissional, conforme disposto no Inc. | do§18,
doart.30 da Lei Federal 8666/93, e posteriormente alteragcées, mediante demonstragéo de ter em seu quadro funcional, o profissional nutricionista, reconhecido pela
entidade competente (Conselho Regional de Nutricéo) através de registro na Carteira Profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo admitida a
contratagdo de profissional auténomo (Art.52 e art.6 2 da Resolugdo 419 de 24 de Margo de 2008);

13.7.3. Qualificagdo Técnica Operacional:

13.7.3.1 Declaragéo de que a empresa dispde de pessoal técnico (Portaria n2419/2008-CFN e Lei 8.234/91), de instalagdes e equipamentos (RDC n216, de 15 de
setembro de 2004-Ministério da Saude), adequados para preparo dos alimentos e que disponibilizard veiculos para atender a entrega do servico objeto do certame,
em bom estado de conservagdo, e que atenda plenamente a execugdo do Contrato e a legislagdo vigente (Portaria CVS 15 de 7 de novembro de 1991 - Centro de
Vigildncia Sanitdria).

13.7.3.2 Declaragdo de que apresentard no ato da assinatura do Contrato, Alvard Sanitdrio da sede da empresa, emitido pela Vigildncia Sanitdria Municipal ou
Estadual.

13.7.3.3 Declaragdo de que apresentard no ato da assinatura do Contrato, Certiddo de Registro e Quitagéo — CRQ, dentro do prazo de validade, emitida pelo Conselho
Regional de Nutrigdo 79 Regido.

13.7.3.4 Declaragdo de que apresentard na data prevista como termo inicial para a entrega das refei¢bes, laudo da Vigiléncia Sanitdria Municipal ou Estadual do local
onde serdo produzidas as refei¢bes, caso estas ndo sejam produzidas na sede da empresa.

13.7.3.5 Declaragdo de que apresentard no ato da assinatura do Contrato, relagdo nominal da equipe técnica (nivel superior) e quantitativo da equipe de produgdo a
ser disponibilizado para execugdo do contrato.

Cabe reforgar que conforme previsto no artigo 17 do Decreto Estadual 26.182/2021, sdo de competéncia do Pregoeiro:

Caberd ao pregoeiro, em especial:

| = conduzir a sessdo publica;
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Il — receber, examinar e decidir as impugnagées e os pedidos de esclarecimentos ao edital e aos anexos, requisitando subsidios formais aos responsdveis pela

elaboragdo desses documentos;

1l - verificar a conformidade da prop em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital; (g.n)

IV — coordenar a sesséo publica e o envio de lances;

V — verificar e julgar as condi¢ées de habilitagdo juridica; (g.n)

VI —sanear erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade;

VIl — receber, examinar e decidir os recursos e encaminhd-los a autoridade competente, quando mantiver sua decisdo;

VIl — indicar o vencedor do certame;

IX — adjudicar o objeto, quando néo houver recurso;

X — conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI — encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade competente para propor a sua homologagéo.

Cumprindo o que lhe cabe na fungdo de Pregoeira, verificou-se o ndo cumprimento de varios itens relativos a habilitagdo por parte das empresas
JBG COMERCIAL e MJ GLOBAL, qual seria o sentido de encaminhar a SEJUS os documentos das empresas retromencionadas, se as mesmas deixaram de

encaminhar documentos essenciais para fins de habilitagdo?

O motivo da inabilitagdo de ambas as empresas fora registrado no chat de mensagens:

Pregoeiro 01/03/2023
11:58:31
Pregoeiro 01/03/2023
11:59:09
Pregoeiro 01/03/2023
11:59:20
Pregoeiro 01/03/2023
11:59:25
Pregoeiro 01/03/2023
11:59:30
Pregoeiro 01/03/2023
11:59:34
Pregoeiro 01/03/2023
11:59:39
Pregoeiro 01/03/2023
11:59:43
Pregoeiro 01/03/2023
11:59:48
Pregoeiro 01/03/2023
11:59:55
Pregoeiro 01/03/2023
12:00:04
Pregoeiro 01/03/2023
12:00:08

Senhores licitantes, esta Pregoeira registra que a avaliagdo dos documentos relativos a
Habilitagdo passara por andlise técnica da Unidade solicitante do objeto, ou seja a SEJUS.

Porém antes do envio, esta Pregoeira esta verificando se as empresas realizaram o devido envio
dos documentos minimos necessérios, em conformidade com o item 13 e subitens do Edital.

Desta feita, ao realizar a andlise dos documentos de habilitagdo da empresa JBG COMERCIAL,
esta Pregoeira identificou que a mesma deixou de cumprir alguns requisitos quais sejam:

1 - Item 13.3 alinea “b”, apresentando a Certiddo Estadual com data de validade expirada.

2 - Item 13.6 alinea “a”, apresentando a Certiddo Negativa de Recuperagdo Judicial com data de
validade expirada.

3 - Item 13.6 alinea "b”, apresentando o Balango Patrimonial do ano de 2020.
4 - Item 13.7.1, deixando de apresentar o Atestado de Capacidade Técnica.
5 - Item 13.7.2 e subitens, deixando de comprovar a qualificagdo técnica profissional.
6 - Item 13.7.3 e subitens, deixando de comprovar a qualificacdo técnica operacional.
A empresa ndo apresentou o contrato social, porém a equipe de licitagdes realizou a emissao no

SICAF.

No que concerne a qualificagdo técnica, realizamos consulta no SICAF, em como CAGEFOR da
SUPEL e a empresa n&o possui cadastro em ambos.

Assim, a empresa JBG COMERCIAL esta inabilitada no presente certame.

Figura 5 - Chat de mensagens - Inabilitagdo da empresa JBG COMERCIAL

Pregoeiro 01/03/2023
12:43:30
Sistema 01/03/2023
12:45:006
Pregoeiro 01/03/2023
12:49:07
Pregoeiro 01/03/2023
12:49:33
Pregoeiro 01/03/2023
12:50:18
Pregoeiro 01/03/2023
12:50:23
Pregoeiro 01/03/2023
12:50:26
Pregoeiro 01/03/2023
12:50:30
Pregoeiro 01/03/2023
12:50:33
Pregoeiro 01/03/2023
12:50:36
Pregoeiro 01/03/2023
12:50:40
Pregoeiro 01/03/2023
12:50:44
Pregoeiro 01/03/2023
12:50:48
Pregoeiro 01/03/2023
12:54:31
Pregoeiro 01/03/2023
12:54:35
Pregoeiro 01/03/2023
12:54:40
Pregoeiro 01/03/2023
12:54:44

Ao realizar a analise dos documentos de habilitacdo da empresa MJ GLOBAL, esta Pregoeira
identificou que a mesma deixou de cumprir alguns requisitos

Senhor fornecedor MJ GLOBAL TEC COMERCIO E SERVICOS LTDA, CNPJ/CPF: 06.299.576/0001-
88, o prazo para envio de anexo para o item 2 foi encerrado pelo Pregoeiro.

Primeiramente cabe informar que a empresa realizou o envio de uma declaragdo de que atende
aos requisitos de habilitagdo do referido Pregao.

N&o se vislumbra na legislacdo e em diversos entendimentos, bem como no Edital de licitagao,
este que € a regra entre as partes, que apenas uma simples declaracdo ira suprir os
documentos exigidos no item 13 e subitens do Edital.

Porém, esta equipe de licitagdes realizou consulta junto ao SICAF, conseguindo realizar apenas o
download do contrato social, bem como foi possivel identificar que a empresa ndo possui
cadastro para qualificagdo econdmico-financeira e nem qualificacdo técnica, passamos a

demonstrar as situacdes identificadas a sequir:
1 — Descumprimento do item 13.3 alinea “b”, a Certiddo Estadual esta com data de validade
expirada no ano de 2020.
2 — Descumprimento do item 13.3 alinea “c”, a Certiddo Municipal esta com data de validade
expirada no ano de 2020.

w

3 - Descumprimento do item 13.3 alinea “e”, ndo apresentando o referido documento.
4 - Descumprimento do item 13.6 alinea “a”.
5 — Descumprimento do item 13.6 alinea “b".

6 — Descumprimento do item 13.7.1, deixando de apresentar o Atestado de Capacidade Técnica.

7 - Descumprimento do item 13.7.2 e subitens, deixando de comprovar a qualificacéo técnica

profissional.
8 — Descumprimento do item 13.7.3 e subitens, deixando de comprovar a qualificacdo técnica
operacional.
A empresa nao apresentou o contrato social, porém a equipe de licitagdes realizou a emissao no
SICAF.

No que concerne a qualificacdo técnica, realizamos consulta no SICAF, em como CAGEFOR da
SUPEL e a empresa nao possui cadastro em ambos.

A equipe realizou consulta no CAGEFOR da SUPEL, e a empresa nao possui cadastro.

Assim, a empresa 1BG COMERCIAL esta inabilitada no presente certame.

Figura 6 - Chat de mensagens - Inabilitagdo da empresa MJ GLOBAL

Procedemos assim, com a aceitagdo da proposta das empresas, uma vez que as mesmas estavam de acordo com o que foi estabelecido no Edital,

e em sequéncia com a inabilitagdo das mesmas.

13.13. As LICITANTES que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a Habilitagdo na presente licitagdo ou os apresentar em desacordo com o

estabelecido neste Edital, serdo inabilitadas.

Entendo que a andlise material dos documentos de habilitagdo antes da suspensdo para a analise da qualificagdo técnica pela Pasta, foi um ato
procedimental que imprime agilidade, eficiéncia e desburocratizacdo do processo, ademais, as propostas ndo eram passiveis de analise técnica, visto ndo haver
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complexidade no objeto pretendido.

Quanto ao questionamento da falta da Certiddao Negativa de Recuperagao Judicial, a Pregoeira insiste em dizer que primeiramente foi realizada a
analise dos requisitos minimos previstos no Edital, sendo identificado o envio do documento e assim, os documentos encaminhados para a analise da Pasta.

Pregoeiro 02/03/2023 Senhores licitantes, em breve analise dos documentos da empresa VAM REFEICOES foi possivel
10:27:25 verificar que a empresa cumpriu os requisitos minimos de envio dos documentos, desta feita,
procederemos com a negociagao de precos com a empresa neste momento.
Pregoeiro 02/03/2023 Comao informado na sessdo anterior, a analise mais detalhada se a empresa apresentou
10:27:44 documentos com data de validade em vigéncia, se cumpriu as exigéncias de qualificacio

econdmico-financeira, bem como qualificacdo técnica, sera realizada posteriormente, apds
emissao de parecer da SEJUS.

Figura 7 - Chat de mensagens

111.4.2. Da abertura do campo apds a suspensao da sessdo

Alega que a Pregoeira solicitou a proposta atualizada no dia 02/03/2023 as 11:23, a solicitagdo foi cumprida as 11:27. Porém as 11:52 a Pregoeira
suspendeu a sessdo para a analise técnica.

No entanto, as 12:46 a Pregoeira reabriu o campo para a recorrida encaminhar novamente sua proposta, o que foi atendido as 13:43. E
novamente reaberto as 14:17.

Conforme previsto no Edital de licitagdo, a Pregoeira poderd solicitar a proposta adequada ao ultimo lance ofertado ou ao valor negociado.

10.2. O pregoeiro poderd solicitar ao licitante melhor classificado que, no prazo de até 120 (cento e vinte) minutos, envie a proposta adequada ao ultimo lance
ofertado apdés a negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessdrios a confirmagéo daqueles exigidos neste
Edital e ja apresentados.

Assim, a empresa VAM REFEICOES foi convocada para a atualizacdo de sua proposta e esta Pregoeira solicitou que fosse encaminhado em um
Unico anexo as propostas dos LOTES 01, 02, 03, 04 e 06.

Pregoeiro 02/03/2023 Para VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA - Vamos abrir o campo anexo do lote 01 para que
11:18:07 encaminhe a proposta ajustada ao valor alcancado na fase de lances para os LOTES 01, 02, 0
04 e 06, observando o que dispde o item 10.1.2 do edital, que trata do arredondamento das

casas decimais dos valores unitarios, sempre pra menor.

Pregoeiro 02/03/2023 Para VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA - A proposta encaminhada devera conter todos os
11:18:17 itens que compdem o lote, nao podendo nenhum deles ficar com o valor acima do estimado.
19.657.210/0001- 02/03/2023 Inclusive ja enviamos o anexo da proposta ajustada referente ao Lote VI, Sra. Pregoeira.
85 11:19:08
Sistema 02/03/2023 Senhor fornecedor VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA, CNP1/CPF: 19.657.210/0001-85, solic
11:23:52 o envio do anexo referente ao item 1.

Figura 8 - Chat de mensagens

Apds a abertura do campo anexo, a Pregoeira deu prosseguimento, negociando com a empresa ora classificada para o LOTE 05, bem como a
analise material dos requisitos minimos exigidos para fins de habilitagdo.

Decorrido o tempo que demanda o download, organizagdo dos documentos encaminhados, bem como da emissdo de documentos como CEIS,
SICAF, CNJ, CAGEFIMP das duas empresas ora declaradas como classificadas na fase de lances, ao realizar a conferéncia da proposta de pregos da empresa VAM
REFEICOES, esta Pregoeira verificou que a mesma ndo havia compreendido a solicitagdo, conforme é possivel consultar quando do envio do anexo, bem como
nas mensagens emitidas no sistema.

Pregoeiro 02/03/2023 Registro_que o campo anexo do item 01 sera aberto novamente para que a empresa VAM
12:46:17 REFEICOES realize o envio da proposta com os valores negociados de TODOS OS LOTES.
Figura 9 - Chat de mensagens

E novamente foi necessario reforgar a solicitagdo, uma vez que para realizar a instru¢do do processo no sistema SEI, era necessario que as
propostas de todos os lotes fossem encaminhadas.

Pregoeiro 02/03/2023 Senhor licitante, acredito que ndo fui clara em minha solicitacéo, entdo vou repetir as
14:02:46 orientacoes repassadas anteriormente.
Pregoeiro 02/03/2023 O campo do item 01 sera aberto para que encaminhe as propostas dos LOTES 01, 02, 03, 04 E
14:04:00 06.
Pregoeiro 02/03/2023 Para o envio de TODOS os arquivos, vossa empresa devera ou unificar os arquivos em um tnico
14:05:33 PDF, ou transforma-los em zip.
Pregoeiro 02/03/2023 Para VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA - Senhor licitante alguma divida quanto ao envio?
14:06:06
19.657.210/0001- 02/03/2023 Sra Pregoeira foi enviado somente a proposta lote 1 e 2 por que néo foi agregado os tres e o
85 14:09:21 quatro, por gentileza favor abrir novamente para anexar todos lotes em um Gnico arquivo.
19.657.210/0001- 02/03/2023 Desculpe nosso equivoco Sra. Pregoeira
85 14:09:43
19.657.210/0001- 02/03/2023 Sra Pregoeira, estaremos enviando as propostas dos quatro lotes zipados, no anexo 1.
85 14:14:36
Pregoeiro 02/03/2023 Para VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA - Perfeito, agradeco a atencdo.
14:16:53
Sistema 02/03/2023 Senhor fornecedor VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 19.657.210/0001-85, solicitc
14:17:10 o envio do anexo referente ao item 1.
Sistema 02/03/2023 Senhor Pregoeiro, o fornecedor VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA, CNP1/CPF:
14:19:43 19.657.210/0001-85, enviou o anexo para o item 1.
19.657.210/0001- 02/03/2023 Obrigado Sra. Pregoeira. Boa tarde.
85 14:20:14

Figura 10 - Chat de mensagens

Observe na figura a seguir que primeiramente a empresa encaminhou a proposta ajustada do Lote 01, depois a do Lote 02 e somente depois de
toda explicagdo no chat, encaminhou a proposta de todos os lotes que se sagrou vencedora.
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@ Compras.gov.br

* ANEXOS DOS ITENS DO PREGAO

UASG 925373 - SUPERINTEND.ESTAD.DE COMPRAS E LICITACOES/RO
Pregdo N° 252023 - (Decreto N? 10.024/2019)

Item: 1 - Fornecimento de Refeigdes / Lanches / Salgados / Doces

CNPJ/CPF Razdo Social/Nome Anexo Enviado em:
19.657.210/0001-85 VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA PROPOSTAS DE PRECO ajustada Lote 1.pdf 02/03/2023 11:27
19.657.210/0001-85 VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA PROPOSTAS DE PRECO ajustada Lote 2.pdf 02/03/2023 13:4:
19.657.210/0001-85 WAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA PROPOSTAS DE PRECO ajustadas Lotes 1,2,3 e 4.zip 02/03/2023 14:1¢
Item: 5 - Fornecimento de Refeicdes / Lanches / Salgados / Doces

CNPI/CPF Razdo Social/Nome Anexo Enviado em:
21.371.478/0001-06 L C SERVICOS DE FORMNECIMENTO DE ALIMENTOS PREPARADOS LTDA LC ALIMENTOS - PROPOSTA DE PRECOS FINAL LOTE 5.pdf 02/03/2023 11:2¢
17.079.825/0001-72 CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA-ME PROPOSTA DE PRECO ATUALTZADA, pdf 28/03/2023 10:3:
Item: 6 - Fornecimento de Refeicdes / Lanches f Salgados / Doces

CNPJ/CPF Razdo Social/Nome Anexo Enviado em:
19.657.210/0001-85 VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA PROPOSTAS DE PRECO ajustada Lote 6.pdf 01/03/2023 10:2:

Fechar

Figura 11 - Chat de mensagens
Por mais que a sessdo tivesse sido suspensa anteriormente, o sistema informava que haviam fornecedores conectados.

O erro material cometido pela empresa era passivel de corregdo, visto que a proposta ao ser encaminhada seria apenas atualizada aos valores
alcangados na fase de lances.

Veja que na primeira convocagdo, a empresa se antecipou no prazo de envio, ndo sendo necessario os 120 (cento e vinte) minutos previsto em

Edital.
Sistema 02/03/2023 Senhor fornecedor VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 19.657.210/0001-85, solicito
11:23:52 o envio do anexo referente ao item 1.
Sistema 02/03/2023 Senhor Pregoeiro, o fornecedor VAM - REFEICOES E EVENTOS LTDA, CNP1/CPF:
11:27:20 19.657.210/0001-85, enviou 0 anexo para o item 1.

Figura 12 - Chat de mensagens

Sendo assim, ndo merece prosperar tal alegacdo, uma vez que a Administragdo esta em face ao principio da supremacia do interesse publico,
sempre em busca da proposta mais vantajosa, associado ainda com o principio do formalismo moderado e conforme a orientagdo trazida pela Procuradoria
Geral do Estado de Ronddnia, onde vé-se que, o excesso de formalismo, traria prejuizo a Administragdo Publica na obtengdo da melhor proposta.

111.5. Do ndo envio da Certiddo Negativa de Recuperagdo Judicial

Afirma que a empresa VAM REFEICOES n3o realizou o envio da Certiddo Negativa de Recuperagdo Judicial e sim o envio de uma Certiddo Negativa
de distribui¢do de Concordata.

Esta Pregoeira registra que ao realizar a analise do documento ndo vislumbrou que a certiddo informava que era apenas de distribuicdo de
concordata e procedeu com o envio dos documentos para a andlise da qualificagdo técnica.
O Edital é claro quando solicita o referido documento:
13.6. RELATIVOS A QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Certiddo Negativa de Recuperagéo Judicial — Lei n°. 11.101/05 (recuperagéo judicial, extrajudicial e faléncia) emitida pelo érgdo competente, expedida nos ultimos
90 (noventa) dias caso néo conste o prazo de validade. (g.n)

a.1). Na hipdtese de apresentacdo de Certiddo Positiva de recuperagdo judicial, o (a) Pregoeiro verificard se a licitante teve seu plano de recuperagéo judicial
homologado pelo juizo, conforme determina o art.58 da Lei 11.101/2005.

a.2) Caso a empresa licitante ndo obteve acolhimento judicial do seu plano de recuperagéo judicial, a licitante serd inabilitada, uma vez que ndo hé demonstragéo de
viabilidade econémica.

Podemos verificar que a empresa realmente encaminhou a certiddo de distribuigdo de Concordata (pdgina 26 id Sei 0036210585).
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARANA
COMARCA DE CORNELIO PROCOPIO

CARTORIC DISTRIBUIDOR. & ANEXOS TITULAR
AVENIDA SANTOS DUMONT, 811 - CENTRO ALEXANDRE ALVES FERREIRA
CORNELIO PROCOPIOPR. - 86300-000

Certidao Negativa

Certifico, a pedido de parte interessada, que revendo os livros e arqui:_vos
de distribuicio de CONCORDATA, sob minha guarda neste cartorio, verifiquei NAO
CONSTAR nenhum registro em andamento contra:

VAM - REFEICOES E EVENTOS EIRELI
inscrita no CNPJ n® 19.657.210/0001-85, estabelecida nesta cidade e Comarca de
Cornélio Procopio, Estado do Parana, no periodo compreendido entre a presente da-
ta e os dltimos 20 anos que a antecedem.

CORNELIO PROCOPIOIPR, 11 de Janeiro de 2023, 18:50:42

ALEXANDRE ALVES FERREIRA

ALEXANDRE A_ss_inado de forma
digital por ALEXANDRE

ALVES ALVES
FERREIRA:0417 FERREIRAD4170084900

Dados: 2023.01.12

0084900 18:51:07 -0300

Figura 13 - Certiddo Negativa de distribuicdo de Concordata - Empresa VAM - REFEICOES

E juntamente com o documento, encaminhou as certiddes de distribuigdo de Faléncia, Recuperagdo Judicial e Extrajudicial e de distribuigdo de
Insolvéncia (paginas 27 e 28 id Sei 0036210585), porém esses documentos estdo emitidos em nome da empresa CASSAROTTI FOODS — SERVICOES DE REFEICOS
COLETIVAS E EVENTOS LTDA, CNPJ 02.102.125/0001-58:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARANA
COMARCA DE CORNELIO PROCOPIO

CARTORIO DISTRIBUIDOR & ANEXOS TITULAR
AVEMIDA SANTOS DUMONT, 811 - CENTRO ALEXANDRE ALVES FERREIRA
CORNELIC PROCOPIOIPR - 86:200-000

Certidao Negativa

Certifico, a Pedido de parte intere§sada, que revendo os livros e arquivos
de distribuicio de FALENCIA, RECUPERACAO JUDICIAL e EXTRAJUDICIAL, sob
minha guarda neste cartorio, verifiquei NAQ CONSTAR nenhum registro em anda-
mento contra:

CASSAROTTI FOODS - SERVICOS DE REFEICOES COLETIVAS E EVENTOS LTDA
inscrita no CNPJ n® 02.102.125/0001-568, estabelecida nesta cidade e Comarca de
Cornélio Procopio, Estado do Parana, no periodo compreendido entre a presente da-
ta e os ultimos 20 anos que a antecedem.

CORNELIO PROCGPIOIPR, 11 de Janeiro de 2023, 18:47:11

ALEXANDRE ALVES FERREIRA

ALEXAMDRE Assinado de forma
digital por ALEXAMDRE

ALVES ALVES
FERREIRA:0417 FERREIRA:04170084000

Dados: 2023.01.12

0084900 18:47:40 0300

Figura 14 - Certid3o Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial e Extrajudicial - Empresa VAM - REFEICOES
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO PARANA
COMARCA DE CORNELIO PROCOPIO

CARTORIO DISTRIBUIDOR & ANEXOS TITULAR
AVENIDA SANTOS DUMONT, 811 - CENTRO ALEXAMDRE ALVES FERREIRA
CORMELIC PROCOFICIFR - 86200-000

Certidao Negativa
Certifico, a pedido de parte interessada, que revendo os livros e arquivos
de distribuicio de INSOLVENCIA, sob minha guarda neste cartério, verifiquei NAO
CONSTAR nenhum registro em andamento contra:
CASSAROTTI FOODS - SERVICOS DE REFEICOES COLETIVAS E EVENTOS LTDA

inscrita no CNPJ n® 02.102.125/0001-58, estabelecida nesta cidade e Comarca de
Cornélio Procopio, Estado do Parana, no periodo compreendido entre a presente da-
ta e os ultimos 20 anos que a antecedem.

CORNELIO PROCOPIOIPR, 11 de Janeiro de 2023, 18:46:16

ALEXANDRE ALVES FERREIRA

ALEXANDRE Assinado de farma
ALVES :II'_;'.:[EESI por ALEXANDRE

’ FERREIRA:D1 70084900
FERREIRA:04 Y/ Dados: 2023.01.12

0084900 18:46:46 0300

Figura 15 - Certiddo Negativa de Insolvéncia - Empresa VAM - REFEICOES
Ao tomar conhecimento da divergéncia em sede recursal, esta Pregoeira, em conformidade com o art. 43, § 3 da Lei 8.666/93, bem como o item
23.3 do Edital procedeu com diligéncia (id SEI 0037402360):
O(a) Pregoeiro(a) ou a Autoridade Competente, é facultado, em qualquer fase da licitagdo a promogdo de diligéncia, destinada a esclarecer ou complementar a

instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documentos ou informagdes que deveriam constar do mesmo desde a realizagdo da sesséo publica.

Considerando os motivos trazidos em suas contrarrazdes, alegando ter cometido um equivoco, esta Pregoeira realizou consulta junto ao Cartério
Distribuidor afim de dirimir as duvidas em relagdo ao documento enviado.
Em resposta a diligéncia o Distribuidor Interino se manifestou via e-mail. Trazemos na integra a resposta obtida:
Prezados, boa tarde
As certiddes foram emitidas da seguinte forma:
01) Certiddo de Faléncia, Recuperagdo Judicial e Extrajudicial;
02) Certidéo de Concordata e
03) Certidéo de Insolvéncia.
Nossas certiddes contém QR Code para inibir qualquer tipo de falsificagdo.
A data de expedigdo da certiddo pode diferenciar da data do QR Code, dependendo da hora de expedicdo da certidéo, como explicado via telefone.
Coloco-me a disposi¢do para analisar a certiddo que possui em mdos, nos remetendo referidos documentos.
Atenciosamente
Alexandre Alves Ferreira - Distribuidor interino.

Ao contrario do que alega a recorrida, observa-se que as certidoes sdo emitidas individualmente, a pedido da empresa requerente, o que pode
ser comprovado observando o horério de emissdo dos documentos:
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Certidao Negativa

Certifico, a pedido de parte interessada, que revendo os livros e arquivos
de distribuicdo de CONCORDATA, sob minha guarda neste cartério, verifiquei NAO
CONSTAR nenhum registro em andamento contra:

VAM - REFEICOES E EVENTOS EIRELI

inscrita no CNPJ n° 19.657.210/0001-85, estabelecida nesta cidade e Comarca de
Cornélio Procdpio, Estado do Parana, no periodo compreendide entre a presente da-
ta e os ultimos 20 anos que a antecedem.

CORNELIQ PROCOPIO/PR, 11 de Janeiro de 2023, 18:50:42

ALEXANDRE ALVES FERREIRA

Figura 16 - Certiddo Negativa de distribuicdo de Concordata - Empresa VAM - REFEICOES

Certidao Negativa

Certifico, a pedido de parte interessada, que revendo os livros e arquivos
de distribuicdo de FALENCIA, RECUPERACAO JUDICIAL e EXTRAJUDICIAL, sob
minha guarda neste cartorio, verifiquei NAO CONSTAR nenhum registro em anda-

mento contra:
CASSAROTTI FOODS - SERVICOS DE REFEICOES COLETIVAS E EVENTOS LTDA

inscrita no CNPJ n°® 02.102.125/0001-58, estabelecida nesta cidade e Comarca de
Cornélio Procopio, Estado do Parana, no periodo compreendido entre a presente da-
ta e os ultimos 20 anos que a antecedem.

CORNELIO PROCOPIQ/PR, 11 de Janeiro de 2023, 18:47:11

ALEXANDRE ALVES FERREIRA

Figura 17 - Certid3o Negativa de Faléncia, Recuperagdo Judicial e Extrajudicial - Empresa VAM - REFEIGOES

Certidao Negativa

Certifico, a pedido de parte interessada, que revendo os livros e arquivos
de distribuicdo de INSOLVENCIA, sob minha guarda neste cartorio, verifiquei NAO
CONSTAR nenhum registro em andamento contra:

CASSAROTTI FOODS - SERVICOS DE REFEICOES COLETIVAS E EVENTOS LTDA

inscrita no CNPJ n® 02.102.125/0001-58, estabelecida nesta cidade e Comarca de
Cornélio Procépio, Estado do Parana, no periodo compreendido entre a presente da-
ta e os ultimos 20 anos que a antecedem.

CORNELIO PROCOPIO/PR, 11 de Janeiro de 2023, 18:46:16

ALEXANDRE ALVES FERREIRA

Figura 18 - Certiddo Negativa de Insolvéncia - Empresa VAM - REFEICOES

Assim, em conformidade com o principio da autotutela, a Administragdo Publica exerce controle sobre seus préprios atos, tendo a possibilidade
de anular os ilegais e de revogar os inoportunos. Nesse sentido, dispde a Simula 346, do Supremo Tribunal Federal: “a Administragdo Publica pode declarar a
nulidade dos seus proprios atos”. No mesmo rumo é a Simula 473, também da Suprema Corte, sendo vejamos:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.”

A revisdo dos atos pela Administragdo implica no poder de declarar a sua nulidade, caso haja vicio de ilegalidade. Enquanto a declaragdo de
nulidade envolve um vicio no ato, a revogacio, que é tratada na Sumula 473/STF, é a forma de desfazimento do ato por conveniéncia e oportunidade.
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Assim, a empresa VAM REFEICOES descumpriu a exigéncia contida no item 13.6 alinea “a” do Edital deixando de apresentar a Certid3o Negativa
de Recuperagdo Judicial da mesma, devendo ser inabilitada no presente certame.

13.9. A documentagdo de habilitagdo enviada implicard em plena aceitagdo, por parte da licitante, das condigbes estabelecidas neste Edital e seus Anexos, vinculando
o seu autor ao cumprimento de todas as condi¢des e obrigagbes inerentes ao certame;

13.13. As LICITANTES que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a Habilitagdo na presente licitagdo ou os apresentar em desacordo com o
estabelecido neste Edital, serdo inabilitadas.

5. DA DECISAO

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razdes de fato e de direito acima expostas, certa que a Administragdo, em tema de licitacdo, esta
vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia e dos demais principios que lhe sdo correlatos, bem como, das normas estabelecidas no
instrumento convocatério, conhecemos o recurso interposto pela empresa CALECHE COMERCIO E SERVICOS LTDA, julgando o mesmo como PARCIALMENTE

PROCEDENTE, e a Pregoeira decide pela REFORMA da decisdo que HABILITOU a empresa VAM REFEICOES, face ao principio da autotutela, que permite que a
Administragdo Publica possa rever seus atos.

Por fim, remeto os autos a autoridade superior competente na forma do Art. 13, inciso IV do Decreto Estadual 26.182/2021, alinhado ao § 42, do
art. 109, da Lei de LicitagBes 8.666/93 para analise e decisdo. data e hora do sistema.

Marina Dias de Moraes Taufmann
Pregoeira da SUPEL
Mat. 300114886

il
Sel
assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por Marina Dias de Moraes Taufmann, Pregoeiro(a), em 16/05/2023, as 14:14, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n? 0033.088419/2022-11 SElI n2 0038246131
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