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APRESENTACAO RESUMIDA DO MODELO IA-CM

O Modelo de Capacidade de Auditoria

Interna (IA-CM) para o setor publico,
desenvolvido em 2009 pelo Instituto

dos Auditores Internos — ITA com apoio

do Banco Mundial, atualizado

posteriormente em 2017, € um Internal Audit
framework internacionalmente

reconhecido que  identifica  os CAPAB"."YM EI- (lA M)
fundamentos necessarios para uma

auditoria interna efetiva, de modo a
atender as necessidades da organizacao
e as expectativas profissionais da
funcao.

Acrescenta-se, ainda, que ¢ um modelo
universal baseado em praticas lideres
que podem ser aplicadas globalmente. O
IA-CM se presta a ser uma ferramenta
estratégica, uma  estrutura de
autoavaliacdo e avaliacOes externas e
um roteiro para melhoria e
desenvolvimento de ordenados.

O modelo estd estruturado em uma
matriz, denominada, Matriz de 1
Pagina, contendo 5  niveis de
maturidade, 6 elementos de auditoria e
41 macroprocessos (KPA — key process
area) vinculados a esses niveis e
elementos. Cada macroprocesso possui
um objetivo especifico e identifica as
atividades essenciais que devem ser
colocadas em pratica e sustentadas.

O IA-CM é, atualmente, a ferramenta
estratégica recomendada pelos
membros do CONACI, com o objetivo de
fortalecer a atividade de auditoria
interna governamental no Brasil,
mediante a Parceiria instituida, desde
2014, entre CONACI e o Banco Mundial.
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1. Introducao

O presente relatério tem o objetivo de apresentar a primeira autoavaliagio da
Controladoria-Geral do Estado de Rondonia quanto a sua aderéncia (maturidade) ao Modelo de
Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM). Trata-se de um framework internacionalmente
reconhecido que, além de identificar os fundamentos necessarios para uma auditoria interna efetiva,
possui uma metodologia que permite avaliar o estagio hodierno dos fundamentos inerentes a
auditoria interna para que seja possivel planejar as acoes necessarias para sua evolucao.

O motivo de realizar tal autoavaliacao esta relacionado a necessidade de diagnosticar a
situagao atual da auditoria interna do Poder Executivo estadual rondoniense, para que seja possivel
tracar um horizonte temporal de entrega de produtos por meio de um Plano de Acao, com intuito de
atingir o nivel 2 (infraestrutura) do Modelo IA-CM. A equipe de elaboracdo foi composta por
servidores da Controladoria-Geral do Estado de Rondénia, devidamente designados pelo
Controlador-Geral por meio da Portaria n® 221, de 29 de setembro de 2022 e Portaria n° 97, de 13
de abril de 2023.

Para realizar a autoavaliacao utilizou-se como metodologia a Planilha de Avaliacao do IA-
CM e o Roteiro de Avaliacdo disponibilizados no site da Controladoria Geral da Unido. Esses
recursos sao resultado do Acordo de Cooperacdo Técnica n°® 474/2018, firmado entre o Servico
Federal de Processamento de Dados (Serpro), a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) e a
Controladoria-Geral do Distrito Federal (CGE-DF). O objetivo do acordo era promover a integracao
e a troca de experiéncias entre as partes em relacdo ao IA-CM. O CONACI aderiu a essa cooperacao
em 2019, possibilitando a participacdo dos membros do Conselho.

Como resultados observa-se que o nivel de maturidade da auditoria interna da
Controladoria-Geral do Estado de Ronddnia nao esta aderente ao nivel 2 (infraestrutura), haja vista
que a maioria dos seus KPAs esta classificada como ndo existente, o que a coloca no nivel 1. Ainda,
considerando que o Modelo IA-CM requer a existéncia e institucionalizacao de todos os KPAs para
atingir um determinado nivel, verificou-se que, apesar de 10% dos KPAs serem classificados como
institucionalizados e 90% como nao existentes, no que tange as atividades essenciais, 56,1% foram
classificadas como institucionalizadas, 9,1% como nao institucionalizadas e 34,8% como nao
existentes, demonstrando, assim, que as atividades essenciais concluidas estao pulverizadas em
varios KPAs, mas nao o suficiente para completa-los.

Por fim, os resultados levantados por meio da autoavaliacao, dispostos no anexo III,
serviram para identificar os produtos necessarios para que a Controladoria-Geral do Estado de
Rondonia atingisse o nivel 2 (infraestrutura) do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-
CM).
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2. A IMPORTANCIA DE REFERENCIAIS DE
CONTROLE

A atividade de controle interno no Brasil apresenta complexidades devido a falta de
uniformidade estrutural nas unidades centrais responsaveis por essa funcdo. Essa diversidade
ocorre devido a fatores politicos e juridicos. Segundo Ferraz et al. (2021), a auséncia de uma
estrutura uniforme nessas unidades decorre, inicialmente, da evolucao do controle interno no Brasil
e do desenho constitucional dessa atividade.

Por outro lado, a partir da Constituicao, é possivel observar um modelo organizacional,
composi¢ao e competéncias claras para os Tribunais de Contas. No entanto, essa situacdo nao se
repete em relacdo ao controle interno. De acordo com Ferraz et al. (2021), o controle interno é
concebido como um sistema que engloba varias partes inter-relacionadas que trabalham em
conjunto para atingir um objetivo comum.

A falta de padronizacdo nas unidades centrais de controle interno no Brasil reflete-se na
dinamicidade dessa area, com estruturas, nomenclaturas, atribuicoes e competéncias diversas.
Nesse sentido, é importante ressaltar que, de acordo com o Modelo das Trés Linhas, a terceira linha
é composta pela auditoria interna. A falta de padronizacdo nos procedimentos relacionados a
auditoria interna nas unidades centrais de controle interno pode comprometer sua missao
institucional de apoio a gestao.

Rocha (2002) enfatiza a ineficicia das praticas de auditoria interna adotadas pelos 6rgaos
de controle brasileiros, que pouco contribuem para o aperfeicoamento da gestao publica. Nesse
contexto, o Conselho Nacional de Controles Internos — CONACI, por meio da Resolu¢do n°
006/2019, aprovou o Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM) como referéncia para
autoavaliacao e desenvolvimento das capacidades de auditoria interna. Esse modelo visa padronizar
os procedimentos de auditoria interna, identificar o nivel de maturidade e fortalecer o sistema de
controle interno.

Assim, reconhecendo a relevancia desse modelo, a verificacdo do nivel de maturidade da
auditoria interna na CGE-RO é crucial para o seu aprimoramento, pois ajudara a identificar as areas
que podem ser aprimoradas e desenvolver estratégias para alcancar uma auditoria interna mais

eficiente (The World Bank & CONACI, 2016).
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3. Arranjo Institucional do Controle no Estado de
Rondonia

O controle é uma das principais funcoes da Ciéncia da Administracao, juntamente com
prever, organizar, comandar, coordenar e controlar. Essa funcao est4 intimamente relacionada com
todas as outras, uma vez que é um instrumento essencial para o alcance dos objetivos
organizacionais.

Segundo Conti (1998), na Administracao Publica, o controle pode ser classificado de varias
maneiras, dependendo dos critérios adotados. Por exemplo, pode ser classificado de acordo com o
poder que o exerce, 0 momento em que é realizado e o 6rgao responsavel pelo controle. O critério
do 6rgao controlador é o mais comumente utilizado na maioria dos estados e estd em conformidade

com o que € estabelecido no artigo 70 da Constituicao Federal.

Art. 70, CF/88. A fiscalizacao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo de subvencoes e rentincia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder?.

De acordo com Spinelli (2012), o controle interno abrange um conjunto de a¢oes, métodos,
procedimentos e rotinas que uma organizacao utiliza para monitorar suas proprias atividades, com
o objetivo de garantir a integridade do patrimonio publico e verificar a conformidade das operacoes
realizadas com os parametros estabelecidos, bem como os principios e objetivos acordados.

Nesse contexto, o TCE/RO (2015) estabeleceu diretrizes gerais para seus jurisdicionados,
visando a implementacao e execucao do sistema de controle interno nos entes. Conforme defini¢ao

do TCE/RO, o controle interno pode ser descrito da seguinte forma:

Art. 2° O Controle Interno de cada institui¢do compreende o plano de organizacio e todos os
métodos e medidas adotados para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas
operacdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas, orcamentos e das politicas
administrativas, bem como verificar a exatidao, a fidelidade das informacoes, objetivando a
legalidade, legitimidade e a transparéncia, de maneira a assegurar a efetividade da receita e
da aplicagdo dos recursos e a execucdo das politicas publicas.

Conforme abordado por Andrade (2018), o conceito de controle interno pode ser
compreendido de duas maneiras: funcional e organica ou institucional. Na perspectiva funcional,
conforme destacado por Coelho (2016), o controle interno é realizado pelo proprio gestor com o
objetivo de revisar e garantir a adequacao de suas proprias acoes, sendo considerado como um

componente essencial da gestao. Nesse sentido, a INTOSAI (2007), colabora com diretrizes para as

1 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal. 2022. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 22/10/2022.
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normas de controle interno no setor publico, apoia essa perspectiva e estabelece que: de acordo com
as diretrizes estabelecidas pela INTOSALI:
Controle interno é um processo integrado efetuado pela direcao e corpo de funcionario, e é

estruturado para enfrentar os riscos e fornecer razoavel seguranga de que na consecucio da
missao da entidade os seguintes objetivos gerais serdo alcancados:

a) Execugdo ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operacées;
b) Cumprimento das obrigac6es de accountability;

c) Cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis;

d) Salvaguarda de recursos para evitar perdas, mau uso e dano.

Na perspectiva organica ou institucional, conforme explicado por Coelho (2016), o controle
interno é desempenhado por 6rgaos responsaveis por fiscalizar e avaliar as acoes realizadas pelos
agentes publicos. Seu proposito é mitigar danos, garantir a prestacao de contas e aprimorar a gestao.
Trata-se da auditoria e fiscalizacdo do setor publico, com o objetivo de avaliar a legalidade das acoes
governamentais e fornecer ao gestor publico ferramentas para monitorar a eficiéncia, a
economicidade e a eficicia de suas acoes (Olivieri, 2010, citado por Andrade, 2018).

Ambas as abordagens mencionadas acima sao importantes e estao incluidas no Modelo das
Trés Linhas, anteriormente conhecido como Modelo das Trés Linhas de Defesa. Esse modelo foi
desenvolvido pelo The Institute of Internal Auditors (IIA) com o objetivo de identificar as estruturas
e processos que auxiliam no alcance de metas e promovem uma governanca robusta e
gerenciamento de riscos eficaz.

Dentro desse contexto, o Modelo das Trés Linhas distingue as perspectivas funcional e
organica do controle interno. A perspectiva funcional abrange a primeira e a segunda linha,
enquanto a perspectiva organica é representada pela terceira linha, conforme ilustrado na figura

abaixo:

Figura 1: Modelo das Trés Linhas do ITA — Uma atualiza¢io das Trés Linhas.

CORPO ADMINISTRATIVO

Prestagio de contas aos stakeholders pela supervisio organizacional

Papéis do corpo adm nte de, lideranga e transparéncia

GESTAO PPN AUD. INTERNA 35
Agdes (Inchuindo gerenclar riscos) para . Avavagdo independente =
atingir Objelivos arganizacionals 404

Papéis da 1° linha: Papéis da 2* linha: Papéis da 3* linha:
Provisdo de Expertise, apoio, Avaliagio e
produtosisernvigos monkoramento assessona
30s clientes; questionamento independentes ¢
gerenciar riscos sobre questdes objetivas sobre £
relacionacas a questdes relativas ao O
riscos atingimento dos >
objetivos
LEGENDA = A\ Prestacdo oe contas , Delegar, onentar & Ainhamento,
reporte ¥ recursos, supervisdo comunicagao

coordenacao,
colaboracdo

Fonte: The Institute of Internal Auditors — ITA (2020).
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Segundo o ITA (2020), os papéis da primeira linha estao diretamente relacionados a entrega
de produtos ou servicos aos clientes da organiza¢ao, enquanto a segunda linha fornece assisténcia
no gerenciamento de riscos, como expertise, apoio, monitoramento e questionamentos.

Ja a terceira linha tem como objetivo fornecer avaliacdo e assessoria independentes e
objetivas sobre a eficacia da governanca e do gerenciamento de riscos. Além disso, seu papel é
reportar suas descobertas a gestdo e ao corpo administrativo, a fim de promover e facilitar a
melhoria continua.

Portanto, considerando o papel atribuido a terceira linha (auditoria interna), neste trabalho,
adotaremos a perspectiva organica do controle interno, uma vez que é o arranjo derivado dos artigos
70 e 74 da Constituicao Federal de 1988.

A Constituicao do Estado de Rondonia adotou um desenho similar, nos artigos 46 e 51,
seguindo os mandamentos constitucionais. Nesse sentido, a Lei Complementar n® 758, de 02 de
janeiro de 2014, estabeleceu a Controladoria-Geral do Estado de Rondonia (CGE/RO) como 6rgao
central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual.

Por Sistema de Controle Interno, entende-se:

[...] um plano organizacional de métodos e procedimentos, de forma ordenada, articulados a
partir de um 6rgdo central de coordenacdo, adotados pela Administracdo Publica para
salvarguardar seus ativos, obter informacgGes oportunas e confiaveis, promover a eficiéncia
operacional, assegurar a observdncia das leis, normas e politicas vigentes, estabelecer
mecanismos de controle que possibilitem informacoes a sociedade e impedir a ocorréncia de
fraudes e dispordicios2.

Além disso, o Decreto n® 23.277, de 16 de outubro de 2018, ao tratar do sistema estadual de
controle interno, estabeleceu que o referido sistema teria como base o Modelo das Trés Linhas do
ITA. Portanto, a CGE/RO, além de ser o 6rgao central do sistema de controle interno, desempenha
o papel de terceira linha de defesa, sendo responsavel pela auditoria interna exclusiva do Poder

Executivo Estadual.

4. Auditoria Interna

Conforme o TCU (2011) auditoria é o exame independente e objetivo de uma situacao ou
condicao em confronto com um critério ou padrao preestabelecido no qual se emite uma opiniao.

Nesse contexto, como forma de distincdo em relacdo a vinculacdo, resta esclarecer a
diferenciacdo entre auditoria interna e externa, entretanto, ressalta-se que ambas possuem papel

fundamental nas organizacoes e que uma nao exclui a necessidade da outra.

2 RONDONIA. Lei Complementar n° 758, de 02 de janeiro de 2014. Dispoe sobre a Estrutura Organizacional, as Funcoes
Institucionais, Quadro de Pessoal, Plano de Carreira, Cargos e Remuneracgao dos Servidores da Controladoria-Geral do
Estado. Disponivel em: < https://rondonia.ro.gov.br/cge/institucional/normas/leis/>.
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Auditoria externa é um processo sistematico de analise de determinada entidade e
evidenciacao de procedimentos com maior grau de independéncia em suas opinioes, efetuada por
um auditor independente, contratado para uma auditoria eventual. Segundo Franco e Marra (2001)

pode ser conceituada como:

O exame de documentos, livros, registros, inspe¢oes, obtencao de informacoes e confirmacoes
internas e externas, obedecendo as normas apropriadas verificando se as demonstracées
representam a situacdo nelas demonstradas de acordo com as normas e principios contabeis.

Auditoria interna, por outro lado, é realizada dentro das organizacoes com intuito de
auxiliar a administracao no cumprimento de seus objetivos, agregando valor ao resultado final. Para
isso, € papel da auditoria interna, por exemplo, recomendar solucoes para problemas apontados ao

longo dos processos de trabalho, conforme explica Franco e Marra (2001):

Auditoria Interna é aquela exercida por funcionirio da empresa, em carater permanente.
Apesar de seu vinculo a empresa, o auditor interno deve exercer sua funcao com absoluta
independéncia profissional, preenchendo todas as condi¢bes necessarias ao auditor externo,
mas também exigindo da empresa o cumprimento daquelas que lhe cabem. Ele exerce sua
funcdo com total obediéncia as normas de auditoria e o vinculo de emprego nao lhe deve tirar
a independéncia profissional, pois sua subordinacio a administracio da empresa deve ser
apenas sob o aspecto funcional.

4.1. Auditoria Interna no Setor Publico

A auditoria interna no setor publico vem passando por uma mudanca de perspectiva com
um foco cada vez maior em processos complexos, em contraste com a abordagem anterior, que se
concentrava em verificacoes simples de procedimentos administrativos. Essa mudanca de enfoque
foi impulsionada pelo New Public Management, que permitiu uma analise da gestao puablica a partir
de modelos do setor privado, com énfase na eficiéncia dos gastos publicos e na responsabilizagao
dos gestores.

Essa mudanca de paradigma levou a auditoria interna a direcionar seu enfoque para os
riscos organizacionais, como destacado por Castanheira (2007). Nesse sentido, a auditoria publica
tem a responsabilidade de atuar de forma continua em relagao aos eventos futuros, expandindo boas
praticas e possibilitando que a gestio maximize o valor do dinheiro publico, como explicado por
Costa et al. (2006).

Além disso, a auditoria surge como um meio independente e objetivo de avaliar as acoes dos
representantes do povo no que diz respeito a aplicacao de recursos e prestacao de contas, como
afirmado por Alves (2014). Conde (2011) ressalta que esse tipo de fiscalizacao é a principal forma de
controle e avaliacao dos recursos publicos.

Uma auditoria interna bem estruturada no setor publico é um excelente recurso para uma

boa governanca, pois contribui para melhorar o desempenho, como mencionado por Hermanson e
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Rittenberg (2003), citado por Andrade (2018). A eficacia da auditoria pode ser verificada por meio
da entrega de resultados tteis para o governo e a sociedade.

Nesse sentido, a Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (IPPF) destaca que a
auditoria interna agrega valor a organizacdo ao fornecer servicos objetivos e relevantes,
contribuindo para a eficacia e eficiéncia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e
de controle.

No contexto brasileiro, a adocao de padrdes internacionais para o gerenciamento dos
controles internos varia, como revelado pela pesquisa do CONACI (2016). A diversidade das praticas
de controle no Brasil é influenciada pelo modelo legal e pela cultura vigente, conforme explicado por
Andrade (2018). Nesse sentido, Silva (2004) destaca que a auditoria interna no Brasil tem se
preocupado principalmente com aspectos legais e formais.

Com base no exposto, considerando a importancia de aderir as boas préaticas internacionais
de auditoria interna para agregar valor a gestao e aprimorar as atividades de auditoria interna, este
trabalho tem como objetivo diagnosticar o nivel de aderéncia da CGE/RO ao Modelo IA-CM. Esse
diagnostico é relevante para obter uma visao clara do estado atual da auditoria interna e identificar

melhorias que garantam a eficacia de suas atividades.

4.2. Modelo de Capacidade de Auditoria Interna
(1A-CM)

O Internal Audit Capability Model for the Public Sector (IA-CM), desenvolvido em 2009
pelo ITA com apoio do Banco Mundial, é um framework internacionalmente reconhecido que
identifica os fundamentos necessarios para uma auditoria interna efetiva. A metodologia do modelo
permite avaliar o estagio em que os fundamentos da auditoria interna se encontram, além de
planejar as acoes necessarias para sua evolucao (FERRAZ et al., 2021).

O IA-CM é um modelo de maturidade que tem como objetivo diagnosticar a capacidade de
uma organizacao no gerenciamento de seus projetos, identificando o nivel de maturidade em que se
encontram e medindo o caminho para alcancar os objetivos institucionais. Andrade (2018) destaca
que os termos "modelo de maturidade” e "modelo de capacidade" sao considerados sindnimos na
literatura.

Segundo Janse van Rensburg (2014), os modelos de maturidade sao relevantes tanto na
pratica quanto na pesquisa, pois permitem avaliar, melhorar e comparar as capacidades especificas
das organizacOes. Quando projetados e implementados corretamente, esses modelos se tornam
ferramentas valiosas para a melhoria dos processos organizacionais.

O IA-CM busca ser universalmente aplicavel para avaliar e melhorar a auditoria interna no
setor publico, baseando-se em principios, praticas e processos (IIARF, 2009). O modelo nao

prescreve como as coisas devem ser feitas, mas sim o que deve ser feito.
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Para estabelecer os passos de progresso da funcao de auditoria interna, a estrutura do
modelo é composta por trés componentes essenciais: cinco niveis de maturidade e progresso, seis
elementos de auditoria interna e quarenta e uma areas de processos-chave (Key Process Areas -
KPAs) (ITARF, 2009). Cada nivel de maturidade é composto por varios KPAs, que estao associados
aos seis elementos. Os KPAs indicam o que deve ser implementado e mantido para que a atividade
de auditoria interna evolua para o proximo estagio (ITARF, 2009).

De acordo com o ITARF (2009), os KPAs possuem um objetivo que resume o resultado
desejado ou o que deve existir na respectiva area de processo. Existe uma correlacao entre as
atividades e os objetivos, pois a implementacao das atividades leva ao alcance dos objetivos. Essas
atividades demonstram produtos e resultados.

No Anexo II deste trabalho é apresentada a visao geral do modelo IA-CM, conhecida como
Matriz de Uma Pagina pelo ITARF. Os niveis de capacidade de auditoria sao dispostos verticalmente,
aumentando de baixo para cima. Os elementos sdo apresentados horizontalmente e os KPAs sao
identificados como blocos de construcio para cada nivel de cada elemento. E importante ressaltar,
conforme o ITARF (2009), que a cor mais escura da matriz identifica os KPAs em que a auditoria
interna tem mais oportunidade de institucionaliza-los de forma independente.

A medida que avancamos da esquerda para a direita e aumentamos o nivel de maturidade,
a capacidade da auditoria interna de implementar de forma independente os KPAs diminui. Isso
ocorre devido a crescente influéncia da organizacao e do ambiente externo sobre o dominio dos
KPAs nos niveis mais elevados (ITARF, 2009, RENSBURG, 2014).

Cada nivel de maturidade serve como base para o desenvolvimento efetivo da atividade de
auditoria interna e possibilita a implementa¢do do préximo nivel (ITARF, 2009). A figura a seguir

ilustra os niveis de maturidade do modelo IA-CM:

Figura 2: Nivel de maturidade ou capacidade do Modelo IA-CM.

Auditona intermna € referénca intema e externa de NIVEL &

continua aprendizagem Otimizado
Auditoria interna integra as informacdes da organizacdo NIVEL 4
Para apamorar a governanca ¢ gerenciamento de nscos Geronciado
AplicacBo uniforme de praticas profissionais NIVEL 3
de Auditona Interna e de gestdo Integrado

Praticas e procedimentos sdo NIVEL 2

sustentavess erepetidos Infreestrutura

Praucasnio

sustentavers- NIVEL 1

dependénca dos
esforcos individums Inical

Fonte: Andrade, 2018.

No estagio inicial, as ferramentas de auditoria sdo ad hoc (nao estruturadas), nao repetiveis
e nao documentadas, resultando em uma atividade de auditoria interna insustentavel e dependente

de esforcos e iniciativas individuais (IIARF, 2009).
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No nivel de infraestrutura, é estabelecida uma estrutura administrativa e de gestao, o que
resulta no estabelecimento de proposito, autoridade e responsabilidade do programa de auditoria,
bem como sua relacao de subordinagdo na organizagao. A partir desse ponto, a auditoria interna
comeca a identificar e recrutar pessoas com as competéncias e habilidades necessarias para realizar
o trabalho. Conforme destacado pelo IIARF (2009), os procedimentos e praticas comecam a ser
documentados e ha conformidade com as normas.

O nivel de integracao é caracterizado pela gestao da atividade de auditoria interna e pela
aplicacao consistente das praticas profissionais. O programa de auditoria se preocupa com a
capacidade, independéncia, profissionalismo e objetividade dos auditores, além de contar com
profissionais qualificados e um plano de desenvolvimento profissional. De acordo com o IIARF
(2009), a auditoria comeca a alinhar-se com os negocios e os riscos enfrentados pela organizacao.

No nivel gerenciado, a atividade de auditoria é gerida de forma quantitativa e qualitativa,
por meio de métricas de desempenho que sdo utilizadas para monitorar os processos e seus
resultados. Conforme o ITARF (2009), as expectativas da funcao de auditoria estdo alinhadas com
as das principais partes interessadas.

O foco do nivel otimizado é a melhoria continua e a inovacdo. A auditoria interna é
independente, possui poder, autoridade e é composta por profissionais altamente competentes e
especializados, que desempenham papéis de lideranca-chave na instituicao (IIARF, 2009).

Em relacdo aos elementos (itens na horizontal), o IA-CM apresenta seis elementos
essenciais inerentes a atividade de auditoria interna. Os quatro primeiros elementos dizem respeito
aos aspectos internos da auditoria, enquanto os dois altimos se referem a funcao de auditoria em
relacdo a organizacao e ao ambiente externo (IIARF, 2009). Os elementos sdo: Servicos e Fungoes
da Auditoria Interna; Gerenciamento de Pessoas; Praticas Profissionais; Gestao de Desempenho;
Prestacao de Contas; Cultura e Relacionamento Organizacional; e Estruturas de Governanca.

Os resultados do IA-CM podem ser utilizados como ferramentas de comunicacao entre a
organizacao e seus stakeholders em todos os niveis de governo, a fim de defender as fungoes
essenciais da atividade de auditoria interna. Além disso, o modelo pode auxiliar a unidade de
auditoria a identificar os KPAs necessarios para construir uma base sélida em um nivel de

capacidade antes de avancar para o proximo estagio.

5. Procedimentos Metodolégicos

Considerando o objetivo geral deste relatorio de verificar o nivel de maturidade da atividade
de auditoria interna da Controladoria-Geral do Estado de Rondoénia, utilizando o Modelo IA-CM,
esta pesquisa pode ser classificada como descritiva, pois tem o proposito de descrever propriedades,
caracteristicas e perfis relevantes do fenomeno em analise, conforme definido por Sampieri, Collado,

Lucio, Murad e Garcia (2006). Quanto aos procedimentos de pesquisa, de acordo com Beuren
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(2014), refere-se a forma como o estudo é conduzido e os dados sao obtidos. Nesse sentido, esta
pesquisa é caracterizada como participante e documental.

Para obter os resultados deste trabalho, foram utilizadas a Planilha de Avaliacao do IA-CM
e o Roteiro de Avaliagao disponibilizados no site da Controladoria Geral da Unido. Esses recursos
sao resultado do Acordo de Cooperacao Técnica n® 474/2018, firmado entre o Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro), a Controladoria-Geral da Uniao (CGU) e a Controladoria-Geral
do Distrito Federal (CGE-DF). O objetivo do acordo era promover a integracdo e a troca de
experiéncias entre as partes em relacao ao IA-CM. O CONACI aderiu a essa cooperacao em 2019,
possibilitando a participacao dos membros do Conselho.

Antes da adesdao do CONACI ao Acordo de Cooperacao Técnica, ja havia trabalhos que
buscavam diagnosticar e propor melhorias em organizacoes, como o estudo de Andrade (2018), que
visava verificar o nivel de maturidade da atividade de auditoria interna realizada pela Controladoria-
Geral do Estado de Minas Gerais, utilizando o Modelo IA-CM. Portanto, é relevante mencionar que
este trabalho também considera o estudo de Andrade (2018) devido a semelhanca nos estudos

realizados.
5.1. Utilizacao do Roteiro de Avaliacao

De acordo com o Modelo IA-CM, n3o é basta que cada KPA esteja em execucao para ser
considerado implementado. E necessario que a auditoria interna incorpore o KPA em sua cultura
organizacional, a fim de torna-lo sustentavel e repetivel. Para avaliar o dominio de cada KPA pela
auditoria interna, o Roteiro de Avaliacao inclui varias atividades essenciais, que sdo verificadas em
termos de "existéncia" e "institucionalizacao".

As atividades essenciais sdo elementos-chave para analisar o grau de implementacao de
cada KPA pela auditoria interna. Elas sdo avaliadas em duas dimensdes: a primeira diz respeito a
formalizacao/realizacao das atividades da auditoria interna (existéncia), enquanto a segunda esta
relacionada a internalizacao dessas atividades na cultura da auditoria interna (institucionalizacao).

Para ilustrar a aplicacao do Roteiro de Avaliacdo, o Quadro 1 apresenta os requisitos
necessarios para alcancar a primeira atividade essencial (existem quatro) do KPA 2.1, Auditoria de

Conformidade.
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Quadro 1: Atividade essenciais, existéncia e institucionalizacdo do KPA 2.1 — Auditoria de Conformidade.

Atividades
Essenciais

Verificacoes
Propostas

Possiveis
evidéncias

Verificacoes
Propostas

Possiveis evidéncias

2. Incluir no
estatuto/regulamento
da auditoria interna a
natureza dos servicos

1. 0]
estatuto/regulamento
da auditoria interna
prevé a avaliagcdo de

- Regulamento de
auditoria  vigente,
com previsio da
natureza da

1. A UAIG executa
auditorias de
conformidade ou
em cuja

- Registros de trabalhos de
auditoria de conformidade
realizados pela UAIG.

avaliacdo de
conformidade como
Servigo a ser

fornecido a
organizacao.

abordagem
compreenda
aspectos
conformidade?

conformidade como
Servicgo a ser

fornecido a
organizacao?

de avaliacao
fornecidos a

organizacao. de

Fonte: Roteiro de Avaliacdo do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna. Disponivel em:
<https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/pgmq>.

Vislumbra-se que é preciso incorporar no estatuto ou regulamento da auditoria interna a
descricao dos servicos de avaliacdo fornecidos a organizacdo. Para tanto, é necessario analisar a
formalizacdo desses servicos (existéncia) e sua incorporacao na cultura da auditoria interna

(institucionalizacao), utilizando as verificacoes propostas e as evidéncias disponiveis.

5.2. Utilizacao da Planilha de Avaliacao do I1A-CM

Apbs a verificacao dos documentos exigidos no Roteiro de Avaliacao, é necessario utilizar a
Planilha de Avaliacdo. Nessa etapa, o avaliador, com base nas evidéncias identificadas, avalia se as
atividades essenciais estdo formalizadas e institucionalizadas, conforme ilustrado no quadro a

seguir no quadro 2:

Quadro 2: Avaliacido da primeira atividade essencial do KPA 2.1 — Auditoria de Conformidade.

Avaliacao
Descricao Institucionalizacdo | Contextualizacido | Evidéncias| Recomendacdes
Sim |[Ndo| Sim | Nio

Fonte: Planilha de Avaliacdo do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna. Disponivel em:
<https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/pgmq>.

No campo "descricdo", deve-se inserir a atividade essencial em questdo. A secdo
"contextualizacao" deve ser utilizada para apresentar a progressio da unidade em relacdo a
implementacao da atividade essencial. Na se¢ao "evidéncias", o avaliador deve listar os documentos
que comprovam a existéncia e institucionalizacao da atividade essencial. A coluna "recomendacoes"
é importante, pois é onde o avaliador ira indicar as acOes necessarias. Apds o preenchimento, a
avaliacao geral de cada KPA sera gerada automaticamente, resultando em uma das seguintes

categorias: "Nao existe", "Nao institucionalizado" e "Institucionalizado".

Autoavaliacao com base nos parametros do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM)



6. Resultados

Para obter os resultados, foi necessario examinar uma ampla variedade de documentos
provenientes da auditoria interna da CGE-RO. Embora o IA-CM apresente cinco niveis, este estudo
concentra-se apenas no nivel 2, pois a Portaria n® 221, de 29 de setembro de 2022 menciona apenas
acgoes de curto prazo. Através da metodologia empregada, foi possivel conhecer quais procedimentos
de auditoria interna sao realizados pela CGE-RO e identificar aqueles que estao incorporados em
sua cultura organizacional.

Além disso, foi possivel identificar quais KPAs estao implementados e, assim, concluir em
qual nivel de maturidade se encontra a auditoria interna da CGE-RO, de acordo com o modelo

proposto, conforme demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 3: Resultados sintéticos de aderéncia das atividades de auditoria interna da CGE-RO ao segundo nivel do
Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM).

4.1 4.2 4.3 4.4 Zall 3.2

N&o institucionalizado

Institucionalizado

Fonte: Elaboracao Propria. Dados extraidos da pesquisa.

Com base na analise realizada utilizando o Roteiro de Avaliacao e a Planilha de Avaliacao,
observa-se no quadro acima que o nivel de maturidade da auditoria interna da CGE-RO nao estd em
conformidade com o nivel 2 do IA-CM, haja vista que a maioria dos seus KPAs esta classificada como
nao existente, o que a coloca no nivel 1.

Apesar de ndo estar aderente ao nivel 2, é importante apresentar as porcentagens de
realizacdo para fins de comparacao com futuras avaliacoes. Considerando que Modelo IA-CM requer
o dominio e a institucionalizacao de todos os KPAs para atingir um determinado nivel, o grafico 1
expoe que 10% dos KPAs estao classificados como institucionalizados e 90% como nao existentes.
No que diz respeito as atividades essenciais, 56% foram classificadas como institucionalizadas, 9%

como nao institucionalizadas e 35% como nao existentes.
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Grafico 1: Resultados da autovaliacdo — KPAs e atividades essenciais — segundo nivel do Modelo de
Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM).

ATIVIDADES ESSENCIAIS

KPAS

M Mo Exstente
B Mo Existente
ME0 Institucionalizado

Mo Institucionalizado

Institucionalizad o Institucionalizado

Fonte: Elaboragdo propria. Dados extraidos da autoavaliacao.

7. Conclusao

Conforme Rocha (2002) as praticas de auditoria interna adotadas pelos 6rgaos de controle
no Brasil sdo ineficazes e pouco contribuem para o aperfeicoamento da gestao publica. Nesse norte,
este relatorio teve como objetivo verificar o nivel de maturidade da atividade de auditoria interna da
Controladoria-Geral do Estado de Rondonia ao Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-
CM).

Os resultados apontam que a CGE-RO estd enquadra como maturidade nivel 1, ou seja, na
classe inicial, sendo considerada ad hoc, onde os processos nao estao totalmente definidos nem
todas as praticas sao executadas consistentemente. Nesse sentido, destaca-se que, em sua maioria,
os processos nao sao padronizados, repetiveis e sustentaveis, embora haja previsao em instrumentos
normativos, ndo é possivel verificar a institucionalizacdo das atividades essenciais.

Por fim, esta relatorio apresenta-se como a primeira incursao do IA-CM no ambito da CGE-
RO, permitindo, assim, a comparacio dos processos executados dentro do Orgdo Central de
Controle Interno com os padroes, requisitos e boas praticas de auditoria interna internacionalmente
aceitos. Esse tipo de trabalho possibilita a identificacdo de melhorias, lacunas e gargalos que

beneficiarao a sociedade, por meio de uma auditoria interna efetiva.
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Anexo | - Plano de Acao

Plano de Acao IA-CM (Nivel 2)

No Produto Acio KPA/Atividade Essencial (*) Responsavel Prazo
Direcao
Estatuto da [Elaborar Estatuto da Auditoria Interna da Controladoria Geral do Estado de ) ) Execufiva e
01 auditoria internalRondonia. 2.1, 2.5, 2.9 (2); 2.5 (3/8); 2.9 (2) Assessoria de 31/07/2023
Normas
Fl S c Direcao
aborar Manual de Auditoria Interna da Controladoria Geral do Estado de .
A . e e Executiva, DFAI,
Manual de Rondo6nia, consolidando a natureza dos trabalhos de auditoria interna|] 2.1(2/3.1/3.3/4.1); 2.2 (4); 2.4
02 auditoria interna|(avaliacio e consultoria) (6/7/8/9); 2.5 (3); LUERG 30/09/2023
’ > ’ Assessoria de
Normas
DFAI DCGR,
03 flll?ililt(:) Si(; Aperfeicoar o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI 2.2 (2); 2.4 (4/5/6/7/8/9); 2.7 (2). DeTgséészlér];Aé ¢ 29/12/2023
Normas
DTGA, DFAI,
Sistema de  [Mapear fluxos e efetivar o funcionamento sistema de monitoramento de . 08 DCié{(,:DI,
04 Monitoramento [demandas. 21(5:2);2:5(9); 2.8 (5) AsD € 30/09/2023
sessoria de
Normas
Plano de . .. NRH e
05 Desenvolvimento Elaborar Plano de Desenvolvimento Profissional. 2.2 (3/6); 2.3 (2/3/4); 2.5 (3) Assasarade | oujesiaes
Profissional Normas
Sistema de . . . et o
e~ [Elaborar sistema com a finalidade de controlar a disponibilizacdo de cursos,
oo Capacgg%oes da prestadores, link de acesso, horas e dias de treinamelfto de cadg servidor. 2.3 (5/6) Ul YR 30/09/2023
Plano de A o . Di‘re(;éo
Nemtaios dle Elabo,ra.r Plano de Neg6cio de Aqdltorla Interna para ser o instrumento formal Executiva, GFAI,
07 Anditoria de médio prazo, prevendo servicos a serem entregues e resultados a serem 2.6 (2/3/4/5); 2.7 (2); 2.9 (4) GGRM e 01/12/2023
I alcancados: Assessoria de
nterna
Normas
Assessoria de
Plano de Elaborar Plano de Comunicagio com as diretrizes da comunicacao interna e . Comunicacao e
v Comunicacao |externa da Controladoria Geral do Estado de Ronddnia. 2.5 (3/6); 2.9 (5) Assessoria de 30/09/2023
Normas
. NRH/Assessoria
09 Integra CGE [Regulamentar o evento Integra CGE (ser uma politica). 2.8 (7) 31/07/2023

de Normas




Criacdo de programa (orcamento) para o Aperfeicoamento as Acoes de

10 Pr(?r;:fl?:/?&eﬁo Controle e Fomento a Gestdo de Riscos e Acdo Auditoria Interna 2.7 (2) Execll)lg\?gi:OD AT 30/09/2023
8 €49 |Governamental Evolucao da Capacidade de Auditoria Interna.
Regul:.lmento Regulamentar procedimentos para acessar formalmente tais registros, Dlre(;go
11 procedimentos ropriedades fisicas e pessoal, relacionados a qualquer operacao da 2.10 (4/5) Executiva/ 0/09/202
de acessoa | opriedac p ’ quaiq perag 101475 Assessoriade | 39799 3
. ~ organizacao.
informacodes Normas
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Anexo 11

Servicos e Papel da Al

Gerenciamento de
pessoas

Praticas profissionais

Gerenciamento do
Desempenho e
Accountability

Cultura e
Relacionamento
Organizacional

Estruturas de
Governanca

Al reconhecido como

Envolvimento da lideranca
com organizacoes

Melhoria Continua de
Praticas Profissionais -

Resultado e valor alcangados

Relacoes efetivas e

Independéncia, poder e

Nivel 5 — Otimizado agente-chave de mudanca - | profissionais - KPA 5.3 KPA 5.5 ara a organizacao - autoridade da Atividade de
> KPA s i i : . Kpase ¢ e Enties < LURET | g g =
: Projecdo da forca de trabalho | Planejamento estratégico : :
-KPA 5.2 da Al - KPA 5.4
Al contribui para o
desenvolvimento da gestao -
Avaliacao geral sobre KPA 4.4 Estratégia de auditoria Integracdo de medidas de CAI aconselha e

Nivel 4 — Gerenciado

governanca, gestao de
riscos e controles - KPA 4.1

Nivel 3 — Integrado

Nivel 2 —
Infraestrutura

Nivel 1 — Inicial

A Atividade de AI apoia
classes profissionais - KPA

4.3

Planejamento da forca de
trabalho - KPA 4.2

alavanca a gestao de risco
da organizagdo - KPA 4.5

desempenhos qualitativas e
quantitativas - KPA 4.6

influencia a mais Alta
Geréncia - KPA 4.7

Supervisao independente das
Atividades de AI - KPA 4.8

Coordenacao com
outros grupos de
revisao - KPA 3.12

CAI Informa a Autoridade de
Mais Alto Nivel - KPA 3.15

portanto, inexisténcia de macroprocessos-chave.

Componente essencial
da equipe de gestdo -

Supervisao e apoio gerencial
para a Atividade de AI - KPA
3.14

KPA 3.11

Mecanismos de
financiamento - KPA 3.13

Acesso pleno as informacdes,
aos ativos e as pessoas da
organizacgdo - KPA 2.10

Fluxo de reporte de auditoria
estabelecido - KPA 2.9

Ad hoc nao estruturada; auditorias isoladas ou revisdo de documentos e transa¢tes com finalidade de aferir correcio e conformidade; produtos dependem de habilidades
especificas de individuos que estdo ocupando as posicoes; auséncia de préticas profissionais estabelecidas, além das fornecidas por associacoes profissionais; financiamento
aprovado por geréncia, quando necessario; falta de infraestrutura; auditores provavelmente sio parte de uma unidade organizacional maior; nenhuma capacidade estabelecida;




Anexo III — Detalhamento da Autoavaliacao

KPA 2.1 — Auditoria de Conformidade

Objetivo

1. Realizar uma auditoria de
conformidade e de aderéncia de uma
4rea, de um processo ou de um
sistema especifico a politicas, planos,
procedimentos, leis, regulamentos,
contratos ou outros requisitos que
regem a conducdo da area, do
processo ou do sistema sujeito a
auditoria.

Existéncia

Atividades Essenciais

Institucionalizacéio

Contextualizacao

Evidéncias

Apos andlise, verificou-se que restaram pendentes de institucionalizacio
as atividades essenciais 3.3 e 5.2, referente a ciéncia pelo gestor da pasta
auditada quanto aos critérios de auditoria, bem como ao Sistema de
Monitoramento do 6rgao.

2. Incluir no estatuto/regulamento
da auditoria interna a natureza dos
servicos de avaliacdo fornecidos a
organizacao.

Sim

Sim

Consta publicado na Instrugdo Normativa n® 1/2020/CGE-GFA e na
Portaria n® 3/2020/CGE-GFA o conceito das atividades de auditoria e
fiscalizagdo. Os conceitos de fiscalizagdo (dentre eles: auditoria, inspecéo,
levantamento e acompanhamento) estao definidos conforme art. 3° da IN
01/2020/CGE-GFA, e foram elaborados, dentre outras, com base em
normas da CGU (Instru¢do Normativa SFC n° 1 de 06/04/2001) e CNJ
(RESOLUCAO n. 171, de 01° de marg¢o de 2013), bem como nas Normas
Internacionais para a Pratica Profissional de Auditoria Interna - IPPF do
ITA.

Com a publicacdo da Portaria n® 3/2020/CGE-GFA, a CGE-RO adotou,
no que couber, as regras e procedimentos constantes no Manual de
Orientagbes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental
do Poder Executivo Federal - MOT, do Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido.

Ressalta-se que, por meio dos Planos Anuais de Auditoria Interna — PAAI,
a CGE-RO realiza trabalhos de autoria de conformidade, além de outros
tipos de auditoria, respaldados nas normativas adotadas.

Destaca-se que o Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018, dispde sobre
os trabalhos de avaliacdo e consultoria realizados pela CGE-RO como
terceira linha.

Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018. Dispoe sobre o
Sistema Estadual de Controle Interno, regulamenta e da
outras providéncias.

Instru¢do Normativa n° 1/2020/CGE-GFA (0014042914) -
Disciplina e padroniza as normas de fiscalizagdo aplicaveis
as atividades do Orgao Central de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual.

Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os
procedimentos de auditoria para as agoes de controle da
Controladoria Geral do Estado de Rondonia. Pag.12 a 24 do
Manual de Orientacdo Técnica - MOT adotado pela
supracitada portaria.

Exemplos:

Portaria n® 230 de 07 de dezembro de 2020, que aprova a
revisdo geral do Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI,
exercicio 2020, da CGE, publicada no DIOF N. 2 DE
06/01/2021. Tem por objetivo verificar a conformidade dos
atos de concessao de incentivos fiscais realizados no ambito
da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico
(SEDEC) no exercicio de 2020. (Relatério Preliminar de
Auditoria Interna 0031220763).

Portaria n® 27 de 08 de fevereiro de 2021, que aprova o
Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI, exercicio 2021, da
CGE, publicada no DIOF 29 DE 10/02/2021.

Portaria n® 190 de 27 de outubro de 2020, que aprova a
revisio do Plano Anual de Auditoria Interna da
Controladoria Geral do Estado para o exercicio de 2019,
publicada no DIOF 214 de 04/11/2020. Teve por objetivo
verificar se houve cobertura orcamentéria para as despesas
da  Unidades IPERON  (0014769642), SEDUC
(0022923921) e SESAU (0028286168), no exercicio de
2019.

3. Planejar | 3.1 Comunicar-se
os trabalhos | com os gestores (por
de auditoria | exemplo, por meio
interna: de uma carta de

Sim

Sim

Sao encaminhados Oficios de comunicagdo as unidades a serem auditadas
no inicio da auditoria. No bojo da execucdo dos trabalhos de auditoria
interna, os resultados (achados e relatorios) sdo comunicados aos titulares
dos orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual.

Portaria n® 167/2019/CGE-GAB (8523226) - Aprova o
Modelo de Planejamento de Auditoria da Controladoria
Geral do Estado de Ronddnia.




compromisso de
auditoria).

Na Portaria n° 167/2019/CGE-GAB, no qual foi aprovado o Modelo de
Planejamento de Auditoria da Controladoria Geral do Estado de
Rondonia, consta modelo de comunicacdo de auditoria, que tem por
objetivo informar sobre a auditoria a ser realizada, assim como seu objeto.
Destaca-se que o Manual de Orientagdo Técnica - MOT, adotado pela
CGE-RO por meio da Portaria n° 3/2020/CGE-GFA, trata da
comunicagdo de resultados.

Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os
procedimentos de auditoria para as agoes de controle da
Controladoria Geral do Estado de Rondénia. Pag. 63 do
Manual de Orientacdo Técnica - MOT adotado pela
supracitada portaria.

Exemplo: PAAI 2022, Processo n.0007.068032/2022-66 -
Oficio n® 2156/2022/CGE-GFA (0032614440).

3.2 Identificar as
autoridades/critério
s relevantes.

3.3 Obter aceitacdo,
por  parte dos
gestores, dos
critérios de
auditoria.

3.4 Documentar a
estrutura de
controle.

Sim

Sim

Sim

Sim

Por meio da Matriz de Planejamento, ferramenta essencial para o
direcionamento e a organizacgio de todos o trabalho de auditoria, aprovada
por meio da Portaria n® 167/2019/CGE-GAB, séo definidos os objetivos
do trabalho, os critérios relativos ao objeto auditado e os meios pelos quais
pretende chegar a esses objetivos. A referida Portaria define que no
planejamento de auditoria devem ser identificadas as normatiza¢oes
aplicéveis a atividade a ser desenvolvida. Dessa forma, todos os trabalhos
de auditoria desenvolvidos tém por fundamento fontes de normas
aplicaveis ao objeto de auditoria. Em tempo, os planejamentos individuais
da Auditoria também possuem t6pico com legislacao aplicavel.

Portaria n°® 167/2019/CGE-GAB (8523226) - Aprova o
Modelo de Planejamento de Auditoria da Controladoria
Geral do Estado de Rondénia.

Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispoe sobre os
procedimentos de auditoria para as acoes de controle da
Controladoria Geral do Estado de Rondo6nia. Pag. 64 a 65 do
Manual de Orientagdo Técnica - MOT.

Exemplo: PAAI 2022, Processo n.0007.068032/2022-66 -
Plano de Trabalho Auditoria (0032172359) e Plano de
Trabalho Matriz de Planejamento (0034505126).

Nao ha previsao de obtengio de aceitagio expressa ou tacita, por parte dos
gestores, acerca dos critérios de auditoria.

No Modelo de Planejamento de Auditoria da CGE-RO, Portaria n°
167/2019/CGE-GAB, ha previsdo de que os trabalhos de auditoria sejam
realizados a partir de uma avaliacdo preliminar de riscos relevantes. Para
esse levantamento podem ser utilizados: Matriz SWOT, mapeamento de
processos, diagrama de verificagio de risco ou identificacdo dos controles.
De acordo com o Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI, os trabalhos de
auditoria interna podem ser selecionados em razao de diversos motivos,
como a sele¢do em fungdo de obriga¢do normativa, por solicitagdo da alta
administragio ou por motivo de decisGes judiciais. Segundo os critérios de
metodologia descritos no PAAI, os trabalhos ordinarios seguem selecéo
baseada em riscos.

Portaria n® 167/2019/CGE-GAB (8523226) - Aprova o
Modelo de Planejamento de Auditoria da Controladoria
Geral do Estado de Rondénia.

Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispoe sobre os
procedimentos de auditoria para as agoes de controle da
Controladoria Geral do Estado de Ronddnia. Pag. 68 a 70 do
Manual de Orientacio Técnica - MOT adotado pela
supracitada portaria.

Exemplo: PAAI 2022, Processo n.0007.068032/2022-66 -
Plano de Trabalho Auditoria (0032172359) e Plano de
Trabalho Avaliacao dos Controles (0034045650).

3.5 Identificar e
avaliar os riscos
especificos da
auditoria e revisar os
controles-chave.

Sim

Sim

O Modelo de Planejamento de Auditoria da CGE-RO, Portaria n°
167/2019/CGE-GAB, prevé que os trabalhos de auditoria sejam realizados
a partir de uma avaliac@o preliminar de riscos relevantes. No Plano Anual
de Auditoria Interna — PAAI os trabalhos ordinarios de auditoria sio
realizados de acordo com a anélise baseada em riscos, selecionados a
partir da matriz de riscos. Nesse sentido, a selecdo dos programas para
auditoria obedece aos critérios de materialidade, relevancia e criticidade.
Além disso, também compde o PAAI os trabalhos que serdo realizados em
virtude de obrigac¢oes normativas, de solicitagdo da alta administragao, de
decisoes dos orgaos de controle e de outras que possuam carater
impositivo.

No que tange aos riscos, vale acrescentar que poderdo ser adotadas as
seguintes etapas na execucao das atividades: identificar quais riscos
podem influenciar no cumprimento dos objetivos do objeto da auditoria;
verificar as causas e as consequéncias desses riscos; classifica-los e, ainda,
identificar e avaliar a adequa¢do do desenho dos controles internos da
gestdo, de forma a concluir sobre quais riscos e controles deverao ser
analisados prioritariamente.

Portaria n°® 167/2019/CGE-GAB (8523226) - Aprova o
Modelo de Planejamento de Auditoria da Controladoria
Geral do Estado de Ronddnia.

Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os
procedimentos de auditoria para as agdes de controle da
Controladoria Geral do Estado de Rondonia. Pag. 68 a70 do
Manual de Orientacdo Técnica - MOT adotado pela
supracitada portaria.

Exemplo: PAAI 2022, Processo n.0007.068032/2022-66 -
Plano de Trabalho Auditoria (0032172359) e Plano de
Trabalho Avaliacao dos Controles (0034045650).
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Nesse contexto, poderdo ser adotadas técnicas para verificacio de riscos
inerentes, os quais dizem respeito ao risco que uma organizagio esti
exposta sem considerar quaisquer a¢des gerenciais que possam reduzir a
probabilidade de sua ocorréncia ou seu impacto. No desempenho das
atividades de auditoria sdo ainda avaliados os controles, que incluem
qualquer processo, politica, dispositivo, pratica ou outras acoes e medidas
que a gestdo adota com o objetivo de modificar o nivel de risco. Apds a
identificacdo do risco inerente e a identificagdo do nivel de controle, é
possivel concluir o nivel de risco residual, isto é, aquele que permanece
apos a implantacao da resposta da administragao.

O PAAI prevé também que o plano podera ser revisado no decorrer do
exercicio para verificar se as auditorias planejadas ainda estdo de acordo
com as condigdes e critérios previstos.

3.6 Identificar
objetivos de
auditoria, escopo e
metodologia
(incluindo método
de amostragem).

Sim

Sim

Na fase de planejamento, a Portaria n° 167/2019/CGE-GAB traz subsidio
para fins de facilitar a defini¢ao de objetivos, o escopo e a metodologia nas
auditorias a serem empregadas. Além disso, nos planejamentos
individuais de auditoria sio documentados objetivos, escopo, metodologia
e questdes de auditoria. No PAAI sdo identificadas as metodologias que
incluem métodos de amostragem para escolhas de auditorias a serem
realizadas.

Portaria n® 167/2019/CGE-GAB (8523226) - Aprova o
Modelo de Planejamento de Auditoria da Controladoria
Geral do Estado de Rondénia.

Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os
procedimentos de auditoria para as agdes de controle da
Controladoria Geral do Estado de Rondonia. Pag. 67 a 73 do
Manual de Orientacdo Técnica - MOT adotado pela
supracitada portaria.

Exemplo: PAAI 2022, Processo n.0007.068032/2022-66 -
Plano de Trabalho Auditoria (0032172359) e Auditoria
360° Queimadas (0031260474), contendo escopo e método
de amostragem, Processo n. 0007.068349/2022-01 - Plano
de Trabalho (0031260474).

3.7 Desenvolver o
plano detalhado de
auditoria.

Sim

Sim

A Portaria n° 167/2019/CGE-GAB prevé no processo de planejamento de
auditoria interna a elaboracdo de um plano de auditoria detalhado. Para
isso, na referida portaria sdo estabelecidas diretrizes para a elaboracfio de
uma Matriz de Planejamento.

Acrescenta-se que o Manual de Orientagdo Técnica - MOT, adotado pela
CGE/RO por meio da Portaria n® 3/2020/CGE-GFA, contém orienta¢io
de um planejamento global, em que deve ser estabelecido um Plano de
Auditoria Interna baseado em riscos, levando-se em conta os objetivos
estratégicos, as prioridades e as metas da Unidade Auditada, bem como os
riscos a que seus processos estao sujeitos. Além disso, prevé a necessidade
de planejamento do trabalho individual de auditoria.

Portaria n°® 167/2019/CGE-GAB (8523226) - Aprova o
Modelo de Planejamento de Auditoria da Controladoria
Geral do Estado de Rondénia.

Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os
procedimentos de auditoria para as agdes de controle da
Controladoria Geral do Estado de Rondonia. Pag. 16 do
Manual de Orientagdo Técnica - MOT.

Exemplo: PAAI 2022, Processo n.0007.068032/2022-66 -
Plano de Trabalho Auditoria (0032172359) e Auditoria
360° Queimadas, Processo n. 0007.068349/2022-01. -
Plano de Trabalho (0031260474).

4. Executar a
auditoria:

4.1 Aplicar os
procedimentos
especificos de
auditoria.

Sim

Sim

A Instrucdo Normativa n. 01/2020/CGE-GFA contém secdo especifica
sobre os instrumentos de fiscalizagdo, dentre elas de auditoria, bem como
suas formas e técnicas de execugdo. Além disso, a norma prevé as regras
de conduta no exercicio das atividades de fiscalizacdo. No Manual de
Orientagdes Técnicas - MOTA, adotado pela CGE-RO, por meio da
Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA, capitulo 4.3, estdo previstos os
procedimentos especificos, bem como as técnicas aplicadas na fase de
execucao de auditoria.

Instrucao Normativa n® 1/2020/CGE-GFA (0014042914) -
Disciplina e padroniza as normas de fiscalizacdo aplicaveis
as atividades do Orgao Central de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual.

Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os
procedimentos de auditoria para as acoes de controle da
Controladoria Geral do Estado de Rondoénia. Pag.74 a 87 do
Manual de Orientacdo Técnica - MOT adotado pela
supracitada portaria.

Exemplo: PAAI 2022, Processo n.0007.068032/2022-66 -
que contem o planejamento individual da auditoria/ Plano
de Trabalho Auditoria (0032172359) e os papéis de
trabalhos, bem como o Processo 0007.068032/2022-66 /
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4.2 Documentar os
procedimentos
executados e seus
resultados.

processo de execucdo da auditoria, contendo a solicitagao de
informagbes e demais trimites para subsidiar a
documentagéo e procedimentos executados, os resultados e
as avaliacoes.

4.3  Avaliar  as
informagdes obtidas.

Através de papéis de trabalho desenvolvido, sdo aplicadas as técnicas e
procedimentos de auditorias, sendo essas adequadas para as conclusoes
da auditoria. Esses Papéis de Trabalho sdo documentados, avaliados e
geram conclusdes que subsidiam o Relatério de Auditoria. Eles sdo
encaminhados a unidade auditada com o Relatério preliminar. No Manual
de Orientagbes Técnicas - MOT, adotado pela CGE-RO, por meio da
Portaria n° 3/2020/CGE-GFA, capitulo 5, estdo previstos os
procedimentos acerca da execugio de auditoria.

Instrucdo Normativa n° 1/2020/CGE-GFA (0014042914) -
Disciplina e padroniza as normas de fiscalizacdo aplicéveis
as atividades do Orgéo Central de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual.

Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os
procedimentos de auditoria para as agoes de controle da
Controladoria Geral do Estado de Rondonia. Pag. 103 a 109
do Manual de Orientacdo Técnica - MOT adotado, pela
supracitada portaria.

Exemplo: PAAI 2020, Processo n.0007.490411/2020-77/
que contém o planejamento individual da auditoria/Plano
de Trabalho Auditoria (0020113224) e os papéis de
trabalhos elaborados para aplicacdo das questdes de
auditoria, bem como o Processo 0007.441122/2020-44 /
processo de execucdo da auditoria, contendo Relatério
Preliminar de Auditoria Interna (0032513288) que faz
referéncia a todos os papéis de trabalho utilizados,
preenchidos com suas determinadas conclusoes, ou seja,
com as informagdes colhidas e analisadas que serviram para
subsidiar a documentac@o e procedimentos executados, os
resultados e as avaliagGes.

4.4 Chegar a
conclusdes
especificas e elaborar
recomendacoes.

Na fase de execucgdo da auditoria é realizada a coleta e a analise de
evidéncias adequadas e suficientes para possibilitar conclusdes e
recomendagbes de auditoria. A Portaria n® 3/2020/CGE-GFA, a qual
adota, no que couber, 0 Manual de Orientac¢oes Técnicas da Atividade -
MOT, subsidia a realizacdo da avaliacio das informagGes apresentadas
pelos auditados. Dessa forma, hé previsdo de que devem ser utilizadas
técnicas de coleta e de analise de dados para realizar os testes de auditoria
estabelecidos na etapa de planejamento.

Instru¢do Normativa n° 1/2020/CGE-GFA (0014042914) -
Disciplina e padroniza as normas de fiscalizacdo aplicaveis
as atividades do Orgao Central de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual.

Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os
procedimentos de auditoria para as a¢des de controle da
Controladoria Geral do Estado de Rondonia. P4g. 103 a 109
do Manual de Orientagdo Técnica - MOT adotado pela
supracitada portaria.

Exemplo: PAAI 2020, Processo n.0007.490411/2020-77/
que contém o planejamento individual da auditoria/Plano
de Trabalho Auditoria (0020113224) e os papéis de
trabalhos elaborados para aplicagdo das questdes de
auditoria, bem como o Processo 0007.441122/2020-44 /
processo de execucdo da auditoria, contendo Relatério
Preliminar de Auditoria Interna (0032513288) que faz
referéncia a todos os papéis de trabalho utilizados,
preenchidos com suas determinadas conclusdes, ou seja,
com as informacgdes colhidas e analisadas que serviram para
subsidiar a documentacéo e procedimentos executados, os
resultados e as avaliagGes.

Por intermédio de papéis de trabalho desenvolvidos sdo aplicadas as
técnicas e procedimentos de auditorias, sendo essas adequadas para as
conclusdes da auditoria e para a elaboragdo das recomendacoes
apropriadas Esses Papéis de Trabalho sdo documentados, avaliados e
geram conclusoes que subsidiam o Relatério de Auditoria Preliminar que
sdo encaminhados a unidade auditada, para fins de manifestacoes
pertinentes. No Manual de Orientacoes Técnicas - MOT, adotado pela

Instrucdao Normativa n° 1/2020/CGE-GFA (0014042914) -
Disciplina e padroniza as normas de fiscalizagdo aplicaveis
as atividades do Orgdo Central de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual.

Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os
procedimentos de auditoria para as acdes de controle da
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CGE-RO, por meio da Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA, estio estabelecidas
diretrizes para a elaboracdo de recomendagbes acerca da execucdo de
auditoria.

Controladoria Geral do Estado de Ronddnia. Pag. 103 a 109
do Manual de Orientacdo Técnica - MOT adotado, pela
supracitada portaria.

Exemplo: PAAI 2020, Processo n.0007.490411/2020-77/
que contém o planejamento individual da auditoria/Plano
de Trabalho Auditoria (0020113224) e os papéis de
trabalhos elaborados para aplicacio das questdes de
auditoria, bem como o Processo 0007.441122/2020-44 /
processo de execucdo da auditoria, contendo Relatério
Preliminar de Auditoria Interna (0032513288) que faz
referéncia a todos os papéis de trabalho utilizados,
preenchidos com suas determinadas conclusdes, ou seja,
com as informacoes colhidas e analisadas que serviram para
subsidiar a documentagéo e procedimentos executados, os
resultados e as avaliagGes.

5.1 Preparar o
relatério ou outro

O relatério comunicando os resultados estd previsto na Portaria n°
3/2020 e elaborado conforme o modelo publicado da Portaria

Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os
procedimentos de auditoria para as agoes de controle da
Controladoria Geral do Estado de Rondénia. Pag. 110 a 117
do Manual de Orientagdo Técnica - MOT adotado pela
supracitada portaria.

mecanismo para Sim Sim n3139/_2020. Em primeiro m~0ment0,. o Relat(’)r}o Preliminar § Portaria n° 139 de 29 de julho de 2020 (0012709962) -
comunicar 0s encaminhado para a manifestagdo da unidade, e, ap6s sua resposta, é A Modelo de Relatério de Auditoria Int ]
resultados da confecionado Relatério definitivo, com as recomendagGes que se fizerem Cprova 0 Vodelo de heatoro de Audiiona lnterna da
o . ontroladoria Geral do Estado.
auditoria. pertinentes.
Exemplo: PAAI 2020, Processo n® 0007.441122/2020-44 /
processo de execuc¢do da auditoria, Relatério Preliminar de
gomunicar i . i _ ‘ Auditqria Interna (0032513288) ‘
o5 5.2 Estabele(;er e EXlste.na CGE um sistema de monitoramentos, instituido por meio da Portarlg n° 3/2020/CGE-QFA (9635169) - Dispoe sobre os
resultados manter um sistema Portaria n°® 229 de 07 de dez~embr0 dg 2020, para denFre outros objetos, procedlment.os de auditoria para as agoes de’controle da
da auditoria: de monitoramento monitorar as recomendagges advindas das aud1t01:1as. Contudo, | Controladoria Gera}l do Estado de{ Rondénia. Pag. 119 a 123
" | do atendimento das atualmente o sistema de monitoramento est4 em fase de ajustes. do Manual de Orientagdo Técnica - MOT adotado pela
recomendagdes pelo supracitada portaria.
gestor (por exemplo,
processo de follow- Portaria n® 229 de 07 de dezembro de 2020 (0015072301)
up para avaliar se as Sim - Institui o Sistema de Monitoramento da Controladoria
acgoes tomadas pelos Geral do Estado de Rondénia - CGE-RO
gestores foram (http://monitoramento.cge.ro.gov.br/Autenticacao/Entra)
efetivamente
implementadas ou se
a gestdo aceitou o
risco de ndo tomar
nenhuma acio).
KPA 2.2 — Pessoas Qualificadas Identificadas e Recrutadas
Objetivo Existéncia Institucionalizacio Contextualizacio Evidéncias

1. Identificar e atrair pessoas com

competéncias

necessarias e

habilidades relevantes para executar

o trabalho da atividade

de Al

Auditores internos adequadamente
qualificados e recrutados sdo mais
propensos a fornecer credibilidade
aos resultados da auditoria interna.

Resta pendente de institucionalizagio a atividade essencial 3, referente ao
estabelecimento de critérios objetivos de selecdo para a identificagdo dos
conhecimentos, das habilidades e outras competéncias requeridas para
realizar tarefas de auditoria.
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Atividades Essenciais

2. Identificar e definir as tarefas
especificas de auditoria a serem
realizadas.

Sim

3. Identificar os conhecimentos, as
habilidades (técnicas e
comportamentais) e as outras
competéncias  requeridas  para
realizar tarefas de auditoria.

4. Desenvolver descri¢oes de trabalho
para os cargos/posicoes.

Sim

Sim

Sim

As atribuicoes e responsabilidades dos Auditores e Assistentes de Controle
Interno estdo definidos na Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro de
2014 (Anexo I). O Plano Anual de Auditoria — PAAI, estabelecido a cada
ano, consiste num instrumento que identifica e define os trabalhos de
auditoria a serem realizados. Além disso, o Manual de Orientacoes
Técnicas - MOT, adotado pela CGE, por meio da Portaria n. 3/2020, traz
orientagbes quanto ao planejamento de auditoria. Por sua vez, a Instrugao
Normativa n. 01/2020/CGE-GFA dispoe sobre as atribuigbes
desempenhadas de acordo com cada setor/atribui¢do da CGE-RO.

Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 2014 (Anexo
I). Dispoe sobre a Estrutura Organizacional, as Funcoes
Institucionais, Quadro de Pessoal, Plano de Carreira, Cargos
e Remuneracgio dos servidores da Controladaria-Geral do
Estado e da outras providéncias.

Instrucao Normativa n® 01/2020/CGE-GFA (0014042914).
Disciplina e padroniza as normas de fiscalizacio aplicaveis
as atividades do Orgdo Central de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual.

Portaria n. 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispoe sobre os
procedimentos de auditoria para as acoes de controle da
Controladoria Geral do Estado de Ronddnia.

Plano Anual de Auditoria - PAALI:
https://rondonia.ro.gov.br/cge/institucional/fiscalizacao/t
rabalhos/

Os profissionais que desempenham atividades de auditoria interna sao
Auditores e Assistentes de Controle Interno, ocupantes de cargo
permanente da CGE-RO, selecionados por meio de concurso publico. As
atribuigoes estdo definidas na Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro
de 2014.

Téo logo empossados e em exercicio, os servidores sao lotados conforme
pré-andlise de suas habilidades, por meio de entrevistas. Conforme
desenvolvimento das atividades, os servidores podem ser relotados em
outros setores para seu melhor aproveitamento.

Nao hé critérios objetivos de sele¢do para a identificagdo das habilidades.
Os servidores sao frequentemente incentivados a participar de eventos
que visam aprimorar as técnicas relacionadas a realizacao de auditoria.
Destaca-se que a Instru¢do Normativa n. 1/2020/CGE-GFA, de 16 de
outubro de 2020, disciplina e padroniza as normas de fiscalizacdo
aplicaveis as atividades do Orgdo Central de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual, e dentre outras, estabelece regras de conduta no
exercicio das atividades de fiscalizago.

A CGE dispde do Cédigo de Etica, Portaria n. 98/2017/GAB/CGE, de 05
de junho de 2017, que traca orientacdes gerais comportamentais que
devem ser observados por seus servidores.

Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 2014. Dispoe
sobre a Estrutura Organizacional, as Funcoes
Institucionais, Quadro de Pessoal, Plano de Carreira, Cargos
e Remuneragdo dos servidores da Controladaria-Geral do
Estado e da outras providéncias.

Instruc¢do Normativan. 1/2020/CGE-GFA, de 16 de outubro
de 2020. 0014042914). Disciplina e padroniza as normas
de fiscalizacdo aplicaveis as atividades do Orgdo Central de
Controle Interno do Poder Executivo Estadual.

Portaria n. 98/2017/GAB/CGE, de 05 de junho de 2017, art.
7°. Institui o Cédigo de Etica dps Servidores Publicos da
Controladoria Geral do Estado de Rondonia — CGE.

A descrigdo das atividades dos cargos permanentes da CGE estad
estabelecida, de forma geral, na Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro
de 2014. Além disso, o Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018,
estabelece atribuigdes e responsabilidade dos dirigentes, coordenadores e
assessores, bem como das unidades setoriais da CGE.

Dentre essas normativas, pode-se observar as atribuicoes dos auditores e
assistentes, assim como, especialmente da Geréncia de Fiscalizacdo e
Auditoria Interna — GFAI, e da Geréncia de Gestdo de Risco e
Monitoramento — GGRM, no desempenho das atividades de auditoria
interna.

Com as alteracg6es da Lei Complementar n. 1.180, de 14 de marco de 2023,
houve mudancas no quadro de Cargos de Direcdo Superior da unidade,
implicando na necessidade de mudanga legal (Decreto n. 23.277, de 16 de
outubro de 2018) quanto a estrutura organizacional da unidade, a qual
estd em fase de elaboracdo. Com a alteragdo da nova estrutura, a
segregacao de atribuicoes e responsabilidades dos servidores estardo mais
bem definidos.

Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 2014. Dispoe
sobre a Estrutura Organizacional, as Funcoes
Institucionais, Quadro de Pessoal, Plano de Carreira, Cargos
e Remuneragdo dos servidores da Controladaria-Geral do
Estado e da outras providéncias.

Lei Complementar n. 1.180, de 14 de marco de 2023. Altera,
acresce e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 965,
de 20 de dezembro de 2017, revoga dispositivos das Lei
Complementares n° 215, de 19 de julho de 1999, n° 826, de
9 de julho de 2015, n° 908, de 6 de dezembro de 2016 e
revoga a Lei Complementar n° 1.013, de 28 de janeiro de
2019, e da outras providéncias.

Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018. Dispoe sobre o
Sistema Estadual de Controle Interno, regulamenta e da
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https://rondonia.ro.gov.br/cge/institucional/fiscalizacao/trabalhos/
https://rondonia.ro.gov.br/cge/institucional/fiscalizacao/trabalhos/

5. Determinar classificacio de
remuneracdo apropriada para as
posicoes.

Sim

Sim

A Lei Complementar n. 1.143, de 1° de abril de 2022, alterou e acrescentou
dispositivos a Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 20,
estabelecendo a alteracdo da tabela salarial dos cargos de assistente e
auditor de controle interno. Por sua vez, a Lei Complementar n. 1.180, de
14 de marco de 2023, apresentou mudangas no quadro de Cargos de
Dire¢do Superior da CGE, estabelecendo remuneragdes equivalentes de
acordo com a relevancia de cada posicao, adstrita as disposicoes legais.

Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 2014. Dispde
sobre a Estrutura Organizacional, as Funcoes
Institucionais, Quadro de Pessoal, Plano de Carreira, Cargos
e Remuneracgio dos servidores da Controladaria-Geral do
Estado e da outras providéncias.

Lei Complementar n. 1.143, de 1° de abril de 2022. Alterae
acresce dispositivos da Lei Complementar n° 758, de 2 de
janeiro de 2014.

Lei Complementar n. 1.180, de 14 de margo de 2023. Altera,
acresce e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 965,
de 20 de dezembro de 2017, revoga dispositivos das Lei
Complementares n° 215, de 19 de julho de 1999, n°® 826, de
9 de julho de 2015, n° 908, de 6 de dezembro de 2016 e
revoga a Lei Complementar n° 1.013, de 28 de janeiro de
2019, e da outras providéncias.

6. Realizar um processo de
recrutamento valido e credivel (isto é,
justo e aberto, e sob o controle do
CAI) para selecionar -candidatos
adequados.

Sim

Sim

O processo de recrutamento de profissionais de auditoria é realizado por
meio de concurso publico. O Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018
(capitulo V) estabelece os requisitos, as atribuigdes e responsabilidade dos
dirigentes, coordenadores e assessores, bem como do Controlador-Geral.
O Controlador-Geral é servidor de carreira de 6rgio de Poder Executivo
Estadual (Secretaria de Financas — Sefin), ex-servidor do TCE/RO, e
possui conhecimento e formacio académica compativel com a posic¢do que
ocupa.

Os atuais ocupantes de cargos comissionados de auditoria interna foram
selecionados com base em anélises de conhecimentos técnicos, formacio
académica e experiéncia profissional compativel com as respectivas
posicoes, e sao todos servidores de carreira da CGE. O recrutamento dos
candidatos ocorre, primeiramente, por meio de analise de habilidades e
competéncias e, posteriormente, por intermédio de entrevistas pelo
Controlador-Geral, que tem autonomia para definir as nomeacoes.

Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018, art. 10 a 17.
Dispde sobre o Sistema Estadual de Controle Interno,
regulamenta e da outras providéncias.

Edital n. 285/GCP/SEGEP, 30 de novembro de 2017 (edital
abertura concurso CGE-RO)
https://rondonia.ro.gov.br/publicacao/30112017-edital-n-
285-gcp-segep-2017-abertura-concurso-publico-
controladoria-geral-do-estado-de-rondonia-cge-ro/;

Edital n. 076/GCP/SEGEP, de 23 de abril de 2018 (edital de
homologacio do concurso CGE-RO)
https://rondonia.ro.gov.br/publicacao/2342018-076-
homologacao-do-resultado-final-do-concurso-publico-cge-
1o/

KPA 2.3 — Desenvolvimento Profissional Individual

Objetivo

1. Assegurar que os auditores
internos mantenham e aumentem
continuamente suas capacidades
profissionais.

Atividades Essenciais

Existéncia

Institucionalizacao

Contextualizacio

Existéncia

Restam pendentes de institucionalizacao as atividades essenciais 4, 5 e 6,
referente, respectivamente, ao incentivo as pessoas serem membros de
associagOes profissionais, ao controle e documentacio de treinamentos e
ao desenvolvimento de relatérios periddicos de documentacio dos
Cursos.

2. Determinar um ntimero especifico
de horas/dias/créditos de
treinamento de pessoal, para cada
individuo, de acordo com as normas
de auditoria prescritas ou com as
certificagOes relevantes.

Sim

Sim

No Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI hé previsdo de capacitacio
como um requisito minimo do planejamento de auditoria, sendo
considerada como necessaria a média de 40 horas por auditoria.

Nesse sentido, os servidores deverdo atender a capacitagio de carga
horéria minima de 4o0h por ano, conforme Memorando n° 24/2022/CGE-
GFA e Memorando n° 11/2022/CGE-GPC.

Além disso, a politica de capacitacdo é incentivada também por meio do
adicional de qualificacao, que sera concedida em razao de conhecimentos
adicionais adquiridos em agGes de capacitacao, em cursos de extensio e
de aperfeicoamento e em eventos congéneres, atendidos os critérios e
procedimentos da Portaria n°® 85 de 29 de marco de 2022, publicada no
DOE n° 62, de 04 de abril de 2022, que sera concedida a razao de 2% a
cada 100h de qualificacio, limitado a 10% (500h).

No Memorando n° 24/2022/CGE-GFA, Memorando n°® 30/2022/CGE-
GFA e Memorando n°® 21/2022/CGE-GGRM hi relacio de cursos

Memorando n°® 24/2022/CGE-GFA (0028208279) e
Memorando n°® 30/2022/CGE-GFA (0030028379),
Processo Sei n. 0007.067764/2022-39;

Memorando n°® 21/2022/CGE-GGRM (0028720750),
Processo Sei n. 0007.067859/2022-52;

Plano Anual de Auditoria Interna (2020, 2021 e 2022):
https://rondonia.ro.gov.br/cge/institucional/fiscalizacao/t
rabalhos/
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https://rondonia.ro.gov.br/publicacao/2342018-076-homologacao-do-resultado-final-do-concurso-publico-cge-ro/
https://rondonia.ro.gov.br/publicacao/2342018-076-homologacao-do-resultado-final-do-concurso-publico-cge-ro/
https://rondonia.ro.gov.br/publicacao/2342018-076-homologacao-do-resultado-final-do-concurso-publico-cge-ro/

sugeridos para o plano anual de capacitacio da GFAI e GGRM, que
poderdo ser realizados pelo servidor, ap6s obteng¢io de autorizacio prévia.
Acrescenta-se que dentre a diretriz estratégica modernizacdo
organizacional, do Planejamento Estratégico da CGE 2018-2023 (Portaria
n® 106/2018/CGE-NRH), constitui como area de resultado o
desenvolvimento de talentos humanos, em que se busca a otimizacao das
competéncias dos servidores para assegurar a eficiéncia, eficicia e
efetividade nas atividades laborais.

3. Identificar os cursos de formagcdo,
os fornecedores ou as fontes que
seriam suficientes para realizar o
desenvolvimento profissional valido.

4. Incentivar as pessoas a serem
membros de associagoes
profissionais.

5. Controlar e  documentar
horas/dias de treinamento, tipos de
cursos e prestadores para verificar a
conformidade com os requisitos de
formacdo pessoal e para apoiar o
desenvolvimento profissional
continuo.

6. Desenvolver relatérios periddicos
para documentar o treinamento
cumprido por cada auditor interno.

Sim

Sim

Na relagdo de cursos apresentadas por meio dos Memorando n°
24/2022/CGE-GFA, Memorando n°® 30/2022/CGE-GFA e Memorando
n° 21/2022/CGE-GGRM sdo identificados os nomes dos cursos/temas de
formacdo relevante, carga horéria, instituicdo fornecedora e o link de
acesso. As relagoes sao atualizadas conforme surgem novos cursos.

Memorando n° 24/2022/CGE-GFA (0028208279) e
Memorando n°® 30/2022/CGE-GFA (0030028379),
Processo Sei n. 0007.067764/2022-39

Memorando n° 21/2022/CGE-GGRM (0028720750),
Processo Sei n. 0007.067859/2022-52

N&o ha uma politica formalizada de incentivo a associac¢@o profissional.

Apos a realizagdo dos cursos, os servidores apresentam os certificados de
conclusdo em processo Sei, a fim de que possa haver o controle dos
treinamentos realizados. Os cursos s6 poderao ser realizados apos prévia
autorizacdo e partir do rol apresentado por cada setor da CGE. O rol de
cursos elencados é escolhido em razido de apresentar contetidos que
apoiem o desenvolvimento profissional dos servidores.

Embora, existam procedimentos internos para controlar e documentar
para os treinamentos, ndo h4 normativa interna que verse sobre o tema.

Memorando n° 24/2022/CGE-GFA (0028208279) e
Memorando n°® 30/2022/CGE-GFA (0030028379),
Processo Sei n. 0007.067764/2022-39

Memorando n° 21/2022/CGE-GGRM (0028720750),
Processo Sei n. 0007.067859/2022-52

Anualmente sdo elaborados relatorios de atividades por cada setor da
CGE. Nesses relatorios sdo demonstrados todos os cursos realizados por
cada servidor durante o ano. Além disso, junto ao processo Sei sdo
anexados todos os certificados para fins de solicitacido do adicional de
qualificacao.

Embora, existam procedimentos internos quanto ao desenvolvimento de
relatérios periddicos para documentar os treinamentos, ndo ha normativa
interna que verse sobre o tema.

Relatérios Anuais de  Atividades (0034868525,
0035031560, 0035704764, 0035884819, 0035869145,
0035982125) Processo Sei n. 0007.068878/2022-04

KPA 2.4 — Plano de Auditoria Baseado nas Prioridades da Gestao e Partes Interessadas

Objetivo

1. Desenvolver
planos  periddicos
(anuais ou
plurianuais) para os
quais serao

fornecidas
auditorias e/ou
outros Servigos,

baseados em
consultas com a
gestdo e/ou com
outras partes
interessadas
(stakeholders).

Existéncia

Atividades Essenciais

Institucionalizaciao

Contextualizacio

Evidéncias

Em anélise as atividades essenciais, restaram
pendentes de institucionalizacdo as atividades
essenciais 5, 6, 7, 8 e 9, referentes a previsdo, no
Plano Anual de  Auditoria Interna,
respectivamente, de outros servicos que a
atividade de Al fornecer4 a organizagdo, de seu
objetivos e escopo, da mensuracio da
necessidade de recursos (humano, financeiro e
material) para realizacdo das auditorias
previstas, levando em consideracio dentre
outros, a necessidade colaboracdo de outros
agentes e/ou terceirizacdo dos trabalhos.

2.Identificar todos
0s objetos  de

auditoria da
organizacao e
documentar [

Sim

Sim

O universo de auditoria do PAAI da CGE/ RO é | Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os procedimentos de
o compilado de todas as unidades gestoras do | auditoria para as acdes de controle da Controladoria Geral do Estado de Rondonia.
poder executivo. Tendo em vista que essas | Pag. 51 a 52 do Manual de Orientacdo Técnica - MOT adotado pela supracitada

unidades ndo possuem gestdo de riscos | portaria.
implementadas, a Geréncia de Fiscalizacdo e
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universo de
auditoria.

3. Em colaboragio
com a alta
administracdo e/ou
outros interessados
(stakeholders),

determinar o
periodo a  ser
coberto pelo plano
(ou seja  anual,
plurianual ou uma
combinacdo).

Auditoria Interna- GFAI, estabelece os objetos a
serem auditados de acordo com os riscos
identificados que julgue de relevancia, por
solicitagdo dos Gestores, Determinagdes ou de
assuntos de grande repercussdo. O plano prevé,
conforme o MOT, a revisdo das diretrizes
relativas a revisdo periédica do universo de
auditoria ou a revisdo em situacoes de mudancas
significativas no ambiente interno ou externo da
organizacao.

Exemplos: 1.https://rondonia.ro.gov.br/wp-
content/uploads/2020/12/Plano_Anual_de_Auditoria_Interna___ PAAI_2020.pdf
2.https://rondonia.ro.gov.br/wp-

content/uploads/2021/02/Plano_Anual_de_Auditoria_Interna___ PAAI_2021.pdf

Em atencgdo as disposi¢des do Decreto n° 23.277,
de 16 de outubro de 2018, a CGE/RO, por meio
da Geréncia de Fiscaliza¢ao e Auditoria Interna,
é elaborado o Plano Anual de Auditoria Interna
- PAAI, objetivando avaliar, fiscalizar e auditar
as unidades setoriais de controle interno do
Poder Executivo estadual, com foco no
mapeamento da corre¢do de pontos criticos
identificados por auditorias anteriores e
apontamentos da  gestdio de  riscos
organizacionais.

Nesse sentido, 0 Manual de Orientacao Técnica
-MOT, adotado plea CGE, por intermédio
Portaria n°3/2020, estabelece diretrizes quanto
a periodicidade para o plano de auditoria
interna que é, normalmente, de um ano, o qual
ndo necessariamente coincidird com o ano civil.

Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018, art. 10 a 17. Dispde sobre o Sistema
Estadual de Controle Interno, regulamenta e d4 outras providéncias.

Portaria n® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os procedimentos de
auditoria para as a¢bes de controle da Controladoria Geral do Estado de Rondonia.
Pag. 49 e 61 do Manual de Orientacdo Técnica - MOT adotado, pela supracitada
portaria.

Exemplos: 1.https://rondonia.ro.gov.br/wp-
content/uploads/2020/12/Plano_Anual_de_Auditoria_Interna___ PAAI_2020.pdf
2.https://rondonia.ro.gov.br/wp-

content/uploads/2021/02/Plano_Anual_de_Auditoria_Interna___PAAI_2021.pdf

4.Por meio de
consultas a alta
administracdo e/ou
a outras partes

interessadas -
stakeholders  (por
exemplo, altos
funcionérios do
governo ou
auditores externos),
identificar as
4reas/temas
considerados

prioritarios a serem
abordados pela
atividade de Al

O processo de planejamento periédico da GFAIL
prevé a realizacdo de consultas a alta
administragdo e/ou a outras partes interessadas,
a fim de identificar as areas/temas considerados
prioritarios a serem abordados pela atividade de

Auditoria Interna - AL

Portaria n® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os procedimentos de
auditoria para as agGes de controle da Controladoria Geral do Estado de Rondonia.
Pag. 58 do Manual de Orientacdo Técnica - MOT adotado pela supracitada portaria.

Exemplo: PAAI 2023- Processo n® 0007.000050/2023-21, Oficio n® 105/2023/CGE-
GFA (0035051770)

5. Identificar os
trabalhos de
auditoria, incluindo
auditorias
periddicas, a serem
inseridas no plano
€ que outros servicos
a atividade de Al
fornecera a
organizacao.

O processo de planejamento da CGE-RO prevé a
identificagdo dos trabalhos de auditorias
periddicas, estabelecidos conforme o Plano
Anual de Auditoria Interna - PAAI Nesse plano,
sdo informados outros servicos ordinarios
prestados a4 organizacio que impactam na
execucdo do PAAI, a saber: monitoramento,
inspe¢do, acompanhamento, levantamento e
consultoria.

Nesse aspecto, destaca-se que no PAAI as
atividades elencadas anteriormente estio
apenas conceituadas, ou seja, nao ha
planejamento desses servicos. Reforga-se que o

Portaria n® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os procedimentos de
auditoria para as a¢Oes de Pag. 58 do Manual de Orienta¢ao Técnica - MOT adotado
pela supracitada portaria.

Exemplos: 1.https://rondonia.ro.gov.br/wp-
content/uploads/2020/12/Plano_Anual_de_Auditoria_Interna___ PAAI_2020.pdf
2.https://rondonia.ro.gov.br/wp-

content/uploads/2021/02/Plano_Anual_de_Auditoria_Interna____ PAAI_2021.pdf
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6. Determinar os
objetivos e o escopo
para cada trabalho
de auditoria, assim
como para
quaisquer  outros
servicos, se for o
caso.

planejamento se restringe apenas as auditorias
periodicas.

Ademais, ressalta-se ha previsdo no Manual de
Orientagdo Técnica - MOT, adotado pela
CGE/RO por meio da Portaria n°® 3/2020/CGE-
GFA, que no Plano de Auditoria Interna deve
haver indicagdo quanto ao tipo de trabalho
(avaliagdo, consultoria, apuragdo ou outra
atividade que ndo seja tipica da funcdo de
auditoria interna), devendo ser apresentado o
seu objetivo geral e as informacGes necessarias
para dimensionamento dos recursos a serem
alocados.

7. Determinar os

recursos globais
exigidos (humanos,
financeiros,

materiais) para

realizar o plano e
incluir o montante
de recursos para
cada trabalho de
auditoria e para
outros servicos a
serem prestados, e
quaisquer recursos
adicionais que
possam ser exigidos
para responder a
outras prioridades
da gestdo e/ou das
partes interessadas
(stakeholders) que
possam surgir
durante o periodo
coberto pelo plano.

'Sao determinados os objetivos para cada
trabalho de auditoria, conforme Manual de
Orientagdo Técnica - MOT, adota por meio da
Portaria n® 3/2020/CGE-GFA.

Quanto aos demais servigcos, ha previsio no
MOT de ser apresentado objetivo geral e as
informacde necessarias para dimencionamento
dos recursos a serem alocados.

Ressalta-se que héd previsio na minuta do
Estatuto da Auditoria Interna do Poder
Executivo estadual, o qual estd em fase de
elaboragéo, Processo n° 0007.060769/2022-31
(0036027001), do escopo das atividades de
auditoria interna. Portanto, ndo ha previsdo de
apresentacdo do escopo para os demais servicos.

Portaria n® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os procedimentos de
auditoria para as acoes de controle da Controladoria Geral do Estado de Rondoénia.
Pag. 58 do Manual de Orientacdo Técnica - MOT adotado pela supracitada portaria.

Processo n° 0007.060769/2022-31 (0036027001) - minuta do Estatuto da Auditoria
Interna do Poder Executivo estadual.

8. Determinar a
combinacao de
capacidades de
recursos humanos
exigida para realizar
o plano (de dentro

Por mais que esteja previsto no Manual de
Orientagédo Técnica - MOT, adotado por meio da
Portaria n® 3/2020/CGE-GFA, o processo de
planejamento periédico da GFAI ndo contem a
previsdio do montante global de recursos
necessarios para a realizacao de cada trabalho de
auditoria e de outros servigos a serem prestados
e ndo existem mecanismos de facilitagdo e de
padronizacio do processo de estimativa do
montante de recursos necessarios para cada
trabalho de auditoria/outros servigos, a exemplo
da definicdo de parametros de custos
financeiros, horas de trabalho, perfil e
competéncia dos auditores, etc

Portaria n° 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispoe sobre os procedimentos de
auditoria para as a¢bes de controle da Controladoria Geral do Estado de Rondoénia.
Pég. 61 a 62 do Manual de Orientacdo Técnica - MOT adotado pela supracitada
portaria.

Apesar de ser previsto no Manual de Orienta¢ao
Técnica - MOT, adotado por meio da Portaria n°
3/2020/CGE-GFA, bem como na Instrucio
Normativa  n° 01/2020/CGE-GFA, a
possibilidade de previsao de outras estratégias,
para obtencio das capacidades humanas

Instru¢do Normativa n° 1/2020/CGE-GFA (0014042914) - Disciplina e padroniza as
normas de fiscalizacao aplicéveis as atividades do Orgao Central de Controle Interno
do Poder Executivo Estadual.

Portaria n® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os procedimentos de
auditoria para as acoes de controle da Controladoria Geral do Estado de Ronddnia.
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da atividade de AI
ou por meio de
colaboracgio ou
terceirizacao).

auditoria, ndo sdo realizados procedimentos de | portaria.
estudos / avaliacdo quanto aos mecanismos de
facilitacao e de padronizacao do processo de
identificagdo de capacidades de recursos
humanos exigida para auditoria para realizar o
plano. Por esse motivo, as combinagdes nao sao
previamente realizadas.

9. Obter a aprovagdo
da alta
administracao e/ou
do Conselho para o

necessarias para cumprir o plano peridodico de | P4g. 61 a 62 do Manual de Orienta¢ao Técnica - MOT adotado pela supracitada

planos anuais de auditoria, bem como dos

O Manual de Orientacdo Técnica - MOT, | Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os procedimentos de
adotado por meio da Portaria n°® 3/2020/CGE- | auditoria para as acoes de controle da Controladoria Geral do Estado de Rondoénia.
GFA, preconiza a necessidade de aprovacdo dos | Pag. 62 do Manual de Orientac¢do Técnica - MOT adotado pela supracitada portaria.

recursoso necessarios para implementa-los, pela | Exemplo: processo n°® 0007.053999/2021-62 - Aprovagdo do Plano Anual de

plano e para os i alta administracdo, no caso, o Controlador | Auditoria Interna 2021 (0016088703).
recursos requeridos Geral.
a fim de No entanto, ndo consta no planejamento de
implementé-lo. auditoria interna previsio de recursos
necessérios para a execucdo dos trabalhos.
KPA 2.5 — Estrutura de Praticas Profissionais e de Processos
Objetivo Existéncia Institucionalizacio Contextualizacio Evidéncias

1. Ajudar e facilitar a realizacdo
dos trabalhos de auditoria, com
independéncia,  objetividade,
competéncia e zelo profissional
devidos, previstos no
Regulamento Interno/Estatuto
de auditoria e na Missdo de
Auditoria Interna, na Definicao
de Auditoria Interna, no Cédigo
de FEtica e nas Normas
Internacionais para a Pratica
Profissional de  Auditoria
Interna (os Padroes). As praticas
profissionais e a estrutura de
processos incluem politicas,
processos e procedimentos que
orientardo a atividade de AI na
gestdo das suas operagdes, no
desenvolvimento de seu
programa de trabalho de
auditoria  interna e no
planejamento, na execucio e na
relatoria dos resultados das
auditorias internas.

Atividades Essenciais

2. Reconhecer o carater
obrigatério da Definicdo de
Auditoria Interna, do Codigo de
Etica e das Normas no
Regulamento  Interno  da
auditoria.

Restam pendentes de institucionalizacdo as
atividades essenciais 2, 3, 8 e 9, referente,
respectivamente, ao reconhecimento do carater
obrigatério da Definicdo de Auditoria Interna, do
Codigo de Etica e das Normas no Regulamento
Interno da auditoria, ao desenvolvimento de politicas
relevantes para a atividade de Al, aimplementacao de
processos necessarios para assegurar a qualidade dos
trabalhos individuais de auditoria, ao
estabelecimento de sistema para monitorar o
andamento dos resultados comunicados a
administracio.

O Estatuto da Auditoria Interna do Poder Executivo
estadual est4 em fase de elaboragdo, conforme consta
no Processo n° 0007.060769/2022-31
(0036027001). No referido estatuto ha disposicao
que trata do reconhecimento do carater mandatorio
das Normas Internacionais para a Pratica Profissional
de Auditoria Interna (International Professional
Practices Framework — IPPF) elaboradas pelo
Instituto dos Auditores Internos - IIA, incluindo suas
normas, principios fundamentais para a pratica

Processo n° 0007.060769/2022-31 (0036027001)

Autoavaliacdo com base nos parametros do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM)




3. Desenvolver politicas
relevantes para a atividade de AI
(por exemplo, para recursos
humanos, para gestdo da
informacao e para financgas).

4. Desenvolver orientagGes
gerais para a elaboragdo do
programa de trabalho da Al

Sim

Sim

profissional de Auditoria Interna e codigo de ética. O
estatuto dispora também da defini¢do de auditoria
interna governamental.

Nio existem politicas ou normas que versem sobre
temas relevantes para o gerenciamento das atividades
de auditoria interna.

O Plano Anual de Auditoria Interna - PAAI trata do
planejamento de auditoria interna que sera
desenvolvido a partir de anélise de riscos ou
atividades de outras naturezas.

No que concerne ao planejamento dos trabalhos
(individuais) de auditoria, destaca-se a Portaria n°
167/2019/CGE-GAB, que prevé os itens necessario
para o planejamento de auditoria. Dentre os
elementos da referida portaria, a Matriz de
Planejamento, constitui uma essencial ferramenta
para o direcionamento e a organizacdo de todo o
trabalho de auditoria.

Ademais, na execucdo das atividades tem destaque a
Instrugdo Normativa n® 1/2020/CGE-GFA, de 16 de
outubro de 2020, que disciplina e padroniza as
normas de fiscalizagdo aplicaveis as atividades do
CGE/RO.

Vale acrescentar, que a Portaria n® 3/2020/CGE-GFA
(9635169), a qual adota, no que couber, o Manual de
Orientagdo Técnica - MOT, apresenta disposicoes
acerca do planejamento de auditoria, bem como dos
trabalhos individuais, além de execucao de auditoria,
comunicacio dos resultados e monitoramento.

Instrucao Normativa n® 1/2020/CGE-GFA (0014942914) - Disciplina e padroniza as
normas de fiscalizacdo aplicéveis as atividades do Orgdo Central de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual.

Portaria n® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os procedimentos de auditoria
para as acoes de controle da Controladoria Geral do Estado de Ronddnia.

Portaria n°® 167/2019/CGE-GAB (8523226) - Aprova o Modelo de Planejamento de
Auditoria da Controladoria Geral do Estado de Rondénia.

Plano Anual de Auditoria - PAAI:
https://rondonia.ro.gov.br/cge/institucional/fiscalizacao/trabalhos

5. Documentar o0s processos
vigentes para a elaboragdo do
programa de trabalho.

Sim

Sim

A Portaria n° 167/2019/CGE-GAB prevé que devem
ser desenvolvidos e documentados os programas de
trabalho a fim de que possam ser atingidos os
objetivos do trabalho de auditoria, sendo que nos
referidos programas devem incluir procedimentos
para identificar, analisar, avaliar e documentar as
informacdes durante as atividades realizadas. No
Manual de Orientagdo Técnica - MOT, adotado pela
CGE/RO por intermédio da Portaria n. 3/2020/CGE-
GFA, hi previsdo de elaboracdo dos papéis de
trabalho na execucfo de auditoria.

Portaria n® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os procedimentos de auditoria
para as acoes de controle da Controladoria Geral do Estado de Rondonia.

Portaria n°® 167/2019/CGE-GAB (8523226) - Aprova o Modelo de Planejamento de
Auditoria da Controladoria Geral do Estado de Ronddnia. Pag 103 a 109 do Manual de
Orientacgdo Técnica - MOT.

Processo Sei n. 0007.068480/2022-60 - PAAI 2022 (Papeis de trabalho 0034505126,
0034045650, 0032493178, 0032172359)

6. Documentar os processos
vigentes para planejar, para
executar e para relatar os
resultados dos trabalhos de
auditoria individuais, incluindo
a comunicac¢ao com a geréncia.

Sim

Sim

Por meio da Portaria n. 3/2020/CGE-GFA, a CGE
adotou, no que couber, o Manual de Orientacio
Técnica - MOT. Esse manual consiste numa
normativa que prevé o planejamento, execugdo e
comunicagdo dos resultados de auditoria.

O Modelo de Planejamento de Auditoria da CGE-RO,
Portaria n° 167/2019/CGE-GAB, prevé os itens
necessarios para o planejamento de auditoria.
Ademais, na execucao das atividades tem destaque a
Instrucao Normativa n® 1/2020/CGE-GFA, de 16 de
outubro de 2020, que disciplina e padroniza as
normas de fiscalizagdo aplicaveis as atividades do
CGE/RO.

Instrugio Normativa n° 1/2020/CGE-GFA (0014042914) - Disciplina e padroniza as
normas de fiscalizagfo aplicaveis as atividades do Orgéo Central de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual.

Portaria n® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispoe sobre os procedimentos de auditoria
para as acoes de controle da Controladoria Geral do Estado de Ronddnia.

Portaria n°® 167/2019/CGE-GAB (8523226) - Aprova o Modelo de Planejamento de
Auditoria da Controladoria Geral do Estado de Rondonia. Pag. 103 a 109 do Manual de
Orientacdo Técnica - MOT.

Portaria n° 139 de 29 de julho de 2020 (0012709962) - Aprova o0 Modelo de Relatorio de
Auditoria Interna da Controladoria Geral do Estado.

Autoavaliacdo com base nos parametros do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM)



https://rondonia.ro.gov.br/cge/institucional/fiscalizacao/trabalhos/

O relatério comunicando os resultados da auditoria
interna é elaborado conforme o modelo publicado na
Portaria n°139/2020.

O Modelo de Planejamento de Auditoria da CGE-RO,
estabelecido na Portaria n°® 167/2019/CGE-GAB,
prevé os itens necessario para o planejamento de
auditoria, instituindo, inclusive, diretrizes para a
elaboracdo dos papeis de trabalho.
Ademais, na execucdo das atividades tem destaque a
Instrugdo Normativa n° 1/2020/CGE-GFA, de 16 de
relatar os resultados do trabalho outubro de 2020, que dis.ci,plipa . pgdyoniza as
de auditoria. incluindo as normas de fiscalizacdo aplicaveis as at1v1d.ades do
diretrizes d(’)s papéis  de CGE/ROZ ‘e apresenta .fqrramentas padr.on.lzadas a
trabalho serem utl}lzadas pe}a atividade de auditoria interna.

: O relatério comunicando os resultados da auditoria
sdo elaborados conforme o modelo publicado na
Portaria n2139/2020.

7. Desenvolver metodologias,
procedimentos e ferramentas
padronizados a serem utilizados
pela atividade de AI para
planejar, para executar e para

Sim Sim

Instrucdo Normativa n°® 1/2020/CGE-GFA (0014942914) - Disciplina e padroniza as
normas de fiscalizacao aplicéveis as atividades do Orgao Central de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual.

Portaria n® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os procedimentos de auditoria
para as acoes de controle da Controladoria Geral do Estado de Ronddnia.

Portaria n°® 167/2019/CGE-GAB (8523226) - Aprova o Modelo de Planejamento de
Auditoria da Controladoria Geral do Estado de Rondénia.

Portaria n° 139 de 29 de julho de 2020 (0012709962) - Aprova o Modelo de Relatério de
Auditoria Interna da Controladoria Geral do Estado.

No Manual de Orientacdo Técnica - MOT, adotado
pela CGE/RO por meio da Portaria n. 3/2020/CGE-
GFA, ha previsio de que deve ser instituido
formalmente e mantido Programa de Gestdo e
Melhoria da Qualidade (PGMQ) com o objetivo de
promover a avaliacdo e a melhoria continua dos
processos de trabalho, dos produtos emitidos e da
eficicia e da eficiéncia da atividade de auditoria
interna governamental.

Destaca-se que esta em fase de elaboracio o Estatuto
da Auditoria Interna do Poder Executivo estadual,
conforme consta no Processo n° 0007.060769/2022-
31 (0036027001), o qual dispora, dentre outras
assuntos, do Programa de Avaliacio e Melhoria da
Qualidade.

8. Implementar os processos
necessarios para assegurar a
qualidade dos trabalhos
individuais de auditoria.

Portaria n® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os procedimentos de auditoria
para as agoes de controle da Controladoria Geral do Estado de Rondonia. Pag. 43 a 48 do
Manual de Orientagdo Técnica - MOT.

Processo n° 0007.060769/2022-31 (0036027001) — Minuta do Estatuto da Auditoria
Interna do Poder Executivo estadual

9. Estabelecer e manter um
sistema para monitorar o
andamento dos resultados
comunicados a administragdo
(por exemplo, um processo de
acompanhamento para garantir
que as agoes de gerenciamento
tenham sido efetivamente
implementadas ou a
administracio aceitou o risco de
nao agir).

Existe na CGE um sistema de monitoramentos,
instituido por meio da Portaria n® 229 de o7 de
dezembro de 2020, para dentre outros objetos,
monitorar as recomendagoes advindas das auditorias.
Contudo, atualmente o sistema de monitoramento
esta em fase de ajustes.

Portaria n® 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispde sobre os procedimentos de auditoria
para as a¢Oes de controle da Controladoria Geral do Estado de Rondénia. Pag. 119 a 123
do Manual de Orientacdo Técnica - MOT adotado pela supracitada portaria.

Portaria n°® 229 de 07 de dezembro de 2020 (0015072301) - Institui o Sistema de
Monitoramento da Controladoria Geral do Estado de Rond6nia - CGE-RO.

KPA 2.6 — Plano de Negécio de Auditoria Interna

Objetivo Existéncia Institucionalizacio Contextualizacio

Evidéncias

Estabelecer um plano
periédico para entregar os
servicos da atividade de Al,
incluindo servicos de apoio e de
administraco, e os resultados
esperados.

Restam pendentes de institucionalizac¢ao as atividades
essenciais 2, 3, 5, 6, e 7, referente a elaboracao do
plano de negocio de auditoria interna.

Atividades Essenciais

2. Identificar a visdo da
auditoria interna e a estratégia
geral para alcancé-la.

Conforme observa-se no Planejamento Estratégico da
Controladoria, periodo de 2018 — 2023, instituido por
meio da Portaria n® 106/2018/CGE-NRH, a unidade

Portaria n® 106/2018/CGE-NRH, institui o Planejamento Estratégico da Controladoria
Geral do Estado de Rondonia, periodo de 2018 — 2023 (https://rondonia.ro.gov.br/wp-
content/uploads/2021/03/Portaria-106-2018-Planejamento-Estrategico-CGE.pdf)

Autoavaliacdo com base nos parametros do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM)




3. De acordo com a estratégia
geral, determinar os objetivos e
os resultados de negbcio a
serem alcancados pela
atividade de AI, levando em
consideracdo o planejamento
anual/periddico de auditoria e
de servicos.

4. Determinar os servicos de
apoio e administrativos
necessirios para a entrega
eficaz da atividade de AI (por
exemplo, recursos humanos,
materiais e de informaética).

Sim

Sim

mantém processo formal de planejamento de longo
prazo para entregar os servigos, tendo em vista a
necessidade de definir, dentro de suas atribuigoes, o
direcionamento a ser seguido e os objetivos a serem
atingidos, promovendo, para isso, o alinhamento dos
recursos e esforcos do 6rgao da atividade de Auditoria
Interna.

O planejamento estratégico possui defini¢do de visdo
CGE de ser reconhecida como 6rgao efetivo de controle
dos recursos publicos e de defesa dos interesses da
sociedade. Além  disso, apresenta  Diretrizes
Estratégicas, Areas de Resultados e demais
desdobramentos, como os objetivos, metas, iniciativas
estratégicas e indicadores de desempenho.

Ademais, importante destacar que o Plano Anual de
Auditoria Interna — PAAI consiste num instrumento
que identifica e define os trabalhos de auditoria a serem
realizados, e possui periodicidade anual.

Nesse enredo, embora a CGE-RO tenha atuacdo com
vista a entrega de servigos de auditoria interna, sob a
égide do Planejamento Estratégico, além de outras
normativas de auditoria, importante notar que nao ha
normativa que trate propriamente de Plano de Negbcio
de Auditoria Interna, com as especificacoes de visdo de
auditoria e estratégias gerais para alcanca-los.

Tendo em vista que a CGE-RO néo possui Plano de
Negocio de Auditoria Interna, nao estao definidos os
objetivos e os resultados de negdcio a serem alcangados
pela atividade de auditoria interna. Vale acrescentar
que, embora ndo formalmente elaborado o referido
plano, sdo realizadas atividades de auditoria interna,
em que os objetivos estdo definidos no Plano Anual de
Auditoria Interna — PAAI, e os resultados dos trabalhos
(achados e relatorios) sao comunicados aos titulares
dos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual. Os
trabalhos realizados estao alinhados ao Planejamento
Estratégico, periodo de 2018 — 2023, instituido por
meio da Portaria n® 106/2018/CGE-NRH.

Portaria n°® 106/2018/CGE-NRH, institui o Planejamento Estratégico da Controladoria
Geral do Estado de Rondénia, periodo de 2018 — 2023 (https://rondonia.ro.gov.br/wp-
content/uploads/2021/03/Portaria-106-2018-Planejamento-Estrategico-CGE.pdf)

Em que pese a CGE/RO nio possua Plano de Negocios
de Auditoria Interna, ha previsdo orcamentaria (LOA)
para aquisicio de material administrativo, bem como
4rea especializada em apoio (tecnologia da informacdo
e recursos humanos). Nesse sentido, ressalta-se que a
Aco 2087 (Assegurar a manutenc¢io administrativa da
unidade) do Programa 1015 (Gestdo Administrativa do
Poder Executivo), por meio da qual se atribui
orcamento destinado a garantir recursos para a
manutencio das atividades da CGE/RO com condi¢oes
necessarias e indispenséaveis ao desempenho de suas
competéncias legais. Além disso, devido destaque deve
ser dado a Acdo 2359 (Desenvolver inovacoes
tecnolégicas) do Programa 2001 (Gestdo do 6rgdo
central do sistema de controle interno do poder
executivo), o qual trata de proporcionar a
modernizagdo do Orgao Central de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual, por meio da aquisi¢ao ativos
de tecnologias necessarios a atuacdo eficiente do

Portaria n® 106/2018/CGE-NRH, institui o Planejamento Estratégico da Controladoria
Geral do Estado de Rondonia, periodo de 2018 — 2023 (https://rondonia.ro.gov.br/wp-

content/uploads/2021/03/Portaria-106-2018-Planejamento-Estrategico-CGE.pdf)

Lei n° 5.527, de 06 de janeiro de 2023 (LOA -2023). Disponivel em:
https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/1215/lei-or%C3%A7ament%C3%A1ria-anual-
2023-n-%C2%B0-5-527-2023

Portaria n° 3/2020/CGE-GFA (9635169) - Dispoe sobre os procedimentos de auditoria
para as acOes de controle da Controladoria Geral do Estado de Rondénia.

Decreto n. 28.044, de 17 de abril de 2023, DIOF Ed. Suplementar N. 72.1 de
17/04/2023. Processos Sei n. 0007.000245/2023-71 € 0007.000287/2023-11

Exemplos: 1. https://rondonia.ro.gov.br/wp-
content/uploads/2021/02/Plano_Anual_de_Auditoria_Interna PAAI_2021.pdf
2. https://rondonia.ro.gov.br/cge/institucional /fiscalizacao/trabalhos/

Processos Sei n. 0007.000245/2023-71 € 0007.000287/2023-11

Autoavaliacdo com base nos parametros do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM)



https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/Portaria-106-2018-Planejamento-Estrategico-CGE.pdf
https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/Portaria-106-2018-Planejamento-Estrategico-CGE.pdf
https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/1215/lei-or%C3%A7ament%C3%A1ria-anual-2023-n-%C2%B0-5-527-2023
https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/1215/lei-or%C3%A7ament%C3%A1ria-anual-2023-n-%C2%B0-5-527-2023

Sistema de Controle Interno Central, buscando
acompanhar a evolucdo tecnolbgica para que as
medidas preventivas e corretivas adotadas pela
Controladoria Geral do Estado estejam sempre
atualizadas e eficientes para o fiel cumprimento de suas
missdes institucionais, conforme observado na Lei n°
5.527, de 06 de janeiro de 2023.

Ademais, o Planejamento Estratégico da CGE/RO,
periodo de 2018-2023, apresenta dentre suas diretrizes
estratégicas a efetividade no controle do gasto publico,
com destaque a area de resultado gestao tecnologica
integrada, bem como a diretriz modernizacio
organizacional, com a 4rea de resultado
desenvolvimento e inovacao tecnologica.

Nesse sentido, devido destaque deve ser dado a
aquisigéo dos recursos de informéatica, computadores e
monitores, por meio dos processos Sei n.
0007.000245/2023-71 € 0007.000287/2023-11.

No que concerne aos recursos humanos, com vistas ao
apoio as atividades da CGE/RO, destaca-se que houve
a nomeagdo de 38 novos servidores, por meio do
Decreto n. 28.044, de 17 de abril de 2023, DIOF Ed.
Suplementar N. 72.1 de 17/04/2023.

5.  Preparar  cronogramas
relevantes e determinar os
recursos necessarios  para
alcancar 0s objetivos
estabelecidos.

Nio ha Plano de Negocio que contemple cronograma
relevantes para o atingimento dos resultados
esperados, bem como os recursos necessarios para
alcancar os objetivos esperados da Auditoria Interna.

6. Desenvolver o plano de
negbcio  necessario  para
alcancar os objetivos.

Nao h4 Plano de Negocio estabelecido necessério para
alcancar os objetivos das atividades de auditoria
interna. O Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI
defini os objetivos das atividades de auditoria que
deverdo ser desenvolvidas.

7. Obter aprovacio da Alta
Administracdo ou do Conselho
para o Plano de Negbcio.

Néo ha Plano de Negocio formalmente aprovado pela
Alta Administragio e/ou pelo Conselho.

KPA 2.7 — Orcamento Operacional de Auditoria Interna

Objetivo

Institucionalizacao

Contextualizacio

Evidéncias

1. Receber dotagdo e usar o
proéprio orcamento operacional
para planejar os servicos da

atividade de Al

Resta pendente de institucionalizacio a atividade
essencial 2, referente ao estabelecimento de or¢amento
realista para as atividades e para os recursos
identificados como necessérios no plano de negocio da
atividade de AI, considerando os custos fixos e
variaveis.

Atividades Essenciais

2. Estabelecer um or¢amento
realista para as atividades e
para os recursos identificados
como necessarios no plano de
negocio da atividade de Al
considerando os custos fixos e

variaveis.

Em que pese niao haver um plano de negobcios
instituido, a CGE/RO mantém um processo formal de
previsdo orcamentaria. Os seus custos relacionados
com despesas com pessoal, bem como na manutencao
da Controladoria estdo concatenados na LOA.

Salienta-se, ainda, que o orcamento anual suporta a
execucdo das atividades constantes no planejamento
estratégico. Nesse sentido, ressalta-se que a a¢ao 2361
(Promover a gestdo de riscos organizacionais) do

Lei n®° 5527, de 06 de janeiro de 2023 (LOA -2023).

https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/1215/lei-or%

C3%A7ament%

Disponivel em:
C3%A1ria-anual-

2023-n-%C2%B0-5-527-2023
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3. Desenvolver padrdes

Programa 2001 (Gestao do 6rgédo central do sistema de
controle interno do poder executivo), por meio da qual
se atribui orcamento destinado a realizar agGes de
monitoramento e  fiscalizagdo = dos  riscos
organizacionais do Poder Executivo do Estado - A¢Ges
de Orientagdo, Fiscalizacdo e Monitoramento
realizadas pela Controladoria Geral do Estado,
conforme observado na Lei n° 5.527, de 06 de janeiro
de 2023.

Além disso, devido destaque deve ser dado a A¢ao 2359
(Desenvolver inovagoes tecnolbgicas) do Programa
2001, o0 qual trata de proporcionar a modernizacao do
Orgao Central de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual através da aquisicao ativos de tecnologias
necessarios a atuagdo eficiente do Sistema de Controle
Interno Central, buscando acompanhar a evolugdo
tecnolégica para que as medidas preventivas e
corretivas adotadas pela Controladoria Geral do Estado
estejam sempre atualizadas e eficientes para o fiel
cumprimento de suas missoes institucionais.

A CGE/RO encaminha as propostas orcamentarias
para consolidacio da Secretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo - SEPOG. Posteriormente, os
procedimentos de execucio do or¢amento da CGE/RO
sdo realizados por meio do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal - SIGEF/RO.

- Lei n° 5527, de 06 de janeiro de 2023 (LOA -2023). Disponivel em:

or(;amentér'ios ~alinhados com Sim Sim O Sistema ¢é gerido pela Contadoria Geral do Estado, https:/ /\(/)vww(.)sepog.ro.gov.br/ Conteudos/1215/lei-or%C3%A7ament%C3%A1ria-anual-
os da organizacao. . . e . 2023-n-%C2%B0-5-527-2023
que tem como finalidades definir, disciplinar e exercer
a supervisdo técnica e a orientacdo normativa dos
processos pertinentes a contabilidade governamental
dos Poderes relativos a execucdo orcamentaria.
4. Obter aprovacio da alta A proposta de orcamento da CGE/RO é consolidada, | Projeto de Lei Orcamentiria Anual para o exercicio de 2023. Disponivel em:
administracdo ou do conselho Sim Sim junto com os demais 6rgdos, no PLOA e encaminhado | https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/1234/projeto-de-lei-
para o orcamento operacional. ao parlamento para aprovacio. or%C3%Azament%C3%A1ria-anual-2023-24-de-novembro-de-2022
Os procedimentos de acompanhamento e revisdes
5. Revisar continuamente o quadrimestrais do orcamento sdo realizados por meio
orcamento para se certificar de do Sistema de Planejmamento Governamental -
que ele permaneca realista e Sim Sim SIPLAG, a cargo da Secretaria de Planejamento, | O SIPLAG pode ser acessado por meio do link https://siplag.sepog.ro.gov.br/

exato, identificando e
informando as mudancas.

Orcamento e Gestao - SEPOG. Nesse sistema, além da
avaliacdo quadrimestral, é possivel acessar o modulo
de revisio do orcamento anterior.

KPA 2.8 — Gerenciamento dentro da Atividade de AI

Objetivo

Existéncia | Institucionalizacio

Contextualizacio

Evidéncias

1. Focar o esfor¢o de gestdo da
atividade de Al em suas proprias
operacoes e relagoes dentro da
propria atividade, tais como
estrutura organizacional, gestao
de pessoas, preparagio do
orcamento e monitoramento,
planejamento anual, fornecendo
a tecnologia e as ferramentas de
auditoria necessarias, e
realizando  auditorias.  As

Sim Sim

Apoés anadlise, verificou-se que todos as atividades
institucionalizadas.

essenciais foram

Autoavaliacdo com base nos parametros do Modelo de Capacidade de Auditoria Interna (IA-CM)
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https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/1215/lei-or%C3%A7ament%C3%A1ria-anual-2023-n-%C2%B0-5-527-2023
https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/1234/projeto-de-lei-or%C3%A7ament%C3%A1ria-anual-2023-24-de-novembro-de-2022
https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/1234/projeto-de-lei-or%C3%A7ament%C3%A1ria-anual-2023-24-de-novembro-de-2022
https://siplag.sepog.ro.gov.br/

interacoes com os gestores
organizacionais estdo focadas
em realizar o negbcio da
atividade de AL

Atividades Essenciais

2. Determinar e estabelecer

formalmente a estrutura
organizacional apropriada
dentro da atividade de AL

Sim

Sim

A estrutura da CGE/RO est4 formalmente organizada, de acordo com o
Modelo das Trés linhas do Instituto dos Auditores Internos - IIA, por meio
do Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018, o qual, dentre outros,
dispde das atribui¢oes dos setores da CGE.

Nesse contexto, destaca-se a Geréncia de Fiscalizacao e Auditoria Interna -
GFAI, a qual, dentre outras atribui¢cbes, compete o desempenho de
atividades relacionada a Auditoria Interna, por meio do Plano Anual de
Auditoria Interna, objetivando avaliar, fiscalizar e auditar as unidades
setoriais de controle interno do Poder Executivo Estadual.

Por sua vez, a Geréncia de Gestdo de Risco e Monitoramento - GGRM
exerce atividade essencial relacionada a Auditoria Interna com a prestacao
de consultoria as unidades gestoras fundamentadas na gestéo de risco.
Com as alteragdes da Lei Complementar n. 1.180, de 14 de marco de 2023,
houve mudangas no quadro de Cargos de Diregdo Superior da unidade,
implicando na necessidade de mudanca legal (Decreto n. 23.277, de 16 de
outubro de 2018) quanto a estrutura organizacional da unidade, a qual esta
em fase de elaboragio. Com a alteragio da nova estrutura, a segregacio de
atribuicdes e responsabilidades dos servidores estardo mais bem definidos,
especialmente das atividades que envolvem a GFAI e GGRM, as quais para
melhoria dos processos foi dividida em coordenadoras.

Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018, art. 10 a 17. Dispde sobre
o Sistema Estadual de Controle Interno, regulamenta e da outras
providéncias.

Lei Complementar n. 1.180, de 14 de marco de 2023. Altera, acresce
e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro
de 2017, revoga dispositivos das Lei Complementares n° 215, de 19 de
julho de 1999, n°® 826, de 9 de julho de 2015, n°® 908, de 6 de dezembro
de 2016 e revoga a Lei Complementar n° 1.013, de 28 de janeiro de
2019, e da outras providéncias.

3. Identificar os papéis
(fungdes) e as responsabilidades
dos cargos-chave/principais
posigOes na atividade de AL

Sim

Sim

O Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018 estabelece as atribuigdes e
responsabilidades dos cargos-chaves dentro da atividade de auditoria
interna. Contudo, diante da nova reestrutura administrativa, promovida
com a Lei Complementar n. 1.180, de 14 de marco de 2023, as fungGes serdo
redefinidas para melhor desempenho das atividades de auditoria interna.
Nesse contexto, foram criadas Coordenadorias para melhor
desenvolvimento das atividades de auditoria interna, dentre elas:
Coordenadoria de Consultoria e Gestao de Riscos (Diretoria de Consultoria
e Gestao de Riscos), Coordenadoria de Auditoria Interna (Diretoria de
Fiscalizacdo e Auditoria Interna).

Destaca-se que a CGE atua fundamentalmente no modelo das trés linhas
com a atuagio de avaliacdo e consultoria, na terceira linha, de acordo com
preceitos do art. 2°, V, do Decreto n. 23.277/2018.

Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018, art. 10 a 17. Dispde sobre
o Sistema Estadual de Controle Interno, regulamenta e d4 outras
providéncias.

Lei Complementar n. 1.180, de 14 de margo de 2023. Altera, acresce
erevoga dispositivos da Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro
de 2017, revoga dispositivos das Lei Complementares n° 215, de 19 de
julho de 1999, n° 826, de 9 de julho de 2015, n°® 908, de 6 de dezembro
de 2016 e revoga a Lei Complementar n° 1.013, de 28 de janeiro de
2019, e da outras providéncias.

4. Apoiar as necessidades
organizacionais da atividade de
Al e as relacoes de reporte das
pessoas no interior da atividade.

Sim

Sim

A estrutura organizacional da CGE/RO contempla mecanismos/processos
de apoio as relagoes de reporte e as necessidades de atividades de Auditoria
Interna. As diretorias de apoio as atividades de auditoria interna, Diretoria
de Fiscalizacdo e Auditoria Interna e Diretoria de Consultoria e Gestao de
Riscos, e suas devidas coordenadorias estdo estabelecidas na Lei
Complementar n. 1.180, de 14 de mar¢co de 2023. A Diretoria
Administrativa  Financeira é responsavel pelo gerenciamento
administrativo da Controladoria (programacdo orgamentaria, recursos
humanos, tecnologia, material e logistica).

A Assessoria de Harmonizagdo de Normas, Qualidade e Gestdo Estratégica
coordena e monitora o Planejamento Estratégico é responsavel pela
elaboragio de normas, desenvolvimento de projetos, entre outros. O fluxo
de reporte é formalizado na estrutura organizacional e a Portaria n.
3/2020/CGE-GFA (9635169) estabelece as relagoes de reporte no decorrer
dos trabalhos de auditoria.

Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018, art. 10 a 17. Dispde sobre
o Sistema Estadual de Controle Interno, regulamenta e d4 outras
providéncias.

Lei Complementar n. 1.180, de 14 de margo de 2023. Altera, acresce
e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro
de 2017, revoga dispositivos das Lei Complementares n° 215, de 19 de
julho de 1999, n° 826, de 9 de julho de 2015, n° 908, de 6 de dezembro
de 2016 e revoga a Lei Complementar n° 1.013, de 28 de janeiro de
2019, e da outras providéncias.

5. Avaliar os requisitos e obter
os recursos e as ferramentas de
auditoria necessérios, incluindo
ferramentas de base

Sim

Sim

A CGE-RO conta com infraestrutura de TI (equipamentos, rede de
computadores, intranet, e-mail institucional etc.). Para realizar a analise de

prestacdo de contas anual das unidades gestoras é utilizado programa
especifico, o Sistema para Elaboracio de Relatério de Controle Interno

Portaria n° 19 de 11 de janeiro de 2023 (0035029847), DIOF n. 8 de
12 de janeiro de 2023 -Institui o Sistema para Elaboracao de Relatério
de Controle Interno - SERCI da Controladoria Geral do Estado de
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tecnolégica, necessarias tanto

(SERCI), que serve como ferramenta de elaboragdo dos Relatérios de

para gerenciar, quanto Controle Interno no Ambito do Poder Executivo Estadual, conforme
pararealizaro trabalho da Portaria n° 19 de 11 de janeiro de 2023.
atividade de Al Além disso, a CGE-RO conta com o Sistema de Monitoramento de

Apontamentos da Controladoria Geral do Estado de Rondoénia como
ferramenta de acompanhamento das recomendacdes realizadas no ambito
do Controle Interno do Poder Executivo Estadual, por meio das agoes de
auditoria, fiscalizacdo e demais anélises processuais, de acordo com a
Portaria n°® 37/2020/CGE-GAB, de 19 de fevereiro de 2020. Contudo,
atualmente o sistema de monitoramento estd em fase de ajustes.

Portaria n° 37/2020/CGE-GAB, de 19 de fevereiro de 2020, DIOF n.
34 de 19 de fevereiro de 2020 - Sistema de Monitoramento de
Apontamentos: http://monitoramento.cge.ro.gov.br/

6. Administrar, dirigir e
comunicar-se dentro da

Instrucgdo Normativa n® 1/2020/CGE-GFA (0014042914) - Disciplina
e padroniza as normas de fiscalizacao apliciveis as atividades do

atividade de AL Orgdo Central de Controle Interno do Poder Executivo Estadual.
Sim Sim o
Plano Anual de Auditoria Interna (2020, 2021 e 2022):
https://rondonia.ro.gov.br/cge/institucional/fiscalizacao/trabalhos/
7. Incentivar 0s Foram desenvolvidas diversas a¢des para o desenvolvimento de relacoes de
relac10{1am~entos e encorajar a tr.abalho proﬁ551pnal ede comunicagao continua. I:Iess'e sentido, com vistas Processo Sei n. 0007.101129/2020-26 (Integra CGE);
comunicagio continua e aintegrar as equipes, comunicar a realizacdo de a¢Oes internas e apresentar
construtiva dentro da atividade Sim Sim resultados de trabalhos reallz'a.dosuforam promowda§ acoes do Integra Plano de Aciio de Melhoria na Gestdo de Servidores - CGE/RO
de AL CGE, evento que conta a participacao de todos os servidores da CGE-RO . . L
. ~ .. . (https://rondonia.ro.gov.br/cge/institucional /gestao-de-
para realizar a prestagdo de contas das atividades desenvolvidas nos essoas/acoes/)
altimos meses. Além disso, foram realizados encontros de servidores por p
meio de plataformas virtuais e participagfio/realizacio em eventos.
KPA 2.9 — Fluxo de Reporte de Auditoria Estabelecido
Objetivos Existéncia | Institucionalizacio Contextualizacio

1. Estabelecer canais formais de
reporte (administrativo e
funcional) para a atividade de
AL

Atividades Essenciais

2. Elaborar um estatuto ou outro
documento que defina
formalmente o propoésito, a
autoridade e a responsabilidade
da atividade de AL

Restam pendentes de institucionalizacdo as atividades
essenciais 2, 3, 4 e 7, referente, respectivamente, a
elaboracdo de estatuto, sua certificacdo pela alta
administracdo, ado¢do de declaragdo de missdo e/ou
visdo para a atividade de AI, bem como revisdo e
atualizagdo regular do estatuto e aprovacdo da alta
administracio.

O Estatuto da Auditoria Interna do Poder Executivo
estadual esta em fase de elaboracao, conforme consta no
Processo n° 0007.060769/2022-31 (0036027001).

O Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018, que
dispOe sobre o Sistema Estadual de Controle Interno,
trata-se de uma importante normativa que define as

finalidades da CGE-RO enquanto Orgado Central do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Estadual, diretamente subordinada ao Chefe do referido
Poder. Nessa senda, destaca-se que incumbe a CGE-RO
exercer as funcoes de fiscaliza¢do dos sistemas contabil,
financeiro, orgamentario e operacional do Estado, das
Entidades da Administracdo Direta e Indireta, dos
Fundos Estaduais e das Fundagbes instituidas ou
mantidas pelo Poder Executivo, quanto aos aspectos de
legalidade, legitimidade e economicidade, aplicacdo das
subvengOes e outras transferéncias, regularidade da
receita e despesa e rentdncias de receitas, por meio de
inspegoes, auditorias ou outro instrumento de controle.

Lei Complementar n. 965, de 20 de dezembro de 2017. Dispde sobre a organizagio e
estrutura do Poder Executivo do Estado de Rondoénia e da outras providéncias.

Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018, art. 10 a 17. Dispoe sobre o Sistema Estadual
de Controle Interno, regulamenta e da outras providéncias.

Processo n° 0007.060769/2022-31 (0036027001) - Estatuto da Auditoria Interna do
Poder Executivo estadual
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3. Certificar-se de que a alta
administracao e/ou o conselho,
se aplicavel, aprovem
formalmente o estatuto.

4. Adotar uma declaracio de
missdo e/ou visdo para a
atividade de Al

5. Informar o propoésito, a
autoridade e a responsabilidade
da atividade de AI para toda a
organizacao.

Sim

Sim

Acrescenta-se que a CGE-RO se subordina diretamente
ao Governador do Estado, conforme art. 89, II, b, da Lei
Complementar n. 965, de 20 de dezembro de 2017.

Tao logo esteja concluido o Estatuto da Auditoria
Interna, sera submetido a apreciacao do Governador do
Estado.

Processo Sei n° 0007.060769/2022-31 (ID 0036027001)

O Plano Estratégico da Controladoria Geral do Estado
de Rondonia para o periodo de 2018 a 2023, instituido
por meio da Portaria n° 106/2018/CGE-NRH,
publicado no DIOF n. 181 de 03 de outubro de 2018,
instituiu os seguintes componentes estratégicos da
CGE: missdo, visao de futuro, valores, decisoes
estratégicas e diretrizes estratégicas. O planejamento
estratégico possui defini¢do de missao da CGE com foco
na atuacgdo da organizagdo, descrita como: Zelar pela
adequada aplicacdo dos recursos publicos com
transparéncia, publicidade e participagdo social,
fortalecendo o combate a corrupgdo. A visdo definida é
ser reconhecida como 6rgio efetivo de controle dos
recursos publicos e de defesa dos interesses da
sociedade.

Nesse enredo, embora a CGE-RO tenha atuagdo com
vista a entrega de servicos de auditoria interna, sob a
égide do Planejamento Estratégico, além de outras
normativas de auditoria, importante notar que ndo ha
normativa que estabeleca declaracdo da visdo e/ou
missao da atividade de auditoria interna, que podera ser
previsto no Plano de Negdcios de Auditoria Interna.

Portaria n°® 106/2018/CGE-NRH, institui o Planejamento Estratégico da Controladoria
Geral do Estado de Rondénia, periodo de 2018 — 2023 (https://rondonia.ro.gov.br/wp-
content/uploads/2021/03/Portaria-106-2018-Planejamento-Estrategico-CGE.pdf)

O proposito, a autoridade e a responsabilidade da
Controladoria-Geral do Estado estdo dispostos no site
da CGE/RO (https://rondonia.ro.gov.br/portal/).
Nesse aspecto, destaca-se que a CGE/RO subordina-se
diretamente ao Governador do Estado, conforme art.
89, II, b, da Lei Complementar n. 965, de 20 de
dezembro de 2017.

O Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018, dispoe
sobre as finalidades da CGE/RO. Além disso, o referido
decreto trata da atuacdo da CGE enquanto terceira
linha, constituida pela auditoria interna, atividade
independente e objetiva de avaliacfio e de consultoria.

Lei Complementar n. 965, de 20 de dezembro de 2017. Dispde sobre a organizacio e
estrutura do Poder Executivo do Estado de Rondoénia e da outras providéncias.

Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018. Dispde sobre o Sistema Estadual de Controle
Interno, regulamenta e da outras providéncias.

6. Certificar-se de que o CAI se
reporta administrativa e
funcionalmente ao nivel da
organizacdo, o que permite que
as atividades de AI atendam as
suas responsabilidades.

Sim

Sim

O Controlador-Geral do Estado, como chefe de
auditoria interna (CAI), observa o reporte necessario ao
alto nivel da organizagdo. A Controladoria-Geral do
Estado é o 6rgao responsavel pela Auditoria Interna do
Poder Executivo de Rondénia. O Controlador-Geral tem
status de Secretario, de acordo com o art. 78, § 1° da Lei
Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 2014 c/c art.
171, § 1° da Lei Complementar n. 1.180, de 14 de marco
de 2023, respondendo diretamente a autoridade
maxima, o Governador do Estado, de acordo com o art.
89, II, b, da Lei Complementar n. 965, de 20 de
dezembro de 2017.

Conforme art. 5°, I, do Decreto Decreto n. 23.277, de 16
de outubro de 2018, dentre as atribui¢des da CGE, na
forma estabelecida na legislagio e de acordo com seu
planejamento e definicoes, cabe atender a demandas

Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 2014. Dispde sobre a Estrutura
Organizacional, as Funcdes Institucionais, Quadro de Pessoal, Plano de Carreira, Cargos
e Remuneracio dos servidores da Controladaria-Geral do Estado e di outras
providéncias.

Lei Complementar n. 965, de 20 de dezembro de 2017. Dispde sobre a organizagio e
estrutura do Poder Executivo do Estado de Rondoénia e da outras providéncias.

Lei Complementar n. 1.180, de 14 de marco de 2023. Altera, acresce e revoga dispositivos
da Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017, revoga dispositivos das Lei
Complementares n° 215, de 19 de julho de 1999, n°® 826, de 9 de julho de 2015, n° 908, de
6 de dezembro de 2016 e revoga a Lei Complementar n° 1.013, de 28 de janeiro de 2019,
e da outras providéncias.

Decreto n. 23.277, de 16 de outubro de 2018. Dispoe sobre o Sistema Estadual de Controle
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https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/Portaria-106-2018-Planejamento-Estrategico-CGE.pdf
https://rondonia.ro.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/Portaria-106-2018-Planejamento-Estrategico-CGE.pdf

7. Revisar e atualizar o estatuto
regularmente e obter aprovacao
da alta administracdo ou do
conselho.

especiais do Governador do Estado, em matérias
relacionadas ao Sistema de Controle Interno. Além
disso, cabe a CGE propor ao Governador do Estado,
dentro de sua 4rea de competéncia e atuacao, a tomada
de providéncias visando ao aprimoramento da gestao
mediante a inobservancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, eficiéncia, eficicia e economicidade.
Incumbe a CGE, emitir o Relatério do Orgdo Central de
Controle Interno relativo a Prestacdo de Contas do
Governador do Estado. Ademais, no bojo da execucao
dos trabalhos de auditoria interna, os resultados dos
trabalhos (achados e relatérios) sdo comunicados aos
titulares dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual. Acrescenta-se que as unidades setoriais de
controle interno, vinculadas as unidades gestoras, sdo
tecnicamente subordinadas 8 CGE-RO, de acordo com o
que estabelece o art. 10 da Lei Complementar n. 758, de
02 de janeiro de 2014.

O Estatuto da Auditoria Interna do Poder Executivo
estadual esta em fase de elaboracao, conforme consta no
Processo n° 0007.060769/2022-31 (0036027001).
Ademais, por tratar-se de decreto, normativa que
compete ao chefe do poder executivo, de acordo com o
art. 84, IV, da Constituicio Federal, as alteracoes tdo
logo editadas estardo passiveis do crivo e aprovagao da
alta administracdo. Ressalta-se que a revisio e
atualizagdo das  disposicobes normativas que
regulamentam as atividades de auditoria interna estdo
condicionadas a sua necessidade.

Constitui¢ao Federal de 1988, art. 84, IV.

Processo n° 0007.060769/2022-31 (0036027001);

KPA 2.10 — Acesso Pleno as Informacoes, aos Ativos e as Pessoas da Organizacao

Objetivo

Existéncia

1. Fornecer autoridade para a
atividade de AI obter acesso a
todas as informacoes, aos ativos
e as pessoas que sejam
necessarias para executar suas
funcdes.

Atividades Essenciais

2.  Incluir no regimento
autoridade para a atividade de Al
obter acesso a todas as
informacoes da organizacao, aos
ativos e as pessoas que forem
necessarias para executar suas
funcgdes.

Institucionalizacio Contextualizacio

Evidéncias

Restam pendentes de institucionalizacio as atividades
essenciais 2, 3, 4 e 5, referente ao acesso a todas as
informacgGes da organizacao, aos ativos e as pessoas
que forem necessarias para executar suas fungoes, bem
como sua politica e procedimentos.

Embora esteja previsto no art. 19 da Lei Complementar
n° 758 de 02 de janeiro de 2014 que "nenhum processo,
documento ou informagdo poderd ser sonegado aos
integrantes de Controle Interno, no exercicio das
atribuicbes inerentes as atividades de Auditoria,
Fiscalizagdo e Avaliagdo de gestao e de manutencao dos
registos contébeis”, considera-se que a normativa nao
garante a prerrogativa de acesso a todas as informacgoes
aos ativos e as pessoas que forem necessirias para
executar suas funcoes.

Nesse sentido, ressalta-se que ha previsao na minuta de
alteragdo do Decreto n. 23.277 de 16 de outubro de 2018
de que a CGE tera acesso irrestrito a informagdes,
documentos, bases de dados, procedimentos e
processos administrativos.

Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 2014. Dispde sobre a Estrutura
Organizacional, as Fun¢des Institucionais, Quadro de Pessoal, Plano de Carreira, Cargos e
Remuneracdo dos servidores da Controladaria-Geral do Estado e da outras providéncias.

Portaria n°® 3/2020/CGE-GFA de 09 de janeiro de 2020 - Dispoe sobre os procedimentos
de auditoria para as a¢oes de controle da Controladoria Geral do Estado de Rondénia. Pag.
88 do Manual de Orientacao Técnica - MOT.

Processo Sei n° 0007.060769/2022-31 (0036027001) — minuta do Estatuto da Auditoria
Interna do Poder Executivo estadual.

Processo Sei n° 0007.000332/2023-29 (0038511257) — minuta alteragdo do Decreto n.
23.277 de 16 de outubro de 2018.
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3. Estabelecer uma politica
relacionada a  autoridade
especifica da atividade de AI com
respeito ao acesso total, livre
eirrestrito aos  registros da
organizacdo, as propriedades
fisicas e ao pessoal, relacionados
a qualquer operacio da
organizacao.

Consta ainda previsdo, dentre as prerrogativas e
garantias de atividade de AI, de acesso a todos os
documentos e informagdes necessarios ao exercicio da
fun¢do, no Estatuto da Auditoria Interna do Poder
Executivo estadual, o qual est4 em fase de elaboracao,
conforme consta no Processo n° 0007.060769/2022-31
(0036027001).

Ademais, O Manual de Orientag¢oes Técnicas — MOT,
adotado pela CGE-RO por meio da Portaria n°
3/2020/CGE-GFA de 09 de janeiro de 2020, prevé que
eventuais dificuldades de acesso a informacoes deverao
ser comunicadas as autoridades responsaveis, com
adocao de providéncias necessarias.

4. Estabelecer procedimentos
para acessar formalmente tais
registros, propriedades fisicas e
pessoal, relacionados a qualquer
operacio da organizacio.

O art. 19 da Lei Complementar n° 758 de 02 de janeiro
de 2014 expressa que "nenhum processo, documento ou
informagdo poderd ser sonegado aos integrantes de
Controle Interno, no exercicio das atribuigGes inerentes
as atividades de Auditoria, Fiscalizagio e Avaliagao de
gestdo e de manutencdo dos registos contabeis."

O tema também ¢é disposto no Manual de Orientacoes
Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal adotado
pela Controladoria-Geral do Estado por meio da
Portaria n® 3/2020/CGE-GFA de 09 de janeiro de 2020.

Embora haja previsdao na Lei Complementar n° 758 de
02 de janeiro de 2014 de acesso aos processos,
documentos e informacgoes, observa-se a inexisténcia de
politica relacionada a autoridade especifica da atividade
de AI com respeito ao acesso total, livre e irrestrito aos
registros da organizacdo, as propriedades fisicas e ao
pessoal, relacionados a qualquer operacio da
organizacao.

Ressalta-se que a Lei Complementar n° 758 de 02 de
janeiro de 2014 restringe o acesso ao exercicio das
atribuicbes inerentes as atividades de Auditoria,
Fiscalizagdo e Avaliagdo de gestao e de manutencio dos
registos contabeis.

Ademais, hé previsdo na minuta de alteracao do Decreto
n. 23.277 de 16 de outubro de 2018 de que a CGE tera
acesso irrestrito a informacoes, documentos, bases de
dados, procedimentos e processos administrativos.

Na minuta do Estatuto da Auditoria Interna do Poder
Executivo estadual ha previsao, dentre as prerrogativas
e garantias de atividade de AI, de acesso a todos os
documentos e informagdes necessarios ao exercicio da
funcdo.

Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 2014.

Processo Sei n° 0007.060769/2022-31 (0036027001) — minuta do Estatuto da Auditoria

Interna do Poder Executivo estadual.

Processo Sei n° 0007.000332/2023-29 (0038511257) — minuta alteragcdo do Decreto n.

23.277 de 16 de outubro de 2018.

Dispbe sobre a Estrutura
Organizacional, as Fun¢oes Institucionais, Quadro de Pessoal, Plano de Carreira, Cargos e
Remuneracio dos servidores da Controladaria-Geral do Estado e da outras providéncias.

5. Estabelecer procedimentos
para seguir quando o gestor
decide ndo divulgar documentos
necessarios aos trabalhos de
auditoria interna.

Ndo hé& procedimentos estabelecidos para acessar
formalmente registros, propriedades fisicas e pessoal,
relacionados a qualquer operagao da organizacao.

-08§1°2°¢e3°do art. 19 da Lei Complementar n° 758
de 02 de janeiro de 2014 expressa que no caso de
sonegacdo, o Controlador-Geral fixara prazo de até 48
horas para a apresentacdo de documentos, informagoes
e esclarecimentos julgados necessérios, fazendo-se a

- Lei Complementar n. 758, de 02 de janeiro de 2014. Dispoe sobre a Estrutura
Organizacional, as Fun¢oes Institucionais, Quadro de Pessoal, Plano de Carreira, Cargos e
Remuneracdo dos servidores da Controladaria-Geral do Estado e da outras providéncias.
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comunicagdo do fato ao titular da pasta, para a adocio
das medidas cabiveis. § 2°. Nao cumprida a exigéncia
prevista no paragrafo anterior, o Controlador-Geral
tomarda as providéncias necessirias para a
responsabilizagdo administrativa e cientificara o Titular
da Pasta e o Tribunal de Contas do Estado. § 3°. O agente
plblico que por a¢do ou omissdo causar embaraco,
constrangimento ou obst4culo a atuacdo do Sistema de
Controle Interno, no desempenho de suas funcoes
institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, prevista no artigo 169, inciso III, da Lei
Complementar n® 68 de 1992, sem prejuizo das
responsabilidades civil e penal.

Nio obstante a Lei Complementar n° 758 de 02 de
janeiro de 2014, art. 19, § 1° ao 4°, estabeleca
procedimentos sobre a sonegagdo de processos,
informagbes ou documentos, considera-se que a
previsao se limita as disposi¢oes do caput. Dessa forma,
nao ha procedimentos estabelecidos para seguir quando
o gestor decide ndo divulgar documentos necessarios
aos trabalhos de auditoria interna.
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