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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

PREGAO ELETRONICO: 17/2023/ALFA/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 0004.070172/2022-24
OBJETO: Pedido de esclarecimento e Impugnagao

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por intermédio de seu Pregoeiro,
designado por forca das disposicdes contidas na Portaria N.°186/GAB/SUPEL, publicada no DOE do dia
20 de novembro de 2021, vem neste ato responder ao pedido de esclarecimento e impugnagao enviado por
e-mail por empresa interessada.

I- DA ADMISSIBILIDADE

Em 16/05/2023 e 18/05/2023, foi recebido através do e-mail alfasupel@hotmail.com,
pedido de impugnacdo e esclarecimento formulado por empresa interessada, regendo a licitagdo as
disposi¢des da Lei Federal n°. 10.520/02, dos Decretos Estaduais n°. 26.185/2021, com a Lei Federal n°.
8.666/93 com a Lei Estadual n° 2414/2011 e com a Lei Complementar n® 123/06 e suas alteracdes, e
demais legislagdes vigentes onde as mesmas contemplam aspectos relativos ao procedimento e prazos
efetivos para a tutela pretendida.

O prazo e a forma do pedido de esclarecimento e impugnacdao ao edital, bem como a
legitimidade do impugnante estdo orientados no art. 23 e 24 do Decreto Estadual n°. 26.182/2021, e no
item 3 e 4 do Edital do Pregao Eletronico epigrafado.

Em sintese, respectivamente quanto as normas aqui citadas, o prazo ¢ de até dois dias (liteis)
da data fixada para abertura da sessdo, neste caso marcada para o dia 16/11/2021, portanto consideramos a
mesma TEMPESTIVA.

II - DO MERITO E DA DECISAO

Considerando, que os questionamentos limita-se ao termo de referéncia, o processo
administrativo foi encaminhado a Secretaria Demandante CBM- FUMRESPOM, para a devida anélise e
respostas, obtendo o seguinte retorno:

a) Pedido de Impugnacio interposta TEMPESTIVAMENTE pela
empresa: MAPMED PRODUTOS HOSPITALARES LTDA (0038334383).

Ex positis, REQUER, seja reavaliado o edital para insercio das exigéncias de
Autorizacio de Funcionamento da Empresa emitida pela ANVISA e LICENCA SANITARIA
emitida pela Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal na fase de habilitacio em cumprimento da
Lei 8.666/93 e todas as outras normas pertinentes ao assunto.


mailto:alfasupel@hotmail.com

Requer, ainda que a decisdo da presente Impugnacao seja devidamente fundamentada nos termos do Art.
2° e 50 da Lei Federal n° 9.784/99. Segundo, (MAZZA, A. Manual de direito administrativo. 10. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2020) o principio da obrigatoria motiva¢do impde a Administragdo Publica o dever de
indicacao dos pressupostos de fato e de direito que determinam a pratica do ato.

DO MERITO E DA DECISAO -

Considerando que o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondodnia, quando da elaboragdo de
seus processos licitatorios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administragdo
Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituigdo Federal de 1988 e art. 3° da Lei Federal n°
8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao
principio da ampla competitividade e obten¢do da proposta mais vantajosa a Administragdo e
pleiteia pela garantia da exceléncia e eficiéncia da qualidade dos produtos e dos servicos a serem
prestados.

Ficou demonstrado acima que a Administragdo Publica precisa do fornecimento de materiais de
atendimento pré-hospitalar, enfim a isonomia sera respeitada para estes pretensos licitantes que
possuem condi¢des de fornecer o objeto exigido, nestas caracteristicas como ensina Margal Justen
Filho, na obra “Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos", 10° edi¢ao, Editora Dialética, Sdo
Paulo, 2004, pg. 50.

(...) “Ha equivoco em supor que a isonomia veda a diferenciacdo entre os particulares para
contratacdo com a Administragdo. A Administracdo necessita contratar com terceiros para realizar
seus fins. Logo, deve escolher o contratante e a proposta. Isso acarreta inafastavel diferenciago
entre os particulares. Quando a Administragdo escolhe alguém para contratar, esta efetivando uma
diferenciacdo entre os interessados. Em termos rigorosos, esta introduzindo um tratamento
diferenciado para os terceiros. A diferencia¢do e o tratamento discriminatério sdo insuprimiveis,
sob esse angulo. Ndo se admite, porém, a discriminagdo arbitraria, produto de preferéncias
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em um instrumento
juridico para afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante. Portanto, o ato convocatdrio devera
definir, de modo objetivo, as diferencas que sdo reputadas relevantes para a Administragdo. A
isonomia significa o tratamento uniforme para situa¢des uniformes, distinguindo-se-as na medida
em que exista diferenca. Essa formula acarreta inimeras consequéncias.” (grifo nosso).

Neste mesmo sentido, ao definir Licitagdo, coaduna Helly Lopes Meirelles em Licitacdo e contrato
administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007., p. 27):

“O procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o poder Publico, dentro dos padrdes previamente estabelecidos pela
Administragdo, e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos”. (grifo
Nn0ss0).

Como se vislumbra na ligdo do doutrinador, ndo ¢ o fornecedor que vai dizer o que necessita a
administragéio publica e sim o contrario, afinal é o servidor publico que conhece as peculiaridades
e dificuldade dos seus servigos e de seu orgao.

A luz do nosso entendimento juridico, o interesse piiblico sempre deve sobressair ao interesse
privado, a administragdo ndo pode curvar a uma exigéncia de terceiro que lhe acarreta algo
desproporcional ao desejado, como averiguado no processo de licitagdo em andamento em que a
administragdo precisa do fornecimento de materiais de atendimento pré-hospitalar que seja
compativel com suas necessidades.

Em atencdo a solicitagdo, vale de pronto lembrar algumas das disposi¢des do art. 3° da Lei de
Licitagdes e Contratos, in verbis:

"Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convoca¢do, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra



circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;”

Verifica-se, a luz do dispositivo supra, que o procedimento licitatorio € regido por principios
especificos nominalmente elencados, dentre o quais destacamos o principio da igualdade entre os
licitantes ou da isonomia. Constata-se ainda que, toda restricdo impertinente ou irrelevante ao
objeto do certame vicia irremediavelmente o procedimento.

Ademais, em relacdo a Qualificagdo Técnica sera aferido conforme artigo 3° da Orientagdo
Técnica n°® 001/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017, DOE/RO n°® 46 de 10/03/2017, alterada pela
Orientagdo Técnica n°® 002/2017/GAB/SUPEL, os Atestados de Capacidade Técnica, afim de
comprovar aptiddo do licitante para desempenho de atividade condizente com o objeto da
respectiva licitacdo, sendo observado as compatibilidades em caracteristica, quantidade e prazo.

Considerando o art. 2° da Lei Federal n° 6.360, mencionado na Impugnagao:

Art. 2° - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar,

embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art. 1° as

empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam sido
licenciados pelo orgao sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.

Entende-se que essas condigdes estdo previstas para as contratadas fabricante ou detentoras do
registro do produto no Brasil.

Por fim, cumpre salientar que em reiterados pareceres, a Procuradoria Geral do Estado - PGE id
(0036297976) orienta as equipes técnicas da secretaria com base em entendimentos do TCU sobre
o tema:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e ndo constituem, por
si s0, restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, ndo podem ser
desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo-somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigacdes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagido ao objeto licitado (Processo n° 012.675/2009-0.
Acordao n° 1942/2009 — P, Relator: Min. André de Carvalho, Brasilia, Data de Julgamento: 26 de
agosto de 2009b. Disponivel em: <www.tcu.gov.br>. Acesso em: 5 set. 2013, grifo nosso).

Assim sendo, a Administragdo tendo discricionariedade para a contratacdo do objeto, conhece a
oportunidade ¢ a conveniéncia para pretensa contratagdo para alcangar seus objetivos, que ¢ a
efetividade do servigo publico e do interesse coletivo. Nao ha em que se dizer que houve falta de
exigéncia de documentos habilitatorios.

Desta forma, considerando o andamento do processo, devido a necessidade do itens/materias
licitados para o Corpo de Bombeiros Militar de Rondonia e, por entendermos que o apontamento
elencado, através do pedido de impugnacdo resta devidamente esclarecido, devolvemos os autos
para prosseguimento dos tramites licitatorios, ndo se fazendo necessario republicagdo do edital.

b ) Pedido de Esclarecimento interposta TEMPESTIVAMENTE pela empresa:
SERMEDICALL ARP EQUIPAMENTOS DE RESGATE E SEGURANCA EIRELI (0038442724).

Item 08 - Colar cervical de resgate GG

As 04 (quatro) aberturas no painel traseiro podem ser substituidas por 01 (uma) abertura grande,
desde que ndo comprometa a funcionalidade do material.

Sobre o pino dimensionador, este Diretor entende que ndo ha a obrigatoriedade de conter uma vez
que o colar cervical ja tem tamanho pré-definido.

Por fim, quanto a cor do velcro, este Diretor ndo vé objecdo se for uma cor diferente da solicitada,
desde que o material obedeca as medidas do Termo de Referéncia.

Item 09 ao Item 14 - Colar cervical de resgate tamanhos Neo, Infantil, PP, P, M e G

Sobre o pino dimensionador, este Diretor entende que ndo ha a obrigatoriedade de conter uma vez
que o colar cervical ja tem tamanho pré-definido.

Item 15 - Kit parto

Podera ser utilizado alcool isopropilico 70% em vez de alcool em gel.



Desta forma, considerando o andamento do processo, devido a necessidade do itens/materias
licitados para o Corpo de Bombeiros Militar de Ronddnia, e por entendermos ter esclarecido os
questionamentos apresentados pela licitante, devolvemos os autos, ratificando que somos do
parecer favoravel a continuidade dos tramites licitatorios.

Em decorréncia dos esclarecimentos e impugnagdes realizados, dé ciéncia ao peticionante,
via e-mail, através do campo de avisos do Sistema Comprasnet e do sitio oficial desta SUPEL.

Noutro ponto, informo que mantem inalterado o Edital.

CAMILA CAROLINE ROCHA PERES
Pregoeira ALFA/SUPEL-RO

. eil Documento  assinado eletronicamente  por Camila Caroline Rocha Peres, Pregoeiro(a), em
ﬁm!m‘; L‘ily 26/05/2023, as 14:32, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletrénica 1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

it A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0038596131 e o codigo CRC C0468CF3.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n® 0004.070172/2022-24 SEI n° 0038596131
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