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# Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Manifestamos intencdo de recorrer nos termos do Acérddao 339/2010 do TCU, que recomenda a ndo rejeicdo da
intengdo de recurso, contra aceitabilidade da empresa arrematante, visto que descumpriu diversos requisitos
exigidos em edital, o equipamento ofertado ndao atende resolucdao 4 K ofertam 3,840 x 1,080 (insuficiente), indo
contra o principio do vinculo ao instrumento convocatério. Mais informagGes via peca recursal na integra.
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» Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO DO GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Pregdo Eletrénico n° 846/2022

VANGUARDA INFORMATICA LTDA, devidamente qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem tempestiva e
mui respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposicGes pertinentes do Edital do Pregdo
Eletronico em epigrafe, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO i

em face da decisdo que consagrou o licitante PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA,,
respectivamente, arrematante dos Itens 01 e 02, valendo-se a doravante “Recorrente”, para tanto, das suficientes
razdes de fato e de Direito delineadas a seguir.

I. DA POSSIBILIDADE DE RECONSIDERAGAO DA DECISAO VERGASTADA

De proémio, pertinente salientar o fato de que, conforme dispGe o paragrafo 4° do artigo 109 da Lei n°® 8.666/93, o
ilustre Pregoeiro tem 05 (cinco) dias para reconsiderar a decisdo vergastada. Se assim ndo o fizer, deve
encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente,
dar-lhe provimento.

II. DO MERITO

1. Com efeito, ao final da Sess&o Publica de Preg&o Eletronico, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, consagrou o
licitante PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA., respectivamente, arrematante do Item 01 e 02.

2. Data maxima venia, Ilustre Pregoeiro, tal decisdo ndo merece prosperar. O licitante em comento deixou de
cumprir a integralidade das exigéncias do Edital. E o que restara cabalmente demonstrado a seguir:

3. Eis que para o Item 01 e 02, o atual arrematante, a empresa PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS
LTDA., ndo atendeu integralmente as exigéncias do Edital, conforme se pode constatar com a analise do edital e
documentos colacionados:

4. Sabe-se que, conforme consta no Edital, um dos requisitos para a habilitacdo das empresas é a apresentagdo de
Atestados de Capacidade Técnica que comprovem a aptiddo da empresa para o fornecimento do objeto da licitagdo.

5. Vejamos a obrigatoriedade de apresentar atestados disposta no edital:

"15.1. Nos termos do art. 3 da Orientagdo Técnica n® 001/2017/GAB/SUPEL, de 14/02/2017, a licitante devera
apresentar Atestado(s) ou Declaragdo(des) de Capacidade Técnica, emitido por um terceiro em seu favor, pessoa
fisica ou juridica, de direito publico ou privado, comprovando sua aptiddo de desempenho de atividade condizente
com o objeto da respectiva licitagdo, SOBRE O ITEM PARA O QUAL A EMPRESA APRESENTAR PROPOSTA,”

6. No entanto, ao analisar a documentacdo da empresa PORTO TECNOLOGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA., é
notdrio que ndo ha nenhum atestado de capacidade técnica compativel com o objeto desta licitagdo, ou seja, ndo
ha qualquer atestado de capacidade técnica que possua monitores.

7. Sendo vejamos o conteldo dos atestados apresentados:
ATESTADO ITEM QUANTIDADE

ATESTADO IDEP.pdf NOTEBOOK 89

Atestado SEDUC.pdf Tonner para impressora 1298
Computador 348

Nobreak senoidal 348

Refrigerador 105

Ar condicionado 706

Atestado SESAU.pdf Computador 200

Nobreak senoidal 204

mini rack 12

calha 8 tomada 126

cd-r-midia 4000

8. Conforme nota-se, em nenhum dos atestados acima mencionados fora comprovado entrega de monitor, logo,
ndo ha o que se falar em capacidade técnica da Recorrida.

9. Ilustre pregoeiro, a apacidade técnica é um dos critérios fundamentais para avaliar as propostas de uma
licitagdo. Ela se refere a habilidade e experiéncia da empresa em executar o objeto da contratacdo de forma
adequada e eficiente. A comprovacdo da capacidade técnica &, portanto, essencial para garantir que a empresa
tenha as habilidades necessérias para executar o contrato com qualidade e cumprir as exigéncias do edital.

10. Caso uma licitante ndo comprove sua capacidade técnica, ela pode ser desclassificada do processo licitatdrio.
Isso acontece porque, sem a comprovacdo de sua habilidade e experiéncia, a empresa ndo tem condicGes de
demonstrar que estd apta a executar o contrato de forma satisfatoria. Além disso, a auséncia de comprovagdo
pode indicar que a empresa ndo possui a estrutura e o conhecimento necessarios para desempenhar as atividades
previstas no contrato, o que pode comprometer a qualidade dos servigos ou produtos fornecidos.
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11. A desclassificagdo de uma licitante que ndo comprovou sua capacidade técnica é, portanto, uma medida
importante para garantir a qualidade e a eficiéncia do processo licitatério. Ela assegura que apenas empresas
qualificadas e capazes participem da disputa, aumentando a probabilidade de sucesso do contrato e garantindo o
cumprimento dos objetivos da contratagdo.

12. Saliente-se que o Egrégio Tribunal de Contas da Unido determina a apresentacdo de Atestados de Capacidade
Técnica equivalentes a, no minimo, 50% (cinquenta por cento) do objeto contratado, conforme se infere do
seguinte julgado:

“Estabeleca, por ocasido da avaliagdo da qualificacdo técnico-operacional das empresas licitantes, percentuais
minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servico, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas deverdao estar tecnicamente explicitadas no processo administrativo anterior ao
lancamento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia ao inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal. inciso I do § 1° do art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei n°® 8.666/1993. As exigéncias quanto a
qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional devem limitar-se as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo e, no caso destas, restringirem-se a aspectos de qualificacdo técnica e
econdmica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes do futuro contrato.

TCU, Acdrddo n.° 1636/2007 Plenario (Sumario)”

“Assim, conquanto seja certo que a lei ndo permite qualquer exigéncia que iniba a participacdo na licitacdo,
também é correto afirmar que a Administracdo tem o dever de selecionar contratantes idoneos e capazes de
satisfazer aos ditames do instrumento convocatodrio, valendo-se da fixacdo de “condigcdes especificas que se
revelem necessarias a comprovar a existéncia do direito de licitar”, como defende Margal Justen Filho em sua obra
Comentarios a Licitagdo e Contratos Administrativos, 112 edigdo, 2005.

TCU, Acérddo n.° 513/2009 Plenario (Relatério e Voto do Ministro Relator)”

13. Ademais, o tema foi objeto da Siimula n° 263/2011 do TCU, in verbis:

“Para a comprovacgao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacdo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporgao com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

14. Além disso, a empresa recorrida ofertou o monitor LC49HG90DMLXZD, que ndo atende as especificagbes
técnicas do Termo de Referéncia no concernente a resolucdo 4K exigidas no Edital, vez que possui apenas
resolugdo de 3,840 x 1,080.

RESOLUCAO: Minima 4K;

(trecho retirado do termo de referéncia)

15. Tal informacao pode ser constatada por meio do link da fabricante:
https://www.samsung.com/br/monitors/gaming/qled-gaming-monitor-with-32-9-super-ultra-wide-screen-49-inch-
1c49hg90dmixzd/

“Resolucao 3,840 x 1,080"

16. Ilustre pregoeiro, insta salientar que a resolugdo 4K é de 3840 x 2160. A resolugdo € uma das especificagdes
mais importantes de um monitor, pois determina a quantidade de pixels que sdo exibidos na tela. Uma resolugdo
mais alta significa que o monitor é capaz de exibir uma imagem mais nitida e detalhada, o que é especialmente
importante em aplicagbes que exigem uma alta qualidade visual, como design grafico, edigdo de video e jogos.

17. O termo de referéncia foi elaborado para garantir que todas as empresas concorrentes oferecam produtos que
atendam aos requisitos minimos de qualidade e desempenho estabelecidos pelo 6rgdao contratante. Ao ndo cumprir
a exigéncia de resolugdo 4K, a concorrente ndo atendeu a uma das especificagdes mais importantes do termo de
referéncia e, portanto, deve ser considerada inapta para a licitagdo.

18. E crucial que as especificagbes do termo de referéncia sejam estritamente cumpridas para garantir a qualidade
dos produtos e servigos fornecidos ao dérgdo contratante. A falha em cumprir as especificagbes do termo de
referéncia pode levar a problemas de desempenho, incompatibilidade com outros sistemas, retrabalho e, em ultima
analise, a insatisfagdo do cliente.

19. Ex positis, a necessidade de observancia incondicional dos principios licitatoérios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo ndo enseja outro entendimento se ndo o de que a proposta do licitante em
comento ndo se presta a atender satisfatoriamente a demanda do GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA para os
Itens 01 e 02, motivo pelo qual deve ser desclassificada.

20. Outrossim, vejamos o que dizem os artigos 39, 41, o inciso V do 43 e o0 45, todos da Lei n°® 8.666/93, in verbis:
“Art. 30 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

“Art.43. A licitagcdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
V - julgamento e classificacdao das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital;”

“Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissédo de licitacdo ou o responsavel pelo convite
realizad-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatoério e
de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e
pelos érgdos de controle.”
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21. Além destes, haveria violagGes, também, ao artigo 2° do Decreto n® 10.024/19 (o novo regulamento federal do
Pregdo Eletronico), que dispde, in verbis:

“Art. 20. O pregdo, na forma eletrGnica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sdo correlatos.

§ 29 As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagao.”

22. Segundo Fernanda Marinela :

"0 instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais e nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo é que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da Lei.”

23. O que se assevera acima estda na mesma esteira do que ja foi, inclusive, exaustivamente firmado pelo
Judiciario:

“EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - AGAO ANULATORIA - CONCORRENCIA - NAO ATENDIMENTO AS
EXIGENCIAS DO EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL - AUSENCIA DO 'FUMUS BONI IURIS' -
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. O principio da vinculagdo ao edital impde que a Administracdo e os
licitantes respeitem as normas estabelecidas no instrumento convocatério, sob pena de nulidade dos atos
praticados. 2. Evidenciado que o licitante descumpriu exigéncias previstas no edital, bem assim que estas ndo sdo
ilegais ou manifestamente destituidas de razoabilidade, sua desclassificacdao do certamente é medida que se imps&e
por ofensa ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. 3. Agravo de Instrumento ndo provido.

(TIMS - AI: 14049893020188120000 MS 1404989-30.2018.8.12.0000, Relator: Des. Alexandre Bastos, Data de
Julgamento: 20/03/2019, 4@ Camara Civel, Data de Publicagdo: 22/03/2019).”

24. No ambito dos procedimentos licitatorios, o desrespeito as condicdes estabelecidas no instrumento editalicio e
seus correlatos acaba por consubstanciar golpe fatal a maxime principioldgica da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, que, consoante da douta licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro :

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no
artigo 3° da Lei n° 8.666/93 ainda tem seu sentido explicitado no artigo 41, segundo o qual “a Administragdo nao
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V,
ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes no edital. (...)"”

25. Também, ocasiona ferida gangrénica ao principio do julgamento objetivo. Ainda nas palavras da dignissima
jurisconsulta :

“Quanto ao julgamento objetivo, que é decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu
significado: o julgamento das propostas hé de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital. E também esta
consagrado, de modo expresso, no artigo 45, em cujos termos “o julgamento das propostas sera objetivo, devendo
a Comissdo de Licitacdo ou responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente neles referidos,
de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos érgdos de controle. (...)"

26. As violagOes apontadas acima ndo constituem mero equivoco, mas sim SEVERO EQuivoco! Equivoco este que
pde em risco gravissimo a exequibilidade da contratagdo. Tal fato ndo pode ser admitido por Vossa Senhoria, que
pode, infelizmente, descumprindo a Lei e o Edital - ad argumentandum tantum -, decidir por contratar com
licitantes que ndo conseguirdo arcar com o compromisso contratado, causando prejuizos ao GOVERNO DO ESTADO
DE RONDONIA que acabard tendo que elaborar termos aditivos - o que é vedado neste caso - e/ou novo
procedimento licitatorio.

27. Assim sendo, todas as disposicGes colacionadas in retro socorrem a Recorrente no tangente a desclassificagdo
do licitante em comento, nos moldes das regras do préprio Edital, in verbis:

“13.9.1. As empresas participantes, deverdo apresentar Atestado de Capacidade Técnica (declaragdo ou certiddo),
emitidos por pessoa juridica de direito Publico ou Privado, que comprove a entrega/fornecimento, em contrato
pertinente e compativel em CARACTERISTICA E QUANTIDADES, no que couber, com o objeto ofertado, nos termos
do art. 39, da Orientagdo Técnica n°® 01/2017/GAB/SUPEL, a saber:

a) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma
de atestados, contemplem objeto similar ao que a licitante apresentar proposta.

b) Entende-se por pertinente e compativel em quantidade o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de
atestados concomitantes no periodo de execugdo (tendo sido os fornecimentos dos atestados prestados no mesmo
periodo), comprove que a empresa forneceu ou fornece satisfatoriamente objeto similar ao que a licitante
apresentar proposta, com pelo menos 10% (dez por cento) do quantitativo solicitado. (Conforme Orientacdo
Técnica n® 001/2017/GAB/SUPEL, art. 390, III).

13.16. As LICITANTES que deixarem de apresentar quaisquer dos documentos exigidos para a Habilitagdo na
presente licitacdo ou os apresentar em desacordo com o estabelecido neste Edital, serdo inabilitadas.”

28. Incontestavelmente, ndo se justifica na legalidade e em qualquer outro pardmetro normativo licitatério, a
arrematacgdo dos Itens 01 e 02 ao licitante em comento, descumpridor do Edital e da Lei.

29. Portanto, caso a proposta em comento ndo seja desclassificada, medidas de controle externo serdo tomadas
para apuracdo das arbitrariedades ocorridas no presente certame.

30. Sem mais delongas, e firme nas suficientes razdes de fato e de direito, delineadas in supra, a Recorrente
pleiteia o seguinte.
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III. DOS PEDIDOS

Ante as razdes expostas, bem como do dever do Ilustre Pregoeiro de zelar pelo fiel cumprimento das disposicdes
editalicias e legais pertinentes ao saudavel desenvolvimento do presente certame licitatério, a Recorrente roga que
Vossa Senhoria reconsidere o decisum de arrematacgdo e classificacdo do licitante em comento para os Itens 01 e
02, para consequente e subsequente chamamento do ranking de classificagcdo de ambos os itens.

Se assim ndo o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente Recurso Administrativo a Autoridade
Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-lhe provimento.

Nestes termos, pede deferimento.
Brasilia/DF, 18 de abril de 2023.

VANGUARDA INFORMATICA LTDA
FELIPE GONGCALVES NOVA DA COSTA
SOCIO

CPF 029.555.641-25

RG 2673712 SSPDF
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