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Pregao/Concorréncia Eletrénica

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

A 2M] MANAUS LTDA vem manifestar o seu interesse em registrar um recurso administrativo embasado na Lei
Complementar 123/06 em seu art. 3°. que estipula a receita bruta que a empresa deve obedecer para se
enquadrar no tamanho da empresa de ME ou EPP as quais o certame se destina. A empresa por ora habilitada nao
se enquadra visto que ultrapassou o limite de faturamento e, assim, infringindo a lei. Além de ter o balancgo
registrado fora do prazo estipulado no art. 1.078, § 3 o, da Lei 10.406/06.
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO_ (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N. 844/2022
RECORRENTE: 2MJ MANAUS LTDA

A empresa 2M]J MANAUS LTDA, de CNPJ] n°. 28.151.803/0001-66, ja devidamente qualificada nos autos, vem,
perante Vossa Senhoria, interpor recurso administrativo para INABILITAR a empresa habilitada do pregdao 844 /
2022 desse 6rgdo publico, em razdo do edital informar de forma clara e especifica no item 6.1 os termos os quais
as empresas que queiram participar do certame devem cumprir €, assim, habilitar-se a participar do certamente
deste 6rgao publico. Contudo, quando apresentado a este érgdo publico o balango patrimonial observa-se que a
empresa por ora habilitada ultrapassa os limites de faturamento e, ainda, fora do prazo de aprovacao pelo conselho
fiscal estabelecido em lei. Desta forma, descumprindo as regras do edital, o art. 39., da Lei Complementar 123/06,
o art. 12, da Lei Complementar 123/06, o art. 44, da Lei Complementar 123/06, do art. 1.078 da Lei 10.406/02,
do TCU do Acérddo 1378/2022-Plenario, do TCU do Acordao 1330/2022-Plenario, do TCU do Acdrddo 930/2022-
Plenario, do TCU do Acdérddao 1761/2021-Plenario, do TCU do Acorddao 2891/2019-Plenario, do TCU do Acérdao
61/2019-Plenario, do TCU do Acdérddo 8330/2017-Segunda Cémara, do TCU do Acorddo 2846/2010-Plenario, do
TCU do Acérddo 107/2012-Plenario, do TCU do Acoérddo 2134/2013-Plenario, do TCU do Acoérddo 1519/2016-
Plenario, conforme abaixo comprovado.

I - DA PARTICIPACAO DA LICITANTE NO EDITAL

Trata-se de Pregdo Eletronico n. 844/2022, da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES, que tem como
objeto a “Sistema de Registro de Pregos (SRP), do tipo menor prego por item para aquisicdo de bens e servigos
comuns. Visando a futura, eventual e parcelada aquisicdo de materiais de consumo “Seringas e Agulhas” -
(Materiais Médico-Hospitalares/Penso — Seringas descartaveis com agulha de 60 ml, 20 ml, 10 ml, 5 ml, 3 mle 1
ml, agulhas descartaveis com dipositivo de seguranga 25 x 0,8 e outros).”.

A participacdo da licitante é informada no edital das seguintes formas:” 5.2.2. Os licitantes interessados em
usufruir dos beneficios estabelecidos pela Lei Complementar n® 123/2006 e suas alteracGes, deverdo atender as
regras de identificacdo, atos e manifestacdo de interesse, bem como aos demais avisos emitidos pelo Pregoeiro ou
pelo sistema eletronico, nos momentos e tempos adequados.”

E a regra que caracteriza a participagdo de empresas ME e EPP como preferéncia na contratagdo pelo érgdo publico
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informa no item 2.13 do Termo de Referéncia (TR) a seguinte informacao:

“2.13. Aplicacdo do Art. 8° do Decreto Estadual n°® 21.675/2017 e da Lei Complementar 123/2016 - Neste certame
serdo concedidos osbeneficios de até 25% (vinte e cinco por cento) por item, para pequenas empresas, conforme
Artigo 890 e paragrafos, do Decreto Estadual 21.675/2017e Lei Complementar n°® 123/2006, quanto a previsdo legal
de cota para empresas ME/EPP, constantes deste Termo de Referéncia (TR).”

Sendo assim, a 2MJ MANAUS LTDA apresentou concomitantemente com sua proposta o balango patrimonial
conforme é estabelecido nas legislagdes que norteiam o assunto, comprovando o seu comprometimento com as
normas exigidas no edital e, também, obedecendo a legislagdo vigente que versa sobre o assunto.

II - SOBRE A HABILITAGAO NO CERTAME

Como sendo uma regra é necessario que a proposta seja encaminhada de acordo com o que é estabelecido no
edital, como determinado no item 6.1 do edital que informa:

"6.1. As microempresas e das empresas de pequeno porte e empresas equiparadas a ME/EPP, agricultores
familiares, produtores rurais, pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de
consumo devem atender as disposicdes estabelecidas na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e
demais normas de estilo para fins de fruicdo dos beneficios ali dispostos.”

Sendo assim, a empresa por ora habilitada fere tanto o que é exigido no edital quanto a legislagdo quando
apresenta um balango patrimonial super ao limite de faturamento visto que o certame se destina a microempresas
e empresas de pequeno porte como € estabelecido no item 9.21 e nos artigos da Lei Complementar 123/06.

A Lei Complementar 123/06 no art. 3°. Informa:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a
que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
(Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 155, de 2016)”

Complementando ainda o que é estabelecido na Lei Complementar 123/06 em seu art. 12 que traz luz sobre a
questdo do regime especial de tributacdo, a qual a empresa por ora habilitada também ndo se beneficia de tal
tratamento, tanto estabelecido na legislacdo e como é determinado no edital, in verbis:

“Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e ContribuicGes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.”

Ja o art. 44 da referida Lei Complementar traz esclarecimentos quanto a participagdo, in verbis:

“Art. 44. Nas licitagbes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte. (Vide Lei n°® 14.133, de 2021

§ 10 Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor prego.”

Enquanto nas decisdes do TCU:

TCU - Acoérddo 1819/2018 - Plenario: “Na aplicagdo do tratamento diferenciado as microempresas (ME) e as
empresas de pequeno porte (EPP) em licitagdes disposto no art. 48, inciso III, da LC 123/2006 (cota de 25% nas
aquisicoes de bens de natureza divisivel) , é possivel que sejam distintos os precos praticados, para um mesmo
produto, pelas ME e EPP e as empresas que disputam as cotas destinadas a ampla concorréncia, desde que ndo
ultrapassem o preco de referéncia definido pela Administracdo, o qual deve sempre refletir os valores praticados no
mercado.”

TCU - Acdérddo 504/2015 - Plenario: "Em caso de duvidas a respeito do enquadramento de licitante na condigdo de
microempresa (ME) ou de empresa de pequeno porte (EPP), segundo os parametros estabelecidos no art.3° da Lei
Complementar 123/06, é recomendavel que o 6rgdo, além de realizar as pesquisas pertinentes nos sistemas de
pagamento da Administragdo Publica Federal, solicite da licitante a apresentagdo de documentos contdbeis aptos a
demonstrar a correcdo e veracidade de sua declaracdo de qualificar-se como ME ou EPP, para fins de usufruir dos
beneficios da referida lei complementar.”

TCU - Acérddo 2619/2013 - Plenario: “No caso de empate entre propostas em processos licitatdrios, ha de
observar os critérios previstos na Lei 8.666/1993, sendo que, no caso de participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, deve-se assegurar a estas preferéncia de contratagdo, ante o que estabelece o art. 44
da Lei Complementar 123/2006.”
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TCU - Acdérddo 175/2008 - Plenario: “Em certames na modalidade pregdo, deve ser considerado o intervalo
percentual de 5 % (cinco por cento) superior, para fins de se determinar a ocorréncia de empate entre a proposta
de melhor preco e aquela apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte, como forma de
preferéncia a essas na contratacdo com a Administragdo Publica.”

E a simula 222 informa:

TCU SUMULA 222

As DecisGes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Todos os dispositivos tratados até entdo sdo de carater geral (normas gerais), motivo pelo qual aplica-se todas as
orientagdes do TCU e Simula 222 da Corte de Contas.

IIT - PEDIDOS

Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a DESABILITAR a empresa habilitada, em virtude de
que a 2MJ MANAUS LTDA respeitou e comprovou que estd em total acordo com o que é exigido no edital e
estabelecidos nas legislacGes vigentes. Além de ser a empresa do porte ME mais bem classificada no certamente,
sendo assim, a 2MJ MANAUS LTDA tem preferéncia na negociacdo junto a este estimado érgdo publico, em razdo
da empresa por ora habilitada ter ofertado um valor de 50% (cinquenta por cento) inferior ao valor de referéncia
informado pelo 6rgdo publico ndo seria capaz de empresas de outro porte poder concorrer, visto que a empresa por
ora habilitada tem porte DEMAIS, assim, contrariando o que é estabelecido em lei.

Vale ressaltar ainda, que no acorddao do TCU ainda encontra-se a seguinte informagdo doutrinaria, o Acoérdao
1819/2018 - Plenario: “A aplicacdo da cota de 25% destinada a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel (art. 48, inciso III, da LC 123/2006) ndo
esta limitada a importancia de oitenta mil reais, prevista no inciso I do mencionado artigo.”

Ja a Lei 8.666/93 em seu art. 39, de forma clara, segura, objetiva esclarece que para a manutenibilidade da
garantia da promogdo do desenvolvimento nacional vinculando ao instrumento convocatério, in verbis:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.” (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

O que também é garantindo na Lei 14.133/21 em seu art. 49., in verbis:

“Art. 40 Aplicam-se as licitacGes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicées constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.”

Ou seja, Ilustrissimo (a) senhor (a), e ainda, ndo havendo nenhum outro documento, junto aos demais que foram
enviados pela empresa por ora habilitada, que comprovasse estd em acordo com o que fora estabelecido em lei e
apontamento feito no sistema do Comprasnet e, também, com as regras exigidas no edital. E assim, sem mais, na
auséncia de fatos veridicos pela empresa por ora habilitada, e nada mais.

A conduta correta a ser tomada por vossa senhoria, neste momento, era de HABILITAR, de oficio, a recorrente, vez
que cumpriu com os requisitos objetivos do edital.
Temos em que, pede deferimento.

Manaus, 27 de margo de 2023.

2MJ MANAUS LTDA

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=1118552&ipgCod=30025254&reCod=660729&Tipo=R 3/3



28/03/2023, 11:38 Compras.gov.br - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao/Concorréncia Eletrénica

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

A 2M] MANAUS LTDA vem manifestar o seu interesse em registrar um recurso administrativo embasado na Lei
Complementar 123/06 em seu art. 3°. que estipula a receita bruta que a empresa deve obedecer para se
enquadrar no tamanho da empresa de ME ou EPP as quais o certame se destina. A empresa por ora habilitada nao
se enquadra visto que ultrapassou o limite de faturamento e, assim, infringindo a lei. Além de ter o balanco fazer
referéncia ha 2 (anos) anos,ou seja,totalmente fora do prazo estipulado
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO_ (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N. 844/2022
RECORRENTE: 2MJ MANAUS LTDA

A empresa 2M]J MANAUS LTDA, de CNPJ] n°. 28.151.803/0001-66, ja devidamente qualificada nos autos, vem,
perante Vossa Senhoria, interpor recurso administrativo para INABILITAR a empresa habilitada do pregdao 844 /
2022 desse 6rgdo publico, em razdo do edital informar de forma clara e especifica no item 6.1 os termos os quais
as empresas que queiram participar do certame devem cumprir €, assim, habilitar-se a participar do certamente
deste 6rgao publico. Contudo, quando apresentado a este érgdo publico o balango patrimonial observa-se que a
empresa por ora habilitada ultrapassa os limites de faturamento e, ainda, fora do prazo de aprovacao pelo conselho
fiscal estabelecido em lei. Desta forma, descumprindo as regras do edital, o art. 39., da Lei Complementar 123/06,
o art. 12, da Lei Complementar 123/06, do art. 1.078 da Lei 10.406/02, do TCU do Acérddo 1378/2022-Plenario,
do TCU do Acdrddo 1330/2022-Plenario, do TCU do Acordao 930/2022-Plenario, do TCU do Acdrddo 1761/2021-
Plenario, do TCU do Acdérddo 2891/2019-Plenario, do TCU do Acoérddo 61/2019-Plenario, do TCU do Acérdao
8330/2017-Segunda Camara, do TCU do Acérddo 2846/2010-Plenario, do TCU do Acérddo 107/2012-Plenario, do
TCU do Acérddo 2134/2013-Plenario, do TCU do Acérddo 1519/2016-Plenario, conforme abaixo comprovado.

I - DA PARTICIPAGAO DA LICITANTE NO EDITAL

Trata-se de Pregdo Eletronico n. 844/2022, da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES, que tem como
objeto a “Sistema de Registro de Pregos (SRP), do tipo menor preco por item para aquisicdo de bens e servigos
comuns. Visando a futura, eventual e parcelada aquisicido de materiais de consumo “Seringas e Agulhas” -
(Materiais Médico-Hospitalares/Penso - Seringas descartaveis com agulha de 60 ml, 20 ml, 10 ml, 5 ml, 3 mle 1
ml, agulhas descartaveis com dipositivo de seguranca 25 x 0,8 e outros).”.

A participagdo da licitante é informada no edital das seguintes formas:” 5.2.2. Os licitantes interessados em
usufruir dos beneficios estabelecidos pela Lei Complementar n® 123/2006 e suas alterages, deverdo atender as
regras de identificacdo, atos e manifestacdo de interesse, bem como aos demais avisos emitidos pelo Pregoeiro ou
pelo sistema eletrénico, nos momentos e tempos adequados.”

E a regra que caracteriza a participacdo de empresas ME e EPP como preferéncia na contratagdo pelo 6rgdo publico
informa no item 2.13 do Termo de Referéncia (TR) a seguinte informacao:
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"2.13. Aplicagao do Art. 8° do Decreto Estadual n°® 21.675/2017 e da Lei Complementar 123/2016 - Neste certame
serdo concedidos osbeneficios de até 25% (vinte e cinco por cento) por item, para pequenas empresas, conforme
Artigo 89° e paragrafos, do Decreto Estadual 21.675/2017e Lei Complementar n® 123/2006, quanto a previsdo legal
de cota para empresas ME/EPP, constantes deste Termo de Referéncia (TR).”

Sendo que a 2MJ MANAUS LTDA apresentou concomitantemente com sua proposta o balango patrimonial conforme
é estabelecido nas legislagbes que norteiam o assunto, comprovando o seu comprometimento com as normas
exigidas no edital e, também, obedecendo a legislagdo vigente que versa sobre o assunto.

E, ainda, podendo-se admitir que o art. 59, I, II e V da Lei 14.133/21, informa:
“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
I - I - contiverem vicios insanaveis;

II - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.”
Ja a Lei 8.666/93 cita em seu art. 48, I:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;”

II - SOBRE A HABILITACAO NO CERTAME

Como sendo uma regra é necessario que a proposta seja encaminhada de acordo com o que é estabelecido no
edital, como determinado no item 6.1 do edital que informa:

"6.1. As microempresas e das empresas de pequeno porte e empresas equiparadas a ME/EPP, agricultores
familiares, produtores rurais, pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de
consumo devem atender as disposicdes estabelecidas na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006 e
demais normas de estilo para fins de fruicdo dos beneficios ali dispostos.”

Sendo assim, a empresa por ora habilitada fere tanto o que é exigido no edital quanto a legislagdo quando
apresenta um balango patrimonial super ao limite de faturamento visto que o certame se destina a microempresas
e empresas de pequeno porte como € estabelecido no item 4.4.1 e nos artigos da Lei Complementar 123/06.

A Lei Complementar 123/06 no art. 3°. Informa:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a
que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
(Redacdo dada pela Lei Complementar n°© 155, de 2016)”

Complementando ainda o que é estabelecido na Lei Complementar 123/06 em seu art. 12 que traz luz sobre a
questdo do regime especial de tributacdo, a qual a empresa por ora habilitada também né&o se beneficia de tal
tratamento, tanto estabelecido na legislagdo e como é determinado no edital, in verbis:

“Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e ContribuicGes devidos pelas
|

Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.
Enquanto nas decisdes do TCU:

TCU - Acérddo 1378/2022 - Plenério: "REPRESENTAGAO. PREGAO 19/2021 REALIZADO PELA CODEVASF.
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE TRATORES. USO INDEVIDO DA CONDIGAO DE ME/EPP PARA
OBTENCAO DOS BENEFICIOS DA LC 123/2006. SUSPENSAO CAUTELAR DAS AQUISICOES OITIVAS E
DILIGENCIAS. PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO. CONSEQUENCIAS PRATICAS DA DECISAO. MODULACAO DOS
EFEITOS. REVOGA(;AO DA MEDIDA CAUTELAR QUE IMPEDIA NOVAS ORDENS DE COMPRA DOS ITENS 1, 2, 4 E 7.
CONFIRMAGAO DA CAUTELAR QUANTO A NOVAS ADESOES A ATA EM RELACAO A ESSES ITENS. DECLACAO DE
INIDONEIDADE PARA PARTICIPAR DE LICITACOES NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO EM FACE DO ACORDAO QUE REFERENDOU A CAUTELAR. CONHECIMENTO. PERDA DE OBJETO.”

TCU - Acérddo 1330/2022 - Plenario: “REPRESENTACAO UTILIZACAO DE INFORMACOES FALSAS PARA OBTENGAO
DE BENEFICIOS RESTRITOS AS MICROEMPRESAS E AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE EM LICITAGAO. OITIVAS.
REJEIGAO DAS ALEGAGCOES DE DEFESA DE UMA DAS EMPRESAS. MULTA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.”

TCU - Acoérdao 930/2022 - Plenario: “Constitui fraude a licitagdo, ensejando a declaracdo de inidoneidade do
fraudador, a mera participacdo em certames licitatérios de pessoa juridica autodeclarada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, visando os beneficios concedidos pela LC 123/2006, cujo sécio participe com mais de
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10% do capital de outra empresa nao beneficiada, fato que contraria o art. 32, § 49, inciso IV, dessa lei, bem como
sua finalidade.”

TCU - Acérddo 1761/2021 - Plenario: “A utilizagdo de microempresa por empresa de maior porte com o intuito de
participar de licitagdes e usufruir indiretamente dos beneficios previstos na LC 123/2006 enseja a declaracao de
inidoneidade (art. 46 da Lei 8.443/1992) de ambas as sociedades empresarias.”

TCU - Acorddao 2891/2019 - Plenario: “Constitui fraude a licitacdo, ensejando a declaragao de inidoneidade do
fraudador, a mera participacdo em certames licitatérios de pessoa juridica autodeclarada como microempresa ou
empresa de pequeno porte, visando os beneficios concedidos pela LC 123/2006, que tenha participagdo societaria
em outra pessoa juridica, fato que contraria o art. 32, § 49, inciso VII, dessa lei, bem como sua finalidade.”

TCU - Acdrddo 61/2019 - Plenario: “A mera participagao de licitante como microempresa ou empresa de pequeno
porte, ou ainda como cooperativa (art. 34 da Lei 11.488/2007) , amparada por declaragdo com conteudo falso de
enquadramento nas condicGes da LC 123/2006, configura fraude a licitagdo e enseja a aplicagdo da penalidade do
art. 46 da Lei 8.443/1992, ndo sendo necessario, para a configuragdo do ilicito, que a autora da fraude obtenha a
vantagem esperada.”

TCU - Acérddo 8330/2017 - Segunda Camara: “O tratamento favorecido as microempresas e empresas de
pequeno porte para comprovacao de regularidade fiscal, previsto na Lei Complementar 123/2006, ndo se estende a
qualificacdo econémico-financeira.”

TCU - Acorddo 2846/2010 - Plenario: “A participacdo, em licitagdo expressamente reservada a microempresas
(ME) e a empresas de pequeno porte (EPP) , de sociedade que ndo se enquadre na definicdo legal reservada a
essas categorias, por ter faturamento superior aos limites legalmente estabelecidos, configura fraude ao certame.
A responsabilidade pela exatiddo, atualizagdo e veracidade das declaragGes de enquadramento é exclusivamente
das firmas licitantes.”

TCU - Acdrddo 107/2012 - Plenario: “A participacdo de empresa em licitagdo na condicdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte sem preencher os requisitos necessarios para tal, em razdo de faturamento superior ao
limite legal estabelecido, caracteriza fraude ao certame.”

TCU - Acérddo 2134/2013 - Plenario: “A Empresa de Pequeno Porte que exceder, no ano-calendario, o limite de
receita bruta previsto no art.39, incisoll, da LC 123/2006 deve ser excluida do tratamento diferenciado para o fim
de desempate em processos licitatorios ja no més subsequente a ocorréncia do fato, ressalvando-se a hipdtese em
que tal excesso ndo for superior a 20% da receita bruta, o que importard o desenquadramento da empresa
somente no ano-calendario subsequente.”

TCU - Acérddo 1519/2016 — Plenario: “A participacdo de licitante como empresa de pequeno porte, sem possuir tal
qualificacdo, em razdo de faturamento superior ao limite legal estabelecido, constitui fraude a licitacdo e enseja a
declaragao de inidoneidade da empresa fraudadora (art. 46 da Lei 8.443/1992).”

E a simula 222 informa:

TCU SUMULA 222

As DecisGes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Todos os dispositivos tratados até entdo sdao de carater geral (normas gerais), motivo pelo qual aplica-se todas as
orientagbes do TCU e Sumula 222 da Corte de Contas.

III - PEDIDOS

Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a DESABILITAR a empresa habilitada, em virtude de
que a 2MJ MANAUS LTDA respeitou e comprovou que estd em total acordo com o que é exigido no edital e

estabelecidos nas legislagdes vigentes.

Tendo, ainda, a empresa por ora habilitada anexando um balanco patrimonial fora do prazo estabelecido na
legislagdo para a aprovacado pelo conselho fiscal no art. 1.078 da Lei 10.406/02 (Cddigo Civil), in verbis:

“Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao
término do exercicio social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e o de resultado econémico;

§ 3 o A aprovagdo, sem reserva, do balanco patrimonial e do de resultado econ6mico, salvo erro, dolo ou
simulacdo, exonera de responsabilidade os membros da administracdo e, se houver, os do conselho fiscal.”

Por fim, porém, ndo menos importante, temos a INSTRUCAO NORMATIVA N© 2.003, DE 18 DE JANEIRO DE 2021
da Receita Federal em seu art. 39., § 1°,, I, informa:

“Art. 3° Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as equiparadas e as entidades imunes e isentas,
obrigadas a manter escrituragdo contabil nos termos da legislagdo comercial.

§ 19 A obrigagdo a que se refere o caput ndo se aplica:
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I - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e ContribuicGes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006;"

Ou seja, a empresa por ora habilitada fez o uso do sistema SPED (SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL)
que é destinado as empresas que ndo fazem opgdo pelo SIMPLES NACIONAL.

Ou seja, Ilustrissimo (a) senhor (a), e ainda, ndo havendo nenhum outro documento, junto aos demais que foram
enviados pela empresa por ora habilitada, que comprovasse os produtos ofertados no ITEM 4 estavam de acordo
com as especificagdes exigidas no edital, apenas anexou imagens dos supostos itens ofertados e envolveu os
modelos que com as especificacbes que correspondem ao que € exigido no edital. E assim, sem mais, na auséncia
de fatos veridicos pela empresa por ora habilitada, e nada mais.

A conduta correta a ser tomada por vossa senhoria, neste momento, era de HABILITAR, de oficio, a recorrente, vez
que cumpriu com os requisitos objetivos do edital.
Temos em que, pede deferimento.

Manaus, 27 de margo de 2023.

2MJ MANAUS LTDA
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

A 2M] MANAUS LTDA vem manifestar o seu interesse em registrar um recurso administrativo embasado na Lei
Complementar 123/06 em seu art. 3°. que estipula a receita bruta que a empresa deve obedecer para se
enquadrar no tamanho da empresa de ME ou EPP as quais o certame se destina. A empresa por ora habilitada nao
se enquadra visto que ultrapassou o limite de faturamento e, assim, infringindo a lei. PORTE DEMAIS.
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO_ (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N. 844/2022
RECORRENTE: 2MJ MANAUS LTDA

A empresa 2M]J MANAUS LTDA, de CNPJ] n°. 28.151.803/0001-66, ja devidamente qualificada nos autos, vem,
perante Vossa Senhoria, interpor recurso administrativo para INABILITAR a empresa habilitada do pregdao 844 /
2022 desse 6rgdo publico, em razdo do edital informar de forma clara e especifica no item 6.1 os termos os quais
as empresas que queiram participar do certame devem cumprir €, assim, habilitar-se a participar do certamente
deste 6rgao publico. Contudo, quando apresentado a este érgdo publico o balango patrimonial observa-se que a
empresa por ora habilitada ultrapassa os limites de faturamento e, ainda, fora do prazo de aprovacao pelo conselho
fiscal estabelecido em lei. Desta forma, descumprindo as regras do edital, o art. 39., da Lei Complementar 123/06,
o art. 12, da Lei Complementar 123/06, o art. 44, da Lei Complementar 123/06, do TCU do Acérddo 1819/2018 -
Plenario, do TCU do Acoérddo 504/2015-Plenario, do TCU do Acoérddo 2619/2013-Plenario, do TCU do Acordao
175/2008-Plenario, conforme abaixo comprovado.

I - DA PARTICIPACAO DA LICITANTE NO EDITAL

Trata-se de Pregdo Eletronico n. 844/2022, da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES, que tem como
objeto a “Sistema de Registro de Pregos (SRP), do tipo menor prego por item para aquisicdo de bens e servigos
comuns. Visando a futura, eventual e parcelada aquisicdo de materiais de consumo “Seringas e Agulhas” -
(Materiais Médico-Hospitalares/Penso — Seringas descartaveis com agulha de 60 ml, 20 ml, 10 ml, 5 ml, 3 mle 1
ml, agulhas descartaveis com dipositivo de seguranga 25 x 0,8 e outros).”.

A participagdo da licitante é informada no edital das seguintes formas:” 5.2.2. Os licitantes interessados em
usufruir dos beneficios estabelecidos pela Lei Complementar n® 123/2006 e suas alteracbes, deverdo atender as
regras de identificacdo, atos e manifestagdo de interesse, bem como aos demais avisos emitidos pelo Pregoeiro ou
pelo sistema eletronico, nos momentos e tempos adequados.”

E a regra que caracteriza a participagdo de empresas ME e EPP como preferéncia na contratagdo pelo érgdo publico
informa no item 2.13 do Termo de Referéncia (TR) a seguinte informagao:

“2.13. Aplicacdo do Art. 8° do Decreto Estadual n°® 21.675/2017 e da Lei Complementar 123/2016 - Neste certame
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serdo concedidos osbeneficios de até 25% (vinte e cinco por cento) por item, para pequenas empresas, conforme
Artigo 890 e paragrafos, do Decreto Estadual 21.675/2017e Lei Complementar n® 123/2006, quanto a previsdo legal
de cota para empresas ME/EPP, constantes deste Termo de Referéncia (TR).”

Sendo assim, a 2MJ MANAUS LTDA apresentou concomitantemente com sua proposta o balango patrimonial
conforme é estabelecido nas legislagdes que norteiam o assunto, comprovando o seu comprometimento com as
normas exigidas no edital e, também, obedecendo a legislagdo vigente que versa sobre o assunto.

II - SOBRE A HABILITACAO NO CERTAME

Como sendo uma regra é necessario que a proposta seja encaminhada de acordo com o que é estabelecido no
edital, como determinado no item 6.1 do edital que informa:

“6.1. As microempresas e das empresas de pequeno porte e empresas equiparadas a ME/EPP, agricultores
familiares, produtores rurais, pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de
consumo devem atender as disposicdes estabelecidas na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 e
demais normas de estilo para fins de fruigdo dos beneficios ali dispostos.”

Sendo assim, a empresa por ora habilitada fere tanto o que é exigido no edital quanto a legislagdo quando
apresenta um balango patrimonial super ao limite de faturamento visto que o certame se destina a microempresas
e empresas de pequeno porte como € estabelecido no item 9.21 e nos artigos da Lei Complementar 123/06.

A Lei Complementar 123/06 no art. 3°. Informa:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte, a
sociedade empreséria, a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a
que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).
(Redagao dada pela Lei Complementar n°® 155, de 2016)”

Complementando ainda o que é estabelecido na Lei Complementar 123/06 em seu art. 12 que traz luz sobre a
questdo do regime especial de tributacdo, a qual a empresa por ora habilitada também ndo se beneficia de tal
tratamento, tanto estabelecido na legislacdo e como é determinado no edital, in verbis:

“Art. 12. Fica instituido o Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e ContribuicGes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.”

Ja o art. 44 da referida Lei Complementar traz esclarecimentos quanto a participagdo, in verbis:

“Art. 44. Nas licitagbes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte. (Vide Lei n°® 14.133, de 2021

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas microempresas e
empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste artigo sera de até 5% (cinco por
cento) superior ao melhor prego.”

Enquanto nas decisdes do TCU:

TCU - Acoérddo 1819/2018 - Plenario: “Na aplicagdo do tratamento diferenciado as microempresas (ME) e as
empresas de pequeno porte (EPP) em licitagdes disposto no art. 48, inciso III, da LC 123/2006 (cota de 25% nas
aquisicoes de bens de natureza divisivel) , é possivel que sejam distintos os precos praticados, para um mesmo
produto, pelas ME e EPP e as empresas que disputam as cotas destinadas a ampla concorréncia, desde que ndo
ultrapassem o preco de referéncia definido pela Administracdo, o qual deve sempre refletir os valores praticados no
mercado.”

TCU - Acérddo 504/2015 - Plenario: "Em caso de duvidas a respeito do enquadramento de licitante na condicdo de
microempresa (ME) ou de empresa de pequeno porte (EPP), segundo os parametros estabelecidos no art.3° da Lei
Complementar 123/06, é recomendavel que o 6rgdo, além de realizar as pesquisas pertinentes nos sistemas de
pagamento da Administracdo Publica Federal, solicite da licitante a apresentacdo de documentos contabeis aptos a
demonstrar a corregdo e veracidade de sua declaracdo de qualificar-se como ME ou EPP, para fins de usufruir dos
beneficios da referida lei complementar.”

TCU - Acdérdao 2619/2013 - Plenario: “No caso de empate entre propostas em processos licitatorios, ha de
observar os critérios previstos na Lei 8.666/1993, sendo que, no caso de participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, deve-se assegurar a estas preferéncia de contratagdo, ante o que estabelece o art. 44
da Lei Complementar 123/2006.”

TCU - Acdérddo 175/2008 - Plendrio: “Em certames na modalidade pregdo, deve ser considerado o intervalo
percentual de 5 % (cinco por cento) superior, para fins de se determinar a ocorréncia de empate entre a proposta
de melhor preco e aquela apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte, como forma de
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preferéncia a essas na contratacdo com a Administragdo Publica.”
E a simula 222 informa:

TCU SUMULA 222

As DecisGes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Todos os dispositivos tratados até entdo sdo de carater geral (normas gerais), motivo pelo qual aplica-se todas as
orientacdes do TCU e Simula 222 da Corte de Contas.

IIT - PEDIDOS

Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a DESABILITAR a empresa habilitada, em virtude de
que a 2MJ MANAUS LTDA respeitou e comprovou que estd em total acordo com o que é exigido no edital e
estabelecidos nas legislacGes vigentes. Além de ser a empresa do porte ME mais bem classificada no certamente,
sendo assim, a 2MJ MANAUS LTDA tem preferéncia na negociacdo junto a este estimado érgdo publico, em razdo
da empresa por ora habilitada ter ofertado um valor de 50% (cinquenta por cento) inferior ao valor de referéncia
informado pelo 6rgdo publico ndo seria capaz de empresas de outro porte poder concorrer, visto que a empresa por
ora habilitada tem porte DEMAIS, assim, contrariando o que é estabelecido em lei.

Vale ressaltar ainda, que no acorddao do TCU ainda encontra-se a seguinte informagdo doutrinaria, o Acoérdao
1819/2018 - Plenario: “A aplicacdo da cota de 25% destinada a contratacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel (art. 48, inciso III, da LC 123/2006) ndo
estd limitada a importancia de oitenta mil reais, prevista no inciso I do mencionado artigo.”

Ja a Lei 8.666/93 em seu art. 39, de forma clara, segura, objetiva esclarece que para a manutenibilidade da
garantia da promogdo do desenvolvimento nacional vinculando ao instrumento convocatdrio, in verbis:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.” (Redagao dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

O que também é garantindo na Lei 14.133/21 em seu art. 49., in verbis:

“Art. 4° Aplicam-se as licitacGes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicées constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.”

Ou seja, Ilustrissimo (a) senhor (a), e ainda, ndo havendo nenhum outro documento, junto aos demais que foram
enviados pela empresa por ora habilitada, que comprovasse estd em acordo com o que fora estabelecido em lei e
apontamento feito no sistema do Comprasnet e, também, com as regras exigidas no edital. E assim, sem mais, na
auséncia de fatos veridicos pela empresa por ora habilitada, e nada mais.

A conduta correta a ser tomada por vossa senhoria, neste momento, era de HABILITAR, de oficio, a recorrente, vez
que cumpriu com os requisitos objetivos do edital.
Temos em que, pede deferimento.

Manaus, 27 de margo de 2023.

2MJ MANAUS LTDA
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

A 2M]J MANAUS LTDA vem manifestar o seu interesse em registrar um recurso administrativo embase no principio
da isonomia previsto nas leis que regem as regras sobre licitagdes, sendo elas Lei 8.666/93, 10.133/21 e, também,
no Decreto 10.024/19. Tendo em vista que a 2MJ MANAUS LTDA fora convocada para anexar a sua proposta
atualizada com base no valor ofertado para o item e ndo para enviar uma proposta com os valores negociados com
uma empresa desclassificada, por isso, sendo desclassificada.
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO_ (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N. 844/2022
RECORRENTE: 2MJ MANAUS LTDA

A empresa 2M]J MANAUS LTDA, de CNPJ] n°. 28.151.803/0001-66, ja devidamente qualificada nos autos, vem,
perante Vossa Senhoria, interpor recurso administrativo para INABILITAR a empresa por ora habilitada para o ITEM
2 do pregdo 844 / 2022 desse 6rgdo publico, em razdo do edital informar de forma clara e especifica no item 1.2.1,
que o principio da isonomia sera respeitado durante toda a realizacdo do certame, porém, ndo aconteceu. Porém, a
2MJ MANAUS LTDA fora desclassificada com o argumento de que ndo enviara a proposta atualizada com o prego
errado visto que o preco final deveria ser o mesmo da Ultima empresa inabilitada, ou seja, ndo foi oferecido a 2MJ
MANAUS LTDA a oportunidade de negociacdo ou o questionamento se era possivel chegar no preco da ultima
empresa inabilitada. Fato esse que também n&o aconteceu com a empresa por ora habilitada e a mesma fora
declarada habilitada, sendo assim, a Administracdo Publica deixou de aplicar. Desta forma, descumprindo as regras
do edital, o art. 39., da Lei 8.666/93, o art. 41, da Lei 8.666/93, o art. 11, II, da Lei 14.133/21, o art. 26, § 6°., da
Lei 14.133/21, do art. 2°., § 29°,, do Decreto 10.024/19, do TCU Acdrddo 1819/2018-Plenario, do TCU do Acérdao
2619/2013-Plenario, do TCU do Acoérddo 4056/2010-Primeira Camara, do TCU do Acordao 1475/2008-Plenario, do
TCU do Acérddo 2144/2007-Plenario, conforme abaixo comprovado.

I - DA DESCLASSIFICACAO PELO PREGOEIRO NO EDITAL

Trata-se de Pregdo Eletronico n. 844/2022, da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES, que tem como
objeto a “Sistema de Registro de Pregos (SRP), do tipo menor prego por item para aquisicdo de bens e servigos
comuns. Visando a futura, eventual e parcelada aquisicdo de materiais de consumo “Seringas e Agulhas” -
(Materiais Médico-Hospitalares/Penso — Seringas descartaveis com agulha de 60 ml, 20 ml, 10 ml, 5 ml, 3 mle 1
ml, agulhas descartaveis com dipositivo de seguranga 25 x 0,8 e outros).”.

As regras do principio da isonomia no edital esta expressa no item 1.2.1 da seguinte forma:” 1.2.1. Esta Licitagdo
encontra-se formalizada e autorizada por meio do Processo Administrativo n® 0036.445020/2021-31, e destina-se
a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo de que lhe sdo correlatos.”
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Sendo assim, a 2MJ MANAUS LTDA por ser a empresa mais bem colocada para o ITEM 2 deve prevalecer o que fora
estabelecido na sessdo publica do certame quando no chat do sistema Comprasnet teve a sua convocagdo feita e
registrou a proposta atualizada dentro do prazo estipulado no edital e na legislacdo, além de estar dentro dos
parametros de valores referenciados pelo érgdo publico.

A Lei 8.666/93 no art. 39., § 14, versa assim:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que |Ihes sd@o correlatos.

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagdo e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.”

Enquanto, o art. 59., da mesma lei, informa:

“Art. 50-A. As normas de licitacOes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.”

II - SOBRE A HABILITAGAO NO CERTAME

Como sendo determinado nas legislagbes que regem o assunto, a habilitacdo é descrita de forma clara, objetivo e
direta no edital, devendo a empresa que deseja participar de uma licitacdo tem que cumprir a fim de ter a sua
habilitagdo confirmada, como pode ser observada no item 8.1 do edital, da seguinte forma:

“8.1. A participagdo no Pregdo Eletronico dar-se-a por meio da digitacdo da senha privativa do Licitante a partir da
data da liberagdo do Edital no site www.comprasgovernamentais.gov.br, até o horario limite de inicio da Sessdo
Publica, horario de Brasilia, devendo ser encaminhado, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
os documentos de habilitagdo e proposta conforme as exigéncias do edital.”

Sendo assim, a 2M]J MANAUS LTDA habilitada cumpriu em completa observancia as regras do edital e das
legislagGes vigentes que versam sobre o assunto, demostrando assim ter ciéncia e acatar em sua plenitude o que é
estabelecido.

E, assim, a Lei 8.666/93 no art. 39., informa:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que |Ihes sao correlatos. (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)”

Ainda, na mesma Lei, temos no art. 41, in verbis:

“Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

A Lei 14.133/21 em seu art. 11, II, informa:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigdo;”
Ja no art. 26, § 6°., da mesma lei, temos:

“§ 60 Os editais de licitagdo para a contratacdo de bens, servigos e obras poderdo, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de 6rgdo ou entidade integrante da
Administracdo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isonomico, medidas de compensacdo
comercial, industrial ou tecnolégica ou acesso a condigGes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.”

E ndo obstante, o Decreto 10.024/19 em seu art. 2°., § 2°,, informa:

“Art. 20 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sdo correlatos.

§ 29 As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
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contratagdo.”
Ja o douto doutrinador Hely Lopes Meireles em Direito Administrativo Brasileiro, esclarece:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
permitido no instrumento convocatério da licitacdo, quer quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e
ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgao ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e a forma de participagdo dos licitantes, bem
como as condigdes para a elaboragao das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragdo que o expediu.”

Enquanto nas decisdes do TCU:

TCU - Acdrddo 1819/2018 - Plenario: “A aplicacdo da cota de 25% destinada a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel (art. 48, inciso III, da LC
123/2006) ndo esta limitada a importancia de oitenta mil reais, prevista no inciso I do mencionado artigo.”

TCU - Acérddo 2619/2013 - Plenario: “No caso de empate entre propostas em processos licitatérios, ha de
observar os critérios previstos na Lei 8.666/1993, sendo que, no caso de participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, deve-se assegurar a estas preferéncia de contratagdo, ante o que estabelece o art. 44
da Lei Complementar 123/2006.”

TCU - Acordao 4056/2010 - Primeira Camara: “O exercicio do direito de preferéncia sera concedido, em primeiro
lugar, para as ME/EPP, conforme a LC 123/2006, apenas depois é que se aplicam as regras de preferéncia nos
termos do disposto no art. 3° da Lei 8.248/1991, quando existirem fornecedores de bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no pais cuja proposta seja até 10% acima da melhor proposta valida.”

TCU - Acdérddo 1475/2008 - Plenario: “Em certames na modalidade pregdo, deve ser considerado o intervalo
percentual de 5 % (cinco por cento) superior, para fins de se determinar a ocorréncia de empate entre a proposta
de melhor preco e aquela apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte, como forma de
preferéncia a essas na contratagdo com a Administragdo Publica.”

TCU - Acérddo 2144/2007 - Plenario: “Os privilégios concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte
pelos arts. 44 e 45 da Lei Complementar 123/2006, relativos ao critério de desempate em licitagBes, independem
da existéncia de previsdo editalicia.”

E a simula 222 informa:

TCU SUMULA 222

As DecisGes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Todos os dispositivos tratados até entdo sdao de carater geral (normas gerais), motivo pelo qual aplica-se todas as
orientagbes do TCU e Sumula 222 da Corte de Contas.

III - PEDIDOS
Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a HABILITAR a 2MJ MANAUS LTDA visto que respeitou e
comprovou que estd em total acordo com o que é exigido no edital e estabelecidos nas legislagdes vigentes e,

ainda, tem condicOes técnicas de realizar o fornecimento do produto ofertado para o ITEM 2 a esse 6rgdo publico.

E como conta na descricdo do chat do sistema Comprasnet, a 2MJ MANAUS LTDA fora convocada as 11:25:42 do
dia 22/03/2023 para que fosse enviada no item 2 a proposta atualizada para os itens 2 e 5, como transcrito:

“Pregoeiro fala: Para 2MJ MANAUS LTDA - Convocagao apenas no item 2 - enviar para os itens 02 e 05.”

E, logo em seguida, o sistema convocou para anexar a proposta para o item 2 as 11:25:51 do dia 22/03/2023, da
seguinte forma:

“Sistema informa: Senhor fornecedor 2MJ MANAUS LTDA, CNPJ/CPF: 28.151.803/0001-66, solicito o envio do
anexo referente ao item 2.”

E as 11:35:14 do dia 22/03/2023 fora feita a anexacdo no item 02 a proposta atualizada para os itens 2 e 5,
conforme solicitado, e a transigao diz:

“Senhor Pregoeiro, o fornecedor 2MJ MANAUS LTDA, CNPJ/CPF 28.151.803/0001-66, enviou 0 anexo para o item
2.

Com isso, a 2MJ MANAUS LTDA demonstra esta completamente dentro das regras estabelecidas no edital, como
previsto no item 10.1.3 que diz:

"10.1.3. O pregoeiro podera solicitar ao licitante melhor classificado que, no prazo de até 2 (duas) horas, envie a
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proposta adequada ao Ultimo lance ofertado apds a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessarios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.”

E, como evidenciado pelas transcrigdes, ndo houve nenhuma convocacdao para uma contraproposta por parte da
administracdo publica atribuida por meio do Sr. (a) Pregoeiro (a), como determina a regra 11.12 do edital.

"11.12. O (@) Pregoeiro (a) podera encaminhar, pelo Sistema Eletrénico, contraproposta diretamente a licitante que
tenha apresentado o lance de menor valor, para que seja obtido um preco justo, bem assim decidir sobre a sua
aceitagdo, divulgando ACEITO, e passando para a fase de habilitagdo;”

Ou seja, Ilustrissimo (a) senhor (a), a conduta correta a ser tomada por vossa senhoria, neste momento, era de
HABILITAR, de oficio, a recorrente, vez que cumpriu com 0s requisitos objetivos do edital.
Temos em que, pede deferimento.

Manaus, 27 de margo de 2023.

2MJ MANAUS LTDA
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

A 2M]J MANAUS LTDA vem manifestar o seu interesse em registrar um recurso administrativo embase no principio
da isonomia previsto nas leis que regem as regras sobre licitagdes, sendo elas Lei 8.666/93, 10.133/21 e, também,
no Decreto 10.024/19. Tendo em vista que a 2MJ MANAUS LTDA fora convocada para anexar a sua proposta
atualizada com base no valor ofertado para o item e ndo para enviar uma proposta com os valores negociados com
uma empresa desclassificada, por isso, sendo desclassificada.
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO_ (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N. 844/2022
RECORRENTE: 2MJ MANAUS LTDA

A empresa 2M]J MANAUS LTDA, de CNPJ] n°. 28.151.803/0001-66, ja devidamente qualificada nos autos, vem,
perante Vossa Senhoria, interpor recurso administrativo para INABILITAR a empresa por ora habilitada para o ITEM
2 do pregdo 844 / 2022 desse 6rgdo publico, em razdo do edital informar de forma clara e especifica no item 1.2.1,
que o principio da isonomia sera respeitado durante toda a realizacdo do certame, porém, ndo aconteceu. Porém, a
2MJ MANAUS LTDA fora desclassificada com o argumento de que ndo enviara a proposta atualizada com o prego
errado visto que o preco final deveria ser o mesmo da Ultima empresa inabilitada, ou seja, ndo foi oferecido a 2MJ
MANAUS LTDA a oportunidade de negociacdo ou o questionamento se era possivel chegar no preco da ultima
empresa inabilitada. Fato esse que também n&o aconteceu com a empresa por ora habilitada e a mesma fora
declarada habilitada, sendo assim, a Administracdo Publica deixou de aplicar. Desta forma, descumprindo as regras
do edital, o art. 39., da Lei 8.666/93, o art. 41, da Lei 8.666/93, o art. 11, II, da Lei 14.133/21, o art. 26, § 6°., da
Lei 14.133/21, do art. 2°., § 29°,, do Decreto 10.024/19, do TCU Acdrddo 1819/2018-Plenario, do TCU do Acérdao
2619/2013-Plenario, do TCU do Acoérddo 4056/2010-Primeira Camara, do TCU do Acordao 1475/2008-Plenario, do
TCU do Acérddo 2144/2007-Plenario, conforme abaixo comprovado.

I - DA DESCLASSIFICACAO PELO PREGOEIRO NO EDITAL

Trata-se de Pregdo Eletronico n. 844/2022, da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES, que tem como
objeto a “Sistema de Registro de Pregos (SRP), do tipo menor prego por item para aquisicdo de bens e servigos
comuns. Visando a futura, eventual e parcelada aquisicdo de materiais de consumo “Seringas e Agulhas” -
(Materiais Médico-Hospitalares/Penso — Seringas descartaveis com agulha de 60 ml, 20 ml, 10 ml, 5 ml, 3 mle 1
ml, agulhas descartaveis com dipositivo de seguranga 25 x 0,8 e outros).”.

As regras do principio da isonomia no edital esta expressa no item 1.2.1 da seguinte forma:” 1.2.1. Esta Licitagdo
encontra-se formalizada e autorizada por meio do Processo Administrativo n® 0036.445020/2021-31, e destina-se
a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo de que lhe sdo correlatos.”
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Sendo assim, a 2MJ MANAUS LTDA por ser a empresa mais bem colocada para o ITEM 5 deve prevalecer o que fora
estabelecido na sessdo publica do certame quando no chat do sistema Comprasnet teve a sua convocagdo feita e
registrou a proposta atualizada dentro do prazo estipulado no edital e na legislacdo, além de estar dentro dos
parametros de valores referenciados pelo érgdo publico.

A Lei 8.666/93 no art. 39., § 14, versa assim:

“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que |Ihes sd@o correlatos.

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitagdo e contratos devem privilegiar o
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.”

Enquanto, o art. 59., da mesma lei, informa:

“Art. 50-A. As normas de licitacOes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as
microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.”

II - SOBRE A HABILITAGAO NO CERTAME

Como sendo determinado nas legislagbes que regem o assunto, a habilitacdo é descrita de forma clara, objetivo e
direta no edital, devendo a empresa que deseja participar de uma licitacdo tem que cumprir a fim de ter a sua
habilitagdo confirmada, como pode ser observada no item 8.1 do edital, da seguinte forma:

“8.1. A participagdo no Pregdo Eletronico dar-se-a por meio da digitacdo da senha privativa do Licitante a partir da
data da liberagdo do Edital no site www.comprasgovernamentais.gov.br, até o horario limite de inicio da Sessdo
Publica, horario de Brasilia, devendo ser encaminhado, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente
os documentos de habilitagdo e proposta conforme as exigéncias do edital.”

Sendo assim, a 2M]J MANAUS LTDA habilitada cumpriu em completa observancia as regras do edital e das
legislagGes vigentes que versam sobre o assunto, demostrando assim ter ciéncia e acatar em sua plenitude o que é
estabelecido.

E, assim, a Lei 8.666/93 no art. 39., informa:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que |Ihes sao correlatos. (Redagao dada pela Lei n® 12.349, de 2010)”

Ainda, na mesma Lei, temos no art. 41, in verbis:

“Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

A Lei 14.133/21 em seu art. 11, II, informa:

“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigdo;”
Ja no art. 26, § 6°., da mesma lei, temos:

“§ 60 Os editais de licitagdo para a contratacdo de bens, servigos e obras poderdo, mediante prévia justificativa da
autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de 6rgdo ou entidade integrante da
Administracdo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isonomico, medidas de compensacdo
comercial, industrial ou tecnolégica ou acesso a condigGes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal.”

E ndo obstante, o Decreto 10.024/19 em seu art. 2°., § 2°,, informa:

“Art. 20 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que Ihes sdo correlatos.

§ 29 As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da
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contratagdo.”
Ja o douto doutrinador Hely Lopes Meireles em Direito Administrativo Brasileiro, esclarece:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou
permitido no instrumento convocatério da licitacdo, quer quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e
ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatdrias para aquela licitagdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgao ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e a forma de participagdo dos licitantes, bem
como as condigdes para a elaboragao das ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento
ou no contrato, se afastasse do estabelecido e admitisse documentacdo e propostas em desacordo com o
solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administragdo que o expediu.”

Enquanto nas decisdes do TCU:

TCU - Acdrddo 1819/2018 - Plenario: “A aplicacdo da cota de 25% destinada a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel (art. 48, inciso III, da LC
123/2006) ndo esta limitada a importancia de oitenta mil reais, prevista no inciso I do mencionado artigo.”

TCU - Acérddo 2619/2013 - Plenario: “No caso de empate entre propostas em processos licitatérios, ha de
observar os critérios previstos na Lei 8.666/1993, sendo que, no caso de participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, deve-se assegurar a estas preferéncia de contratagdo, ante o que estabelece o art. 44
da Lei Complementar 123/2006.”

TCU - Acordao 4056/2010 - Primeira Camara: “O exercicio do direito de preferéncia sera concedido, em primeiro
lugar, para as ME/EPP, conforme a LC 123/2006, apenas depois é que se aplicam as regras de preferéncia nos
termos do disposto no art. 3° da Lei 8.248/1991, quando existirem fornecedores de bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no pais cuja proposta seja até 10% acima da melhor proposta valida.”

TCU - Acdérddo 1475/2008 - Plenario: “Em certames na modalidade pregdo, deve ser considerado o intervalo
percentual de 5 % (cinco por cento) superior, para fins de se determinar a ocorréncia de empate entre a proposta
de melhor preco e aquela apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte, como forma de
preferéncia a essas na contratagdo com a Administragdo Publica.”

TCU - Acérddo 2144/2007 - Plenario: “Os privilégios concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte
pelos arts. 44 e 45 da Lei Complementar 123/2006, relativos ao critério de desempate em licitagBes, independem
da existéncia de previsdo editalicia.”

E a simula 222 informa:

TCU SUMULA 222

As DecisGes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitagdo, sobre as quais
cabe privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Todos os dispositivos tratados até entdo sdao de carater geral (normas gerais), motivo pelo qual aplica-se todas as
orientagbes do TCU e Sumula 222 da Corte de Contas.

III - PEDIDOS
Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a HABILITAR a 2MJ MANAUS LTDA visto que respeitou e
comprovou que estd em total acordo com o que é exigido no edital e estabelecidos nas legislagdes vigentes e,

ainda, tem condicOes técnicas de realizar o fornecimento do produto ofertado para o ITEM 5 a esse 6rgdo publico.

E como conta na descricdo do chat do sistema Comprasnet, a 2MJ MANAUS LTDA fora convocada as 11:25:42 do
dia 22/03/2023 para que fosse enviada no item 2 a proposta atualizada para os itens 2 e 5, como transcrito:

“Pregoeiro fala: Para 2MJ MANAUS LTDA - Convocagao apenas no item 2 - enviar para os itens 02 e 05.”

E, logo em seguida, o sistema convocou para anexar a proposta para o item 2 as 11:25:51 do dia 22/03/2023, da
seguinte forma:

“Sistema informa: Senhor fornecedor 2MJ MANAUS LTDA, CNPJ/CPF: 28.151.803/0001-66, solicito o envio do
anexo referente ao item 2.”

E as 11:35:14 do dia 22/03/2023 fora feita a anexacdo no item 02 a proposta atualizada para os itens 2 e 5,
conforme solicitado, e a transigao diz:

“Senhor Pregoeiro, o fornecedor 2MJ MANAUS LTDA, CNPJ/CPF 28.151.803/0001-66, enviou 0 anexo para o item
2.

Com isso, a 2MJ MANAUS LTDA demonstra esta completamente dentro das regras estabelecidas no edital, como
previsto no item 10.1.3 que diz:

"10.1.3. O pregoeiro podera solicitar ao licitante melhor classificado que, no prazo de até 2 (duas) horas, envie a
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proposta adequada ao Ultimo lance ofertado apds a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessarios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.”

E, como evidenciado pelas transcrigdes, ndo houve nenhuma convocacdao para uma contraproposta por parte da
administracdo publica atribuida por meio do Sr. (a) Pregoeiro (a), como determina a regra 11.12 do edital.

"11.12. O (@) Pregoeiro (a) podera encaminhar, pelo Sistema Eletrénico, contraproposta diretamente a licitante que
tenha apresentado o lance de menor valor, para que seja obtido um preco justo, bem assim decidir sobre a sua
aceitagdo, divulgando ACEITO, e passando para a fase de habilitagdo;”

Ou seja, Ilustrissimo (a) senhor (a), a conduta correta a ser tomada por vossa senhoria, neste momento, era de
HABILITAR, de oficio, a recorrente, vez que cumpriu com 0s requisitos objetivos do edital.
Temos em que, pede deferimento.

Manaus, 27 de margo de 2023.

2MJ MANAUS LTDA
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Pregao/Concorréncia Eletrénica

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

A 2MJ MANAUS LTDA vem manifestar o seu interesse registrar umeexurso administrativo embasada que a NR-32 a
qual foi o ponto de sua inabilitagdo trata-se de uma norma regulamentadora de ambiente de trabalho e, ndo sobre
uma norma de Produto, sendo assim, ndo sendo um ponto para tal efeito. Visto ainda que o produto ofertado supri
as exigéncias do TR e ainda tem aprovagdao do INMETRO ( 6rgao regulamentador dos produtos comercializados no
pais).
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO_ (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N. 844/2022
RECORRENTE: 2MJ MANAUS LTDA

A empresa 2M) MANAUS LTDA, de CNPJ n°. 28.151.803/0001-66, ja devidamente qualificada nos autos, vem,
perante Vossa Senhoria, interpor recurso administrativo contra a sua INABILITACAO para o ITEM 2 do pregdo 844 /
2022 desse 6rgdo publico em razdo que a justificativa usada faz referéncia a uma Norma Regulamentadora de
ambiente de trabalho e ndo para um produto.

I - SINTESE DOS FATOS:

Quando a 2MJ MANAUS LTDA fora informada da sua desclassificacdo a justificativa foi embasada na NR 32 que é
uma norma regulamentadora do ambiente do trabalho ao qual os profissionais da salde devem ter, ou seja, é uma
norma que o 6rgdo publico ou a empresa que trabalha em uma ambiente de salde deve realizar para que o
ambiente de trabalho fique seguro para os riscos previstos na NR 32 que traz o titulo de NR 32 - SEGURANCA E
SAUDE NO TRABALHO EM SERVICOS DE SAUDE.

II - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Em face do descrito acima, a irregularidade que foi informada em parecer, pela SESAU, é inexistente, e, em
principio, pode ter ocorrido de ndo terem observado as especificagdes solicitadas.

Com efeito, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério impera em sede de procedimento licitatorio,
consagrado nos artigos 3° e 41 da Lei n® 8.666/93, de sorte que a Administracdo, na pessoa do (a) Sr. (a)
Pregoeiro (a), jamais poderia ter de distanciado das regras estabelecidas no edital e respectivo termo de
referéncia. Ao lado da vinculagdo obrigatéria ao instrumento convocatério, outro principio de elevada importancia
informa todo o procedimento, qual seja o da legalidade dos atos da Administragdo, também estatuido nos aludidos
artigos 30 e 41, ambos da lei n°® 8.666/93.

Confira-se, pela importancia ao tema em discussdo, a diccdo dos dispositivos legais em referéncia: Art. 30 A
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais
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vantajosa para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

(gn)Art. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Neste exato sentido é o entendimento firmado pelo D. Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, Dr. Lucas Rocha Furtado, para quem o instrumento convocatério: “é a lei do caso,
aquela que ira regular a atuacdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado
no art. 39 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416) e, na esteira da jurisprudéncia dominante em nosso Tribunais, o E. Tribunal Regional
Federal da la Regido também tem decidido que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatoério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, ‘a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei
n° 8.666/93, art. 39, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitacdo.

A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela prépria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”. Tais principios sdo indissociaveis
e vinculam toda a atividade administrativa ao longo de um processo licitatério, de sorte que a pratica de ato
contrario as regras editalicias caracteriza ato arbitrario e viciado, posto que contrario a Lei n® 8.666/93 (arts. 3° e
41), cujas disposicdes sdo de ordem publica e de interesse social, sendo certo que o edital, como dispéem os
artigos supra, é a lei da licitacdo.

Assim, ao desclassificar a proposta, de forma irregular, onde a mesma atendeu aos requisitos do item 3, exigidos
no edital, o (a) Sr. (a) Pregoeiro (a) enveredou pela pratica de ato ilegal, consistente na revogagdo daquilo que ndo
se pode revogar por ato discriciondrio do administrador publico, posto que a discricionariedade encontra seus
limites no ja mencionado principio da legalidade.

E, a submissdo do administrador ao fiel cumprimento do edital é ato vinculado, posto que sua observancia decorre
da Lei, de modo que a sua inobservancia acarreta a nulidade do ato, e consequente necessidade de correcdo, ainda
que pela via judicial, caso ndo saneada nesta Instancia Recursal Administrativa.

IIT - PEDIDOS

Seja julgado totalmente procedente este recurso, de forma a HABILITAR a 2MJ MANAUS LTDA visto que respeitou e
comprovou que esta em total acordo com o que é exigido no edital e estabelecidos nas legislacdes vigentes e,
ainda, tem condicdes técnicas de realizar o fornecimento do produto ofertado para o ITEM 3 a esse 6rgdo publico.

Ressalte-se o fato de que as normas acima transcritas (artigos 30 e 41 da Lei 8.666/93), ndo tratam de mera
expectativa, mas de regra absoluta, de natureza cogente, cujo descumprimento desagua na irremediavel nulidade
da classificagao da proposta irregularmente apresentada. Diante dos argumentos aqui despendidos, em especial o
descumprimento objetivo do edital, a Administracdo Publica tem o dever juridico de rever a classificagdo das
propostas subsequentes apresentadas, e, reverter a decisdo proferida, porque é 6nus da Administracdo Publica a
revisdo de seus proprios atos quando estes forem ilegais, inconvenientes ou inoportunos. Nesse diapasdo, ha o
entendimento sumulado da Suprema Corte, verbis: Sumula STF 346 - “(...) a administracdo pode declarar
nulidade de seus préprios atos”.

Em razdo da NR 32 tratar do ambiente de trabalho e ndo sobre as normas técnicas de produto, como pode ser
observada no caput inicial da norma regulamentadora:

“32.1.1 Esta Norma Regulamentadora - NR tem por finalidade estabelecer as diretrizes bdasicas para a
implementacdo de medidas de protecdo a seguranca e a saude dos trabalhadores dos servigos de salude, bem
como daqueles que exercem atividades de promogdo e assisténcia a salude em geral.

32.1.2 Para fins de aplicacdo desta NR entende-se por servigos de salde qualquer edificacdo destinada a prestacdo
de assisténcia a saude da populacdo, e todas as agbes de promocdo, recuperacao, assisténcia, pesquisa e ensino
em salude em qualquer nivel de complexidade.”

Assim, o ato administrativo de desclassificagdo da 2MJ MANAUS LTDA, naquilo que contraria o Edital, justifica por si
s6 a necessidade de revisdo da decisdo ora combatida.

Ou seja, Ilustrissimo (a) senhor (a), a conduta correta a ser tomada por vossa senhoria, neste momento, era de
HABILITAR, de oficio, a recorrente, vez que cumpriu com os requisitos objetivos do edital.
Temos em que, pede deferimento.

Manaus, 27 de margo de 2023.

2MJ MANAUS LTDA
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