Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N2 115/2022/DELTA/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 0036.432843/2021-05 - SESAU/RO

OBJETO: Aquisicdo de equipamento/material permanente, visando atender as
necessidades do CEMETRON/SESAU, CNES n? 2493853, localizado na cidade de Porto Velho/RO.

DA ADMISSIBILIDADE

Os pedidos de esclarecimento e impugnac¢do das empresas, foram encaminhados, via e-
mail, nas datas 12 e 20/04/2023. Nesse sentido considerando que a sessdo inaugural estaria pré-
agendada para o dia 27/04/2023 as 10h00min (Horario de Brasilia - DF), informamos, portanto, que
restam recebidos e conhecidos os pedidos por reunirem as hipdteses legais intrinsecas e extrinsecas de
admissibilidade, sendo considerados tempestivos.

DOS FATOS

Considerando que as questdes levantadas nos pedidos de esclarecimento e impugnacao
tém suas origens no Termo de Referéncia, enviamos os pedidos, e anexos, via SEl!
(0037418717 - 0037418784) a SESAU-GECOMP, para manifestacdo, e, em resposta aos pedidos
recebidos, vem neste ato esclarecer o que se segue:

» EMPRESA “A”: IMPUGNAGCAO (0037418717)

(...

Senhores, o prazo de entrega de 30 dias é completamente inexequivel, é incompativel com a
realidade de mercado e do objeto, e s6 serviria como entrave para direcionamento do objeto, caso
algum fabricante tivesse equipamentos parado em estoque a pronta entrega, o que ndo acredito ser
a realidade de nenhum dos fabricantes do mercado.

O prazo padrdo de mercado para o objeto é de 90 (noventa) dias, isso sem considerar os feriados.

A ciéncia desta instituicdo da total inexequibilidade do prazo de entrega e posterior prorrogagao,
pode facilmente configurar vantagem ndo prevista em processo licitatério a empresa privada. Sendo
assim, é indispensavel que o prazo de entrega seja adequado para 90 dias a 120 dias.

Espero que a nossa impugnacdo tenha sido devidamente considerada e que as nossas
preocupacées tenham sido levadas em conta na revisdo do edital. Acreditamos que a realizacdo de



uma licitagdo justa e transparente é fundamental para garantir a qualidade dos servigos prestados a
populagdo e a adesdo das politicas publicas.

Ressaltamos que estamos a disposicdo para colaborar com o processo de licitagdo e contribuir para
a escolha da melhor proposta para atender as necessidades da administragdo publica. Agradecemos
ansiosamente pela sua atengdo e aguardamos ansiosamente pela resposta a essa impugnacgado

» RESPOSTA DA SESAU-GECOMP EM FACE AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DA EMPRESA

"A" (0037447047)

Considerando o Pedido de Impugnacdo - EMPRESA "A" (0035876647) expomos:

| - Portanto, solicitamos que o edital seja verificado nesse sentido e que a responsabilidade pela
infraestrutura necessaria seja atribuida a Unidade Requisitante ou a uma empresa especializada em
servigos de engenharia elétrica, civil e mecanica.

Resposta: Informamos que toda a instalagdo é por conta da empresa, que devera entregar o
referido equipamento em pleno funcionamento, portanto o item nao podera ser retirado.

Il - A ciéncia desta instituicdo da total inexequibilidade do prazo de entrega e posterior prorrogacao,
pode facilmente configurar vantagem ndo prevista em processo licitatério a empresa privada. Sendo
assim, é indispensavel que o prazo de entrega seja adequado para 90 dias a 120 dias.

Resposta: Fica mantido o prazo de 30 dias pois caso a empresa apresente dificuldades na entrega
podera solicitar prorrogacdo do prazo conforme item n2 4.3.2 do Termo de Referéncia.

4.3.2 Se o fornecedor vencedor tiver comprovadamente dificuldades para
entregar os materiais, dentro do prazo estabelecido, poderd ndo sofrer multa,
desde que informe oficialmente com antecedéncia de minimo 03 (trés) dias
Uteis, antes de esgotado o prazo inicialmente previsto, apresentando
justificativa circunstanciada formal, que devera ser encaminhada ao
Secretario de Estado da Saude que, por sua vez, decidira a possibilidade de
prorrogacdo do prazo, ou determinara a cominagdo das multas cabiveis, que
ocorrera a partir da efetiva notificacdo.

Visto que algumas empresas encaminharam pedido de impugnagdo com questionamentos ja
respondidos anteriormente, lembrando que apesar do Pedido de impugnacao ser dispositivo valido
de controle, caberd a SUPEL verificar se as empresas ndo estdo desvirtuando tal instrumento a fim
de atrapalhar o andamento do processo licitatério, caso sim, deverd abrir processo apuratdrio para
a responsabilizagdo.

Sendo o que tinhamos para o momento, nos colocamos a disposicdo para quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente.

Wrangler Gongalves Blodow

Técnico Administrativo - SESAU/GECOMP

Carla Patricia Alves
Gerente de Compras - SESAU/GECOMP

» EMPRESA “B”: ESCLARECIMENTO (0037666794)

(...)

Atualmente sdo utilizadas duas ferramentas governamentais, Painel de Compras do Ministério da
Economia e a plataforma do Ministério da Saude, onde é mais utilizada para equipamentos e



suprimentos hospitalares, Sistema de Informagdo e Gerenciamento de Equipamentos e Materiais
Permanentes Financiaveis para o SUS (SIGEM), ferramenta esta que permite acesso rapido as fontes
de informagdes técnico-econdmicas contribuindo para a emissdo de pareceres técnicos
fundamentados e padronizados. Esta ferramenta (SIGEM) é utilizada para administrar o banco de
dados mantido pelo Ministério da Saude além de gerenciar as informagdes técnico-econdmicas dos
itens pertencentes a Relagao Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes financidveis para
o SUS (RENEM). O SIGEM disponibiliza as informagées das configuragdes basicas de aquisi¢do, além
de especificagdes e pregos sugeridos pelo Ministério da Saude e outras informagGes relacionadas
aos itens da RENEM permitindo que as instituicGes publicas e privadas sem fins lucrativos se
orientem para a elaboracdo de suas especificacdes técnicas e para a estruturagdo dos servicos. E
significativo possuir um norte em relacdo a descritivos que balizem a solicitagio de um
equipamento médico-hospitalar, entretanto , é vdlido que sejam adicionadas caracteristicas que
tornem o equipamento mais eficiente para o dia a dia das necessidades da instituicdo, pois o SIGEM
possui especificagdes SUGERIDAS, ndo sendo regra, principalmente por necessitar reestruturar e
modernizar os equipamentos, bem como adquirir equipamentos necessarios para prestar servigos
de saude com maior qualidade, permitindo assim a otimizacdo do equipamento, sem causar
direcionamento, visto que apresentamos caracteristicas que varias fabricantes possuem, mantendo
os Principios da Isonomia, Legalidade e Proporcionalidade.

E de conhecimento geral que apenas trés empresas possuem capacidade técnica para entregar o
produto solicitado no “Item 14 — Maquina Unitarizadora de Medicamentos” e as trés apresentam
suas maquinas que atendem de um modo geral a necessidade comum dos hospitais.

Os principios que regem as licitagdes publicas estdo insculpidos no art. 37 da Constituicdo Federal
de 1988, bem como no art. 32 da Lei n2. 8.666/93, com destaque a supremacia do interesse publico
na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Entretanto, buscando demonstrar que as especificages referenciais podem ser mais abrangentes e
benéficas, principalmente ao érgao solicitante, pela ideia de busca pela proposta mais vantajosa, é
importante definir padrdes até mesmo dos materiais e insumos os quais serdo utilizados para o
funcionamento da maquina. Neste ponto é importante analisar se a maquina oferece altera¢do do
tamanho da embalagem em tela e se a solicitagdo de embalagens que ndo sejam pré-picotadas,
evitando gastos em excesso, pois o 6rgdo teria que dispor de um orgamento para aquisicdo de
embalagens em diversos tamanhos, enquanto embalagens sem pré-picote podem ser utilizadas de
acordo com as dimensdes a qual o operador definir em tela. Orientamos o 6rgdo que faga cotagdo
dos insumos e considere como valor de avaliagdo, para prever os gastos que serdo feitos com as
respectivas maquinas e fazer uma programacgao de compras anual de consumiveis, evitando assim a
parada do equipamento por falta de insumos que seria muito prejudicial a instituicdo.

Ainda em se tratando de termos abrangentes e benéficos, é interessante e de extrema importancia
que o orgdo inclua em suas especificagGes técnicas a necessidade de equipamentos que ja
permitam uma expansdo futura para impressdo direto em forma farmacéutica, visando expansao
dos servicos e necessidades drgdo. Isso porque, equipamentos permanentes sdo itens de alto
investimento e por serem um bem publico, deve ser feito um estudo e sobre suas aplicabilidades,
funcionamento, custo beneficio e possibilidades de expansao de cada um deles

Desta forma, solicitamos o que segue:

a) Que sejam analisados os pontos apresentados, e que sejam respondidos os motivos de tantas
exigéncias técnicas, pois um produto com tantas especificagGes restritivas ndo podera se enquadrar
como “bem comum”, nem t3o pouco apresentar ao 6rgdo a proposta mais vantajosa.

b) Que o termo de referéncia seja revisto/alterado.

» RESPOSTA DA SESAU-GECOMP EM FACE AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO DA
EMPRESA "B" (0037716320)

Em atengdo ao Despacho 0037702364 e Despacho 0037666882, seguem resposta Pedido
esclarecimento EMPRESA "B" (0037666794).

a) Que sejam analisados os pontos apresentados, e que sejam respondidos os motivos de tantas
exigéncias técnicas, pois um produto com tantas especificagdes restritivas ndo podera se enquadrar
como “bem comum”, nem t3o pouco apresentar ao 6rgdo a proposta mais vantajosa.



As exigéncias técnicas descritas no item 14 Maquina Unitarizadora de Medicamentos sdo baseadas
na especificacdo sugerida pelo SIGEM, conforme Ficha Técnica - SIGEM ITEM (0037721327), nao
havendo qualquer restricdo ao certame.

Sobre o SIGEM, cabe ressaltar:

O Sistema de Informagdo e Gerenciamento de Equipamentos e Materiais
Permanentes Financidveis para o SUS (SIGEM) é uma ferramenta que permite acesso
rdpido as fontes de informagdes técnico-econémicas disponibilizadas pelo Programa
de Cooperacgdo Técnica (PROCOT) e contribui para a emisséo de pareceres técnicos
bem fundamentados e padronizados.

Esta ferramenta é utilizada para administrar o banco de dados mantido pelo
Ministério da Saude e gerenciar as informagbes técnico-econémicas dos itens
pertencentes a Relagdo Nacional de Equipamentos e Materiais Permanentes
financidveis para o SUS (RENEM).

O SIGEM disponibiliza as informagdes das configura¢des permitidas e ndo permitidas,
especificagbes e precos sugeridos pelo Ministério da Saude e outras informagbes
relacionadas aos itens da RENEM permitindo que as instituigdes publicas e privadas
sem fins lucrativos se orientem para a elaboragdo de suas especificagbes técnicas e
para a estruturagdo dos servigos.

Sobre as configuragdes técnicas permitidas, cabe ressaltar:

As ConfiguracGes Técnicas Permitidas sdo caracteristicas técnicas dos equipamentos
passiveis de financiamento para o Sistema Unico de Salde (SUS) que devem ser
observados no momento da elaboragao da especificagao técnica dos equipamentos
e materiais permanentes financiaveis para o Sistema Unico de Satde (SUS).

Sobre a especificagdo sugerida, afirma o SIGEM:

A Especificagcdo Sugerida ndo é de uso obrigatdrio, podendo o proponente alterar
conforme sua necessidade, exceto para os itens de informdtica e unidades maveis.

Pelo exposto, esta Coordenadoria entende que a especificagdao sugerida pelo SIGEM atende a
necessidade existente, motivo pelo qual opta por segui-la na totalidade.

Ademais, a descricdo técnica apresentada neste procedimento estd em consonancia com o
praticado em licitagGes similares, como pode ser verificado nos procedimentos abaixo:

EDITAL DE TOMADA DE PRECO N2 014/2019
EDITAL 47/2021

PREGAO N2 139/2020

PREGAO N2 033/2021

b) Que o termo de referéncia seja revisto/alterado

Esta Coordenadoria opina pela manutencao integral da descrigdo técnica do item 14.

Atenciosamente.

Thiago do Carmo Brasil

Coordenacgado de Engenharia e Arquitetura em Saude

SESAU-CEAS

De acordo. Encaminha-se 3 GECOMP para providéncias.

Ramon Nascimento de Sousa


http://www.santacasasertaozinho.com.br/uploads/tinymce/uploads/Editais/edital-14---Maquina-Unitarizadora-de-medicamentos.pdf
https://www.governocidadao.rn.gov.br/smiv3/arquivos/contratos/divulgacao_aviso_licitacao/f58ef3d89fca5ce50fcf95b60bc4ec81.pdf
https://www.sigapregao.com.br/app/historico-item/155902/139/2020/1
https://licitacoes.saquarema.rj.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/EDITAL_PP_033-21.pdf

Coordenador de Engenharia e Arquitetura em Saude
SESAU-CEAS

DA DECISAO

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licita¢Oes, através da Equipe Delta, nomeada
por forca da Portaria n? 186/GAB/SUPEL, publicada no DOE na data de 07 de dezembro de 2022, torna
publico aos interessados, em especial, as empresas que retiraram o instrumento convocatério que,
levando em conta as informacdes trazidas a baila pela Pasta interessada, JULGA- SE SANADOS OS
PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO e IMPUGNAGAO.

Tendo em vista o resultado da anadlise quanto aos pedidos de impugnacdo e
esclarecimento impetrados por licitantes, informamos que NAO HOUVE ALTERACAO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, permanecendo inalteradas todas as clausulas.

Por conseguinte, fica mantida a data de abertura inicialmente publicada para 27 de abril
de 2023.

Colocamo-nos a disposicdao para quaisquer outros que se facam necessarios através do
telefone (69)3212-9265, e-mail: delta.supel@gmail.com

Porto Velho, 26 de abril de 2023.

Ivanir Barreira de Jesus
Pregoeira - SUPEL/RO

eil Documento assinado eletronicamente por Ivanir Barreira de Jesus, Pregoeiro(a), em 26/04/2023, as
Sl l'ﬁ] 13:57, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

assinaiura

eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0037731955 e o cédigo CRC FFCE53FB.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n? 0036.432843/2021-05 SElI n2 0037731955


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Ministério da Saude
Secretaria-Executiva
Diretoria-Executiva do Fundo Nacional de Saude

Sistema de Informacao e Gerenciamento de Equipamentos e Materiais

FICHA TECNICA - ITEM SUGERIDO

Entrega /Dispensacéo de Medicamentos - CAPS

Atividades: Apoio Técnico / Farm

Ambiente:  Area para armazenageﬁe controle CAF (Farmacia)

Equipamento: Mé

ESPECIFICAGAO S R$ 240.144,00
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hermético ou vedado; com definicdo do tamanho da embalagem no painel da maquina. Sistema de seguranca que
evite quebra de produtos. Capacidade do Sistema: Identificar medicamentos com impresséo através de cédigo de
barra ou datamatrix (preconizacéo Anvisa); e/ou Identificar diferentes tipos de medicamentos como termolabeis,
pS|cotrop|cos fotos sensiveis, potenualmente perigosos, espe0|a|s etc; |ncIU|r mstrugoes de adm|n|stragao
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qgualidade, e capazes de receber informac6es impressas e de alta durabilidade, resistentes a manipulacdo pelo suor
dos dedos, contato com agua e/ou tempo de estocagem. Preferencialmente o sistema deve permitir expansédo e
integracao futura com alimentador de comprimido, corte automético de blister e impresséo direto na forma
farmacéutica. Alimentacéo elétrica a ser definida pela entidade solicitante.

As caracteristicas técnicas do item estdo em conformidade com os critérios técnicos e econdmicos estabelecidos pelo Ministério da Satude. Os pregos sugeridos sdo estimados e consideram o seu
respectivo valor na média nacional, inclusas todas as estimativas de despesas de frete, seguro e tributacdo (INCOTERM DDP), podendo haver variagdo conforme condi¢des do processo de
aquisicéo.



