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TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.° 015/2022/SUPEL/OMEGA/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0029.519107/2020-61

OBJETO: Registro de precos para aquisicao de Equipamentos e Materiais Permanentes — Equipamentos
de Navegacdo (motores de popa e botes em aluminio)

RECORRENTE: VALE COMERCIO DE MOTOS LTDA (CNPJ: 12.939.753/0001-46)
RECORRIDA: F. DA CRUZ EMBARCACOES (CNPJ: 12.939.753/0001-46)

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designada por meio da
Portaria n° 186/GAB/SUPEL, publicada no DOE na data de 07 de dezembro de 2022, em atengdo a
INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa acima referenciada, ja qualificada nos
autos do processo em epigrafe, com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, da Legalidade e demais principios que
regem a Administracdo Publica e na legislag@o pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante segue.

I1- DA ADMISSIBILIDADE

A Recorrente manifestou sua intengdo de recurso em momento oportuno contra a habilitagdo da licitante
Recorrida, bem como classificagdo da proposta com a aceita¢do do objeto ofertado pela mesma, alegando que:

"bom dia sr pregoeiro a empresa F.CRUZ ndo apresentou atestado de capacidade compativel com modelo do motor
licitado ,0 motor apresentado pela F.DA CRUZ nao e igual com modelo licitado que pede no edital ,sendo maior de poténcia
mais pesado e consumo maior de combustivel com varias especificagoes diferente, no edital pede um motor de 90 hp 4 tempos
,espero que edital seja seguido e respeitado”

Assim, a luz do Artigo 4°, incisos XVIII da Lei Federal n° 10.520/2002 e Artigo 26 do Decreto Estadual n°®
12.205/2006, a Pregoeira recebe e conhece as intengdes interpostas, por reunir as hipdteses legais, intrinsecas e

extrinsecas de admissibilidade, sendo considerados TEMPESTIVOS e encaminhados POR MEIO ADEQUADO.
IL. DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE DA INTENCAQ DE RECURSO E SUAS RAZOES

Considerando que a atividade da pregoeira quanto a analise das inten¢des dos recursos manifestadas na sessdao do
pregdo deve se restringir a verificagdo da existéncia dos pressupostos recursais, a saber, a sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse ¢ motivagao, nos termos do art. 4°, XVIII, da Lei n°® 10.520/2002, bem como Decreto Estadual n°
26.182/2021, art. 44, esta Pregoeira acolheu a manifestacdo da licitante Recorrente, possibilitando a mesma a
apresentacdo da peca recursal, eis que, no caso em tela, estdo presentes os pressupostos recursais.



I11. DAS RAZOES RECURSAIS

N(“.)

"Sr. pregoeiro Bom dia, solicito ao sr. pregoeiro e a equipe de licitacdo que cumpra com que esta
escrito no edital no item 01 conforme a descrigdo do produto do item 01 onde se ler MOTOR DE
POPA 90HP - 4T, ndo é justo que a equipe de licitacdo adquira um produto que ndo batem as
especificacoes que se encontra descritas e narradas no edital, temos a pronto entrega esse motor
de 90hp-4t.

Acabamos de finalizar e entregar um contrato de 09 motores para a SEDUC - PORTO VELHOR -
RO, PE N° 479/2021 Equipe Omega!!

Somos concessionaria YAMAHA - NAUTICA."
IV. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

"(...)

1. DO CONTEXTO FACTUAL.

Cuida-se de recurso administrativo onde a recorrente se irresigna contra a proposta da ora
peticionante, recorrida, ao argumento de que ndo atende ao item 01, do item 3.3, do termo de
referéncia, parte integrante do edital, que descreve o objeto como sendo motor de popa de 90HP
4t.

Isto porque o motor constante da proposta vencedora corresponde a 100HP.

()

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Na espécie, sem razdo a recorrente.

Primeiro, porque, como é de sabenca, as especificacdes do objeto constantes do instrumento
convocatorio retratam os padroes minimos exigidos na licitagdo.

Alias, nesse sentido ha expressa previsdo legal. Vide inciso X, do artigo 4°, da Lei 10.520/02:

Art. 4°[...]

X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de menor prego,
observados os prazos mdximos para fornecimento, as especifica¢des técnicas e pardmetros
minimos de desempenho e qualidade definidos no edital; G.N.

Assim, ndo se pode aceitar como valida proposta que contenha objeto com caracteristicas aquém
daquelas descritas no edital. Contudo, o contrario ndo é ilicito.

Melhor dizendo, se um licitante oferta produto superior ao exigido, pelo prego daquele descrito no
edital, nada de censuravel ha em tal proceder.

Até porque ndo se pode olvidar do interesse publico envolvido, ja que, em casos tais, estar-se-d
diante de um produto superior com valor menor.

Nessa quadra, inegdvel que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio ndo pode
afastar o principio da economicidade.

Mesmo porque, ndo se deve interpretar as regras editalicias de forma restritiva, sobretudo nas
hipoteses em que ndo exista prejuizo para a Administragdo Publica.

Sendo assim, necessdrio que se avalie se a divergéncia existente altera a esséncia do produto e,
mais, se eventual falta de harmonia da proposta com o edital interfere na natureza do produto.

A proposito, Mar¢al Justen Filho leciona:

“Obviamente, a oferta de vantagens ou beneficios ndo previstos ou superiores aos determinados
no ato convocatorio ndo prejudica o licitante. Se o beneficio ndo for de ordem a alterar o género
do produto ou do servigo, nenhum efeito dele se extraird. Porém, se a vantagem configurar, na
verdade, outra espécie de bem ou servico, deverd ocorrer a desclassificagdo da proposta — ndo
pela ‘vantagem’ oferecida, mas por desconformidade com o objeto licitado”. (in Comentadrios a
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2010.)

No mesmo sentido ¢ a jurisprudéncia de nossos tribunais:

ADMINISTRATIVO.  RECURSO  ORDINARIO EM  MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO. ATENDIMENTO AS REGRAS PREVISTAS NO
EDITAL. PRODUTO COM QUALIDADE SUPERIOR A MINIMA EXIGIDA. 1. Tratando-se de
concorréncia do tipo menor prego, ndo fere os principios da isonomia e da vinculag¢do ao edital a



V. DA ANALISE:

oferta de produto que possua qualidade superior a minima exigida, desde que o género do bem
licitado permanega inalterado e seja atendido o requisito do menor prego. 2. Recurso ordindrio
ndo-provido

(STJ MS 15817 RS 2003/0001511-4, 2° T., rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de
03.10.2005 p. 156) G.N.

Portanto, na espécie, nada ha de censuravel na proposta ofertada pela recorrida, onde o objeto
reune todas as caracteristicas minimas descritas no edital e anexos, conforme, inclusive,
reconhecido expressamente pela drea técnica, conforme parecer técnico da SEDUC.

Qualquer outra conclusdo que ndo a acima levaria a flagrante ofensa ao interesse publico, com
potencial dano ao erario, pois a proposta mais vantajosa seria desclassificada ilegitimamente.
Aqui, vale destacar que apesar de superior, o motor constante da proposta apresentada pela
recorrida tem prego inferior ao da rvecorrente. Fato que, por si so, descredencia esta para o
fornecimento.

()"

NAO ASSISTE razdo a recorrente pelos motivos abaixo descritos:

O Pregio Eletronico n.° 15/2022 foi deflagrado pela Equipe OMEGA/ SUPEL no dia 29 de marco de 2022,
tendo como objeto "Registro de precos para aquisicdo de Equipamentos e Materiais Permanentes —
Equipamentos de Navegagdo (motores de popa e botes em aluminio)”.

No caso em apreco, destaca-se a irresignacdo da recorrente em razdo da aceitagdo da proposta e habilitacdo da
recorrida no certame, no caso a licitante F. DA CRUZ EMBARCACOES.

Em resumo a recorrente alega que:

1. Descumprimento as exigéncias de qualificagdo técnica do Edital - item 13.8. RELATIVOS A
QUALIFICACAO TECNICA;

2. O produto ofertado: MOTOR DE POPA da Fabricante: MERCURY MARINE; Modelo / Versao:
100 ELPT 2.1L EFI CT 4STK, ndo atende as exigéncias do Edital.

Quanto a comprovacio de capacidade técnica, o Edital exige:

“13.8. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA

13.8.1. Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, as empresas interessadas em participar do
certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, (declaracdo ou certiddo)
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em
contrato pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, observando-se para tanto o disposto
na Orientacdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017.

a) em considera¢do ao valor estimado dos itens a serem licitados, para todos os itens, serd
necessaria a apresenta¢do de atestado de capacidade técnica pertinente e compativel em
caracteristica.

b) em consideragdo ao valor estimado dos itens a serem licitados, para o item 1, sera necessario a
apresentacdo de atestado de capacidade técnica pertinente e compativel em quantidade, no
percentual minimo de 35% (Trinta e cinco por cento).

()"

Pois bem, a licitante recorrida apresentou o total de 03 (trés) atestados de capacidade técnica, conforme

documento SEI ID 0037268762 paginas 28/34, atestando a entrega de diversos equipamentos similares ao objeto da
pretensa aquisicao, atendendo o quantitativo exigido em Edital.

Visto o exposto, de acordo com a Lei de Licitagcdes 8.666/93, a qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a
aptiddo técnica do licitante conferindo seguranga a Administragcdo Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento



técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos licitantes para fins de
qualificacdo técnica, existem os atestados de capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e § 1°, 1, da Lei n.
8.666/93.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragdo Publica, por intermédio de um
documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatdria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra
oportunidade e a referida execucdo foi a contento, o que gerara confianga e seguranca & Administracdo licitadora de o
aludido licitante possuir expertise técnica.

Por todas estas razdes, ndo resta divida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar os atestados com
esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo
moderado.

Portanto, a apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram, anteriormente, objetos
compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na licitacdo. A finalidade da norma ¢ clara: resguardar o
interesse da Administragdo - a perfeita execugdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragéo
de capacidade, preservar a competi¢ao entre aqueles que reunam condi¢des de executar objeto similar ao licitado.

Em suma, a Lei 8.666/93 em seu artigo 30, II dispde que: A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se 4 a: (...) I — comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidade e prazos com o objeto da licitacao (...)

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os requisitos devem ser
especificamente atrelados ao objeto da contratagdo, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administragdo. Isto
porque, sempre que possivel, a contratacdo devera assegurar o maior niimero de participantes, em atendimento ao preceito
constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtenc¢do da proposta mais vantajosa.

Em aten¢do a este fato, exposto acima, restringir o universo de participantes, através de exigéncia de
comprovacdo de experiéncia ou fornecimento de produtos em condigdes idénticas ao objeto ou servico que sera
contratado, seria excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da Administracdo, prejudicando assim a economia
da contratacdo e desatendendo também ao previsto na Lei de licitacdo.

Diante destas constatacdes, esta Pregoeira entende, que se torna inviavel exigir do licitante, no tocante a
qualificacdo técnica, atestados de fornecimento de produtos idénticos ao objeto a ser licitado, haja vista, que a Lei ampara
a similaridade no caso em questao.

Quanto a alegacio de que o produto ofertado MOTOR DE POPA da Fabricante: MERCURY
MARINE; Modelo / Versao: 100 ELPT 2.1L. EFI CT 4STK, néo atende as exigéncias do Edital.

A proposta da licitante recorrente foi aceita baseada na andlise técnica da proposta efetuada pela Subgeréncia de
Frota Oficial SEDUC-SFO, SEI ID 0028199969, a qual deu parecer favoravel a marca e modelo ofertada pela recorrente.

Ao recepcionar as razdes e contra razdes encaminhamos as pecas 8 GCOM/SEDUC, no intuito de auxiliar esta
Pregoeira na tomada de decisdo, questionando SEI ID 0030336749

”"
()
1) Tomar conhecimento das questoes da recorrente e recorrida(0030335946 / 0030336136)
2) Ratificar ou nao a analise técnica realizada pelo Despacho SEDUC-SFO(0028199969)

3) Havera algum tipo de prejuizo para a administragdo publica, aceitando o produto
ofertado pela empresa vencedora?



4) O material fornecido e aceito, atende as especificagcdes minimas exigidas no edital e
seus anexos?

5) As especificagdes do material ofertado € igual ou superior a licitada ?

6) Por ser um material com especificacdes diferentes, verificar as especificagdes(tamanho,
poténcia e demais dimensdes) e comparar com as do edital, assim, pergunto se ha embarcacdes na
secretaria que suportem tal material ou niao ha diferenca nas embarcacdes de uso do MOTOR 90HP
do edital para o 100HP ofertado ?

()"

A GECOM/ SEDUC encaminhou os autos a SEDUC-SFO, e em resposta exarou o despacho SEI
ID 0036720558, ratificando o parecer favordvel a aceitagdo do objeto ofertado pela Recorrente.

()

1) Tomar conhecimento das questoes da recorrente e recorrida(0030335946 / 0030336136)
Damos ciéncia das questdes da recorrente e recorrida(0030335946 / 0030336136)

2) Ratificar ou nioa andlise técnica realizada pelo Despacho SEDUC-
SFO(0028199969)

Ratificamos a analise contida no Despacho SEDUC-SFO(0028199969)

3) Havera algum tipo de prejuizo para a administragdo publica, aceitando o
produto ofertado pela empresa vencedora?

Com base nas propostas apresentadas, informamos que o aceite do produto ofertado ndo causard
nenhum prejuizo ao erario publico.

4) O material fornecido e aceito, atende as especificagdes minimas exigidas no
edital e seus anexos?

Sim, o material fornecido e aceito, atende as especificagdes minimas exigidas no
edital

5) As especificagdes do material ofertado € igual ou superior a licitada ?
O material ofertado é superior a licitada.

6 )Por ser um material com especificacoes diferentes, verificar as
especificagdes(tamanho, poténcia e demais dimensdes) e comparar com as do edital,
assim, pergunto se ha embarcacoes na secretaria que suportem tal material ou
nio ha diferenca nas embarcacdes de uso do MOTOR 90HP do edital para o
100HP ofertado ?

Considerando o Termo de Referéncia 0017858158, item 3, o qual solicita bote de aluminio de 8
metros, com base nas especificagdes expostas, informamos que sim, as embarca¢oes suportam o

motor 100hp ofertado, e que neste caso ndo ha diferenca nas embarcagées, sendo esta compativeis
com motores ate 150hp.

()"

ASSIM, fica comprovado que o objeto ofertado pela Recorrente atende as exigéncias do Edital.

Devido ao lapso temporal entre a manifestacdo de recurso e a devida analise das pecas recursais pela
Secretaria de Estado da Educacao, a proposta da recorrente ja estava vencida. Assim, esta pregoeira solicitou
a mesma (via e-mail) manifestacdo quanto a manutencdo de sua proposta, tendo resposta positiva, foi
encaminhada proposta atualizada mantendo as condi¢des ja propostas SEI ID 0037270749 .

Esta pregoeira ponderou sua decisdo baseada nas regras do Edital, bem como nos principios da razoabilidade e
formalismo moderado, buscando atender os interesses existentes, satisfacdo do interesse publico.



6. DA DECISAO DA PREGOEIRA

Isto posto, em cumprimento ao Decreto Estadual n® 26.182/2021, art. 44, apos analise dos recursos manifestos,
recebidos e conhecidos, com base nas consideragdes aqui esposadas, a luz dos principios que regem o processo licitatorio,
opino pela IMPROCEDENCIA, mantendo aceita a proposta da Recorrente, uma vez que o produto ofertado atende as
exigéncias demandadas no Edital, bem como mantendo a mesma habilitada por ter atendido as regras editalicias.

Importante destacar que esta decis@o, ndo vincula a deliberagdo superior acerca da adjudicagdo e homologacgio do
certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base no que foi carreado a este certame.

Porto Velho, 10 de abril de 2023.

MARIA DO CARMO DO PRADO
Pregoeira OMEGA/ SUPEL
mat. 300131839

_ ei' Documento assinado eletronicamente por Maria do Carmo do Prado, Pregoeiro(a), em 10/04/2023, as
.;gin.::u; inl’ 10:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
eletrénica Decreto n° 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0037264307 ¢ o cédigo CRC F7636796.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n® 0029.519107/2020-61 SEI n°® 0037264307
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