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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL
Nucleo de processamento - SUPEL-NP

Parecer n° 23/2023/SUPEL-NP
PE 745/2022/SUPEL/RO.

PROCESSO N2 0026.069332/2022-34 - 22 Analise de Planilha de Custos - LOTE 3

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em vigilancia e seguranca patrimonial, armada e ostensiva,
diurna e noturna, a serem prestadas nas unidades desta Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS,
de forma continua por um periodo de 12 meses.

Senhor(a) Pregoeiro(a),

Trata-se o presente relatério da analise das planilhas apresentas pela empresa G. J. SEG VIGILANCIA
LTDA - ME, 12 colocada apds fase de lances, ao Pregdo acima epigrafado, conforme solicitagdo do (a) Pregoeiro (a),
condutor do certame (0034900238).

Registra-se que para o preenchimento das Planilhas de Custos e Formagdo de Precos das licitantes nesse
certame foi considerada a CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO 2022/2024 do SINDICATO DOS TRABALHADORES EM
SEGURANCA, VIGILANCIA, TRANSPORTES VALORES CURSOS FORMACAO DE VIGILANTES DO ESTADO DE RONDONIA -
SINTESV / 2022 / 2024 (RO000033/2022), conforme pardmetros utilizados pela Secretaria de Estado da Assisténcia e
do Desenvolvimento Social - SEAS na elaboragdo da planilha referencial.

Em conformidade com a Lei Complementar 123 atualizada pela Lei Complementar 167/2019:

“Art. 17 N3o poderdo recolher os impostos e contribuices na forma do Simples Nacional a microempresa ou
empresa de pequeno porte que realize cessdo ou locagao de mao-de-obra;

Art. 18 O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo Simples
Nacional serd determinado mediante aplicagdao das aliquotas efetivas, calculadas a partir das aliquotas nominais
constantes das tabelas dos Anexos | a IV desta Lei Complementar, sobre a base de calculo de que trata o § 30
deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 32.

§ 52-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de prestagdo de servigos
seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar, hipétese em que ndo estara incluida no
Simples Nacional a contribuigcao prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser
recolhida segundo a legislagdo prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.” Grifo Nosso.

Desta feita, para preenchimento das planilhas as empresas devem observar as regras dispostas no
Instrumento Convocatério (0034495830) alinhadas a legislagdo aplicada a contratagdo, assim, restam poucas variaveis
gue podem ser modificadas.

A presente licitagdo visa contratacdo de Vigilancia nas seguintes categorias e turnos:

| 1. Vigilante - Diurno (DESARMADO) ‘
| 2. Vigilante - Noturno (DESARMADO) \
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Realizada a andlise pormenorizada de todas as planilhas apresentadas, verifica-se divergéncias nas
planilhas apresentadas, na legislacdo aplicada a contratacdo, bem como a planilha referencial elaborada pela
Secretaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Social - SEAS — Unidade requisitante dos servicos,
conforme abaixo discriminado, devendo a empresa observar que em sendo realizados ajustes devem ser aplicados em
todas as planilhas correspondentes aos Itens/Lotes que contemplem cada categoria e turno.

Foram analisadas as planilhas apresentadas pela citada empresa, para o LOTE 3.

Apds andlise das planilhas, verifica-se que os seguintes pontos necessitam de correc¢ao:

1. DO VIGILANTE DIURNO (ARMADO)
1.1. DO MODULO 3.
1.1.1. Referente a este Mddulo, registra-se que houve erro de calculo por parte da licitante, visto que o

percentual utilizado para o item D deste modulo esta incorreto, logo, o percentual de calculo correto é obtido através
da formula a seguir: Total dos encargos previdenciarios e FGTS x Aviso Prévio Trabalhado = Incidéncia dos encargos do
submaédulo 2.2 sobre Aviso Prévio Trabalhado (35,30% x 1,94% = 0,68%).

1.2. SUBMODULO 4.1.
1.4.1. Referente que referente ao item F deste submaddulo, fora identificado a seguinte justificativa trazida pela
licitante:

"Mddulo 4.1 - Item F: E vedado & proponente incluir na Planilha de Custos e Formagdo de Precos: rubricas que
prevejam o custeio de despesas com treinamento, reciclagem e capacitagdo ou congéneres, pois tais parcelas ja
sdo cobertas pelas despesas administrativas (Acérddo TCU n2 2.746/2015 - Plenario)"

1.4.4. Logo, cumpre ressaltar que esta setorial discorda do entendimento da licitante para o acérdao
supramencionado, uma vez que o trecho trazido pela empresa ndo condiz ao inteiro teor da jurisprudéncia.

1.4.5. Nesta seara, cabe trazer a luz, o que versa o Acorddo TCU n2 2.746/2015 - Plenario, in verbis:

"9.3.3. ainclusdo da parcela “treinamento, capacita¢do e reciclagem” como o item de “Insumos de mao de obra”
da planilha de custos e formagdo de pregos do Contrato 1/2009, foi indevida, visto que tal parcela ja é coberta
pelas pela rubrica “despesas administrativas”, conforme Acérddo 825/2010-TCU-Plendrio;" (grifo nosso)

1.4.6. Apreciado o instrumento supracitado, tem-se que o referido Acérdao nao se aplica ao caso em tela, visto
que tanto a planilha referencial, bem como a planilha apresentada pela licitante ndo dispde de rubrica para despesas
administrativa.

1.4.7. Neste ponto, resta observado que a empresa zerou os valores referente ao item F deste submddulo, logo
deverad realizar o ajuste de sua planilha em conformidade com a planilha referencial anexo do instrumento
convocatério

1.4.8. Ao mesmo tempo, ratificamos que os valores preenchidos pela licitante neste submddulo, encontram-se
divergentes dos valores previstos na planilha referencial. Logo, deverd a licitante ajustar a base de calculo utilizada,
sendo correta a base de calculo que contemple os seguintes itens: Total do Modulo 1 + Total do Modulo 2 + Total do
Modulo 3 + Uniformes.

1.5. DO MODULO 4.2 - INTRAJORNADA

1.5.1. As informacdes referente ao submddulo 4.2 serd incluida no item 02 deste opinativo.

2. DO VIGILANTE PARCIAL (HORISTA DIURNO)

2.1. OBSERVAGCAO

2.1.1. Registra-se que os valores calculados através desta planilha, deverdo ser computados no Modulo 4.2, da

planilha referente ao Vigilante Diurno 12x36.

2.1.2. Em tempo, ressalta-se que foi observado que o licitante rateou por 2 os valores obtidos, sob a
justificativa de que o valor total da planilha se aplicaria ao posto, que pela especificidade da escala 12x36, contempla 2
vigilantes por posto.

2.1.3. Todavia, observa-se que o licitante equivocou-se ao realizar a divisdao, uma vez que a planilha de
composicdo de custos, é individual e demonstra a formagdo dos precos para cada empregado da empresa. Sendo
indevido o rateio deste valor.

2.2. DO MODULO 1.

2.2.1. Referente ao adicional de periculosidade previsto pela empresa, é importante citar o paragrafo terceiro
da quarta clausula da CCT vigente:

Paragrafo terceiro — Fica convencionado que o adicional de periculosidade de 30% incidira sobre a somatdria de
todas as remuneragGes constantes no quadro acima, a saber: salario base, horas extras 50%, horas extras 60%, horas
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extras 100%, adicional noturno, com excegdo das horas extras relativas a indenizagao do intervalo intrajornada.

2.2.2. Logo, verifica-se que houve erro no preenchimento da planilha por parte do licitante que deixou de
computar o adicional de periculosidade sobre o valor do DSR.
2.2.3. Em tempo, exemplifica-se a seguir a metodologia de calculo a ser utilizada;

|Composig§o da Remuneracgdo ”Valor (R$)|

Despesas com vigilante parcial p/ hora intrajornada ‘ 15,21{|103,51

A
(1.497,22/220=6,81)*15,21 dias

|Adiciona| Noturno 0% ” ||R$0,00 |

|DSR Sobre o Vencimento | RS 20,70 |

|:| SUBTOTAL 124,21
|E| Adicional de Periculosidade Horista 30% RS 37,26
[roTAL DA REMUNERACAO 161,47 |
2.3. SUBMODULO 2.2.
2.3.1. Referente ao Submaddulo 2.2, registra-se que a licitante equivocou-se ao calcular os valores referentes ao
FGTS, que corresponde a 8% calculado sobre a somatdria do Modulo 1 + Submédulo 2.1.
2.4. SUBMODULO 2.3.
2.6.1. Referente ao item A deste submddulo, registra-se que a licitante justifica os valores preenchidos com

base no Decreto n? 18.699, do municipio de Porto Velho, todavia, o lote para o qual a proposta foi apresentada trata da
contratacao de vigilante para prestacao de servico no municipio de JARU, onde nao ha transporte publico, nem mesmo
se aplica o aludido Decreto. Logo, devera a licitante ajustar a planilha apresentada.

2.6.2. No tocante ao item B - Auxilio alimentacdo do Vigilante parcial, registra-se que o valor correto do
referido beneficio é de RS 3,00 por hora trabalhada, conforme Termo Aditivo RO000039/2022, in verbis:

CLAUSULA TERCEIRA - DO AUXILIO ALIMENTAGAO DOS VIGILANTES CONTRATADOS EM REGIME DE TEMPO PARCIA

VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/03/2022 a 28/02/2023

Em razdo do erro material constante do valor da refeigdo/hora dos vigilantes contratados em regime de tempo
parcial, na forma do art. 58 “A” da CLT, os sindicatos signatarios vém por meio do presente Termo Aditivo a
Convengdo Coletiva de Trabalho, fixar que o Paragrafo segundo da CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DO AUXILIO
ALIMENTACAO da CCT 2022/2024 ora aditada, passara a viger da seguinte forma: “Paragrafo segundo — Os
vigilantes contratados em regime de tempo parcial, na forma do Art. 58, “A” da CLT, receberdo o beneficio do vale
alimentagdo proporcional as horas trabalhadas, sendo que o valor da refei¢do/hora corresponderd a R$3,00 (trés

reais).”
2.7. MODULO 3.
2.7.1. Referente a este modulo, observa-se que a licitante equivocou-se no preenchimento do percentual

multiplicador para o item D, logo, conforme memdria de calculo, o percentual correto para este item é igual a 1,94% x
35,30% = 0,68%.

2.8. SUBMODULO 4.1.
2.10.1. Referente que referente ao item F deste submaddulo, fora identificado a seguinte justificativa trazida pela
licitante:

"Mddulo 4.1 - Item F: E vedado & proponente incluir na Planilha de Custos e Formagdo de Precos: rubricas que
prevejam o custeio de despesas com treinamento, reciclagem e capacitacdo ou congéneres, pois tais parcelas ja
sdo cobertas pelas despesas administrativas (Acérddo TCU n2 2.746/2015 - Plenario)"

2.10.4. Logo, cumpre ressaltar que esta setorial discorda do entendimento da licitante para o acérdado
supramencionado, uma vez que o trecho trazido pela empresa nao condiz ao inteiro teor da jurisprudéncia.

2.10.5. Nesta seara, cabe trazer a luz, o que versa o Acorddo TCU n2 2.746/2015 - Plenario, in vérbis:

"9.3.3. ainclusdo da parcela “treinamento, capacita¢do e reciclagem” como o item de “Insumos de mdo de obra”
da planilha de custos e formagdo de pregos do Contrato 1/2009, foi indevida, visto que tal parcela ja é coberta
pelas pela rubrica “despesas administrativas”, conforme Acérddo 825/2010-TCU-Plendrio;" (grifo nosso)

2.10.6. Apreciado o instrumento supracitado, tem-se que o referido Acérdao nao se aplica ao caso em tela, visto
que tanto a planilha referencial, bem como a planilha apresentada pela licitante ndo dispde de rubrica para despesas
administrativa.
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2.10.7. Neste ponto, resta observado que a empresa zerou os valores referente ao item F deste submaddulo, logo
deverad realizar o ajuste de sua planilha em conformidade com a planilha referencial anexo do instrumento
convocatério

2.10.8. Ao mesmo tempo, ratificamos que os valores preenchidos pela licitante neste submddulo, encontram-se
divergentes dos valores previstos na planilha referencial. Logo, deverd a licitante ajustar a base de calculo utilizada,
sendo correta a base de calculo que contemple os seguintes itens: Total do Modulo 1 + Total do Modulo 2 + Total do
Modulo 3 + Uniformes.

3. DO VIGILANTE NOTURNO (ARMADO)
3.1. DO MODULO 3.
3.1.1. Referente a este Mddulo, registra-se que houve erro de calculo por parte da licitante, visto que o

percentual utilizado para o item D deste modulo esta incorreto, logo, o percentual de calculo correto é obtido através
da formula a seguir: Total dos encargos previdenciarios e FGTS x Aviso Prévio Trabalhado = Incidéncia dos encargos do
submoddulo 2.2 sobre Aviso Prévio Trabalhado (35,30% x 1,94% = 0,68%).

3.2. SUBMODULO 4.1.
3.4.1. Referente que referente ao item F deste submddulo, fora identificado a seguinte justificativa trazida pela
licitante:

"Médulo 4.1 - Item F: E vedado a proponente incluir na Planilha de Custos e Formacgdo de Pregos: rubricas que
prevejam o custeio de despesas com treinamento, reciclagem e capacitagdo ou congéneres, pois tais parcelas ja
sdo cobertas pelas despesas administrativas (Acorddo TCU n2 2.746/2015 - Plenario)"

3.4.4. Logo, cumpre ressaltar que esta setorial discorda do entendimento da licitante para o acérddo
supramencionado, uma vez que o trecho trazido pela empresa ndo condiz ao inteiro teor da jurisprudéncia.

3.4.5. Nesta seara, cabe trazer a luz, o que versa o Acorddo TCU n2 2.746/2015 - Plenario, in vérbis:

"9.3.3. ainclusdo da parcela “treinamento, capacitagdo e reciclagem” como o item de “Insumos de mdo de obra”
da planilha de custos e formagdo de pregos do Contrato 1/2009, foi indevida, visto que tal parcela ja é coberta
pelas pela rubrica “despesas administrativas”, conforme Acérddo 825/2010-TCU-Plendrio;" (grifo nosso)

3.4.6. Apreciado o instrumento supracitado, tem-se que o referido Acérdao ndo se aplica ao caso em tela, visto
que tanto a planilha referencial, bem como a planilha apresentada pela licitante ndo dispde de rubrica para despesas
administrativa.

3.4.7. Neste ponto, resta observado que a empresa zerou os valores referente ao item F deste submédulo, logo
deverad realizar o ajuste de sua planilha em conformidade com a planilha referencial anexo do instrumento
convocatério

3.4.8. Ao mesmo tempo, ratificamos que os valores preenchidos pela licitante neste submddulo, encontram-se
divergentes dos valores previstos na planilha referencial. Logo, devera a licitante ajustar a base de calculo utilizada,
sendo correta a base de calculo que contemple os seguintes itens: Total do Modulo 1 + Total do Modulo 2 + Total do
Modulo 3 + Uniformes.

3.5. DO MODULO 4.2 - INTRAJORNADA

3.5.1. As informagoes referente ao submaddulo 4.2 serd incluida no item 04 deste opinativo.

4, DO VIGILANTE PARCIAL (HORISTA NOTURNO)

4.1. OBSERVACAO

4.1.1. Registra-se que os valores calculados através desta planilha, deverdao ser computados no Modulo 4.2, da

planilha referente ao Vigilante Noturno 12x36.

4.1.2. Em tempo, ressalta-se que foi observado que o licitante rateou por 2 os valores obtidos, sob a
justificativa de que o valor total da planilha se aplicaria ao posto, que pela especificidade da escala 12x36, contempla 2
vigilantes por posto.

4.2. DO MODULO 1.

4.2.1. Referente ao adicional de periculosidade previsto pela empresa, é importante citar o paragrafo terceiro
da quarta clausula da CCT vigente:

Paragrafo terceiro — Fica convencionado que o adicional de periculosidade de 30% incidira sobre a somatdria de
todas as remuneragGes constantes no quadro acima, a saber: salario base, horas extras 50%, horas extras 60%, horas
extras 100%, adicional noturno, com excegdo das horas extras relativas a indenizagdo do intervalo intrajornada.

4.2.2. Logo, verifica-se que houve erro no preenchimento da planilha por parte do licitante que deixou de
computar o adicional de periculosidade sobre o valor do DSR.
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4.2.3. Em tempo, exemplifica-se a seguir a metodologia de calculo a ser utilizada;

|M()DULO 1: COMPOSICAO DA REMUNERACAO ” |

EHComposi;ﬁo da Remuneragao ”Valor (R$)|

Despesas com vigilante parcial p/ hora intrajornada (1.497,22/220=6,81)*15,21 dias|[15,21/103,51

[8]fadicional Noturno |l25% RS 25,88 |

|DSR Sobre o Vencimento HMI

I:”SU BTOTAL ’ 155,27

I|Ad|C|onaI de Periculosidade Horista ”30% |R$ 46,58 |

[roTaL bA REMUNERACAO 201,85 |
4.3. SUBMODULO 2.2.
4.3.1. Referente ao Submaddulo 2.2, registra-se que a licitante equivocou-se ao calcular os valores referentes ao
FGTS, que corresponde a 8% calculado sobre a somatéria do Modulo 1 + Submédulo 2.1.
4.4. SUBMODULO 2.3.
4.6.1. Referente ao item A deste submddulo, registra-se que a licitante justifica os valores preenchidos com

base no Decreto n? 18.699, do municipio de Porto Velho, todavia, o lote para o qual a proposta foi apresentada trata da
contratacdo de vigilante para prestagdo de servico no municipio de JARU, onde ndo ha transporte publico, nem mesmo
se aplica o aludido Decreto. Logo, devera a licitante ajustar a planilha apresentada.

4.6.2. No tocante ao item B - Auxilio alimentagdo do Vigilante parcial, registra-se que o valor correto do
referido beneficio é de RS 3,00 por hora trabalhada, conforme Termo Aditivo RO000039/2022, in verbis:

CLAUSULA TERCEIRA - DO AUXILIO ALIMENTAGAO DOS VIGILANTES CONTRATADOS EM REGIME DE TEMPO PARCIA

VIGENCIA DA CLAUSULA: 01/03/2022 a 28/02/2023

Em razdo do erro material constante do valor da refeigdo/hora dos vigilantes contratados em regime de tempo
parcial, na forma do art. 58 “A” da CLT, os sindicatos signatarios vém por meio do presente Termo Aditivo a
Convencao Coletiva de Trabalho, fixar que o Paragrafo segundo da CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO AUXILIO
ALIMENTACAO da CCT 2022/2024 ora aditada, passara a viger da seguinte forma: “Paragrafo segundo — Os
vigilantes contratados em regime de tempo parcial, na forma do Art. 58, “A” da CLT, receberdo o beneficio do vale
alimentacdo proporcional as horas trabalhadas, sendo que o valor da refei¢ido/hora corresponderd a R$3,00 (trés

reais).”
4.7. MODULO 3.
4.7.1. Referente a este modulo, observa-se que a licitante equivocou-se no preenchimento do percentual

multiplicador para o item D, logo, conforme memoria de calculo, o percentual correto para este item é igual a 1,94% x
35,30% = 0,68%.

4.8. SUBMODULO 4.1.
4.10.1. Referente que referente ao item F deste submaddulo, fora identificado a seguinte justificativa trazida pela
licitante:

"Mddulo 4.1 - Item F: E vedado a proponente incluir na Planilha de Custos e Formagdo de Precos: rubricas que
prevejam o custeio de despesas com treinamento, reciclagem e capacitagdo ou congéneres, pois tais parcelas ja
sdo cobertas pelas despesas administrativas (Acorddo TCU n2 2.746/2015 - Plenario)"

4.10.4. Logo, cumpre ressaltar que esta setorial discorda do entendimento da licitante para o acérddo
supramencionado, uma vez que o trecho trazido pela empresa ndo condiz ao inteiro teor da jurisprudéncia.

4.10.5. Nesta seara, cabe trazer a luz, o que versa o Acorddo TCU n2 2.746/2015 - Plenario, in vérbis:

"9.3.3. ainclusdo da parcela “treinamento, capacita¢do e reciclagem” como o item de “Insumos de mdo de obra”
da planilha de custos e formagdo de pregos do Contrato 1/2009, foi indevida, visto que tal parcela ja é coberta
pelas pela rubrica “despesas administrativas”, conforme Acérddo 825/2010-TCU-Plendrio;" (grifo nosso)

4.10.6. Apreciado o instrumento supracitado, tem-se que o referido Acérddo ndo se aplica ao caso em tela, visto
que tanto a planilha referencial, bem como a planilha apresentada pela licitante ndo dispde de rubrica para despesas
administrativa.

4.10.7. Neste ponto, resta observado que a empresa zerou os valores referente ao item F deste submédulo, logo
deverad realizar o ajuste de sua planilha em conformidade com a planilha referencial anexo do instrumento
convocatério
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4.10.8. Ao mesmo tempo, ratificamos que os valores preenchidos pela licitante neste submddulo, encontram-se
divergentes dos valores previstos na planilha referencial. Logo, deverd a licitante ajustar a base de calculo utilizada,
sendo correta a base de calculo que contemple os seguintes itens: Total do Modulo 1 + Total do Modulo 2 + Total do
Modulo 3 + Uniformes.

4.11. MODULO 5

4.11.1. Referente a este médulo 5, registra-se que os valores apresentados, bem como a composi¢do deste,
diverge das demais planilhas apresentadas, o que deverad ser corrigido pela licitante.

5. DAS CONSIDERAGOES FINAIS.

5.1. Diante de todo exposto, em observancia ao item 11.5.3. do Edital, sugere-se conceder a empresa a

oportunidade de AJUSTAR sua planilha de acordo com a andlise pormenorizada acima, de forma a demonstrar a
exequibilidade da sua Proposta Comercial, SEM QUE SEJA MAJORADO O VALOR DO ULTIMO LANCE OFERTADO NO
SISTEMA COMPRASNET cumprindo com todas as exigéncias legais trabalhistas e demais variaveis contempladas.

E o parecer.

Porto Velho - RO, data e hora do sistema.

Elaborado por:

Jodo Vitor Rodrigues de Souza
Membro de Comissdo Técnica de Analise de Planilha de Custos e Formagao de Pregos
Portaria n2 12, de 07 de fevereiro de 2023 — DIOF n2 26 de 08/02/2023

eil Documento assinado eletronicamente por Joao Vitor Rodrigues de Souza, Analista, em 17/04/2023, as 09:29,
;i'mml: lily conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de

eletrdnica

5 Abril de 2017.

0037188914 e o codigo CRC 2145C808.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n2 0026.069332/2022-34 SEI n2 0037188914

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=37870394&inf...
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http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

