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SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES — SUPEL/RO

ILUSTRISSIMA
SRA. CAMILA CAROLINE ROCHA PERES

PREGOEIRA EQUIPE ALFA/SUPEL/RO

REFERENTE: PREGAO ELETRONICO N. ©505/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. : 0019.095597/2021-04

ASSUNTO: IMPUGNACAO

E.R.P.DE OLIVEIRA COMERCIO DE INFORMATICA E SERVICO
DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA CNPJ: 10.927.661/0001-10, pessoa juridica
de direito privado, ja devidamente qualificada nos autos do processo administrativo em
epigrafe, representada neste ato por seu sécio proprietario infra firmado e, nos termos do
Art. 109, Inciso I alinea “a”; § 3°, § 5° da lei 8.666/93 e do item 3.1 do Edital supracitado,

vem, tempestivamente, a presenca de VVossa Senhoria, manifestar:

| - DA TEMPESTIVIDADE

Antes de passar a discorrer ponto a ponto sobre o objeto do vertente recurso,
0 que sera argumentado na narracdo dos fatos e dos direitos da recorrente, sobreleva-se
ressaltar que a norma processual administrativa aplicavel ao caso em tela (Decreto
Federal n°. 10.024) dispbe, em seu Art. 44, que qualquer licitante poderd, durante a sessao
publica, manifestar sua intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03
(trés) dias para apresentar suas razdes recursais, bem como a previsdo contida no item 3.1
do Instrumento Convocatorio (Edital).
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A data da sessdo publica encontra-se marcada para abertura em 26/04/2022
(sexta-feira) as 10h00min (horario de Brasilia — DF). Nesse passo, a Recorrente
apresentou a impugnacédo no dia 14 de abril de 2022. Assim tempestivo é o presente

Recurso Administrativo.

Il — DA SINOPSE DO PROCESSO LICITATORIO - ESCOPO DA
IRREGULARIDADE / ILEGALIDADE CONSTATADA:

Por meio do Edital do Pregdo Eletrébnico n° 505/2021 foi instaurado
procedimento licitatério, na conformidade com a titulacdo epigrafada e conforme as
especificacOes contidas no Edital em referéncia.

O presente Pregdo tem por objeto Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo dos SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAO, com dedicacéo exclusiva
de méo de obra qualificada e habilitada, fornecimento de insumos, materiais de consumo

e equipamentos, para o prédio do Complexo da Policia Civil (Capital).

111 - DAS RAZOES DA IMPUGNAGCAO:

Tracados os contornos basicos do objeto licitado, apresentam-se, a seguir, 0s
pontos do edital e seus anexos objeto da presente impugnacdo, com a necessaria
fundamentacdo, de modo a permitir a analise por Vossa Senhoria.

111.1 - DA ULTILIZACAO DO BENEFICIO DO SIMPLES NACIONAL

Em consonancia com o disposto no Artigo 17 da Lei complementar 123/2006,
que trata a respeito das Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, essas
empresas ndo poderdo se beneficiar do regime de tributacdo pelo Simples Nacional,
visto_gue 0s servicos serdo prestados com disponibilizacdo de trabalhadores em
dedicacéo exclusiva de méo de obra, o que configura cessdo de mao de obra para
fins tributdrios, conforme art. 17, inciso XlIlI, da Lei Complementar no 123/2006

vejamos:

“Art. 17. Nao poderio recolher os impostos e contribuices na
forma do Simples Nacional a microempresa ou a empresa de
pequeno porte:

XI11 = que realize cessédo ou locacdo de méo-de-obra;

RUA SANTOS DUMONT N° 1709 BAIRRO: CENTRO PORTO VELHO RO
E-mail: wapdeoliveira@hotmail.com / erpdeoliveira2019@gmail.com TELEFONE: 69 3043 0018



Ty = ervikollor
£o NMNVIiCoswAP
J l ‘Pn — = ERP DE OLIVEIRA COM. INF. E SERV. APOIO ADM. LTDA

CNPJ: 10.927.661/0001-10

XXVII —servico de vigilancia, limpeza ou conservacao). Grifo
Nosso.

Relacionamos a seguir alguns certames nos quais essa vedacdo a utilizagéo
dos beneficios do Regime de Tributacdo do Simples Nacional fica evidente:

Pregéo Eletronico n° 051 PREGAO ELETRONICO N° 50/2021 (Processos
Administrativos n.° 23130000545/2021-79) UASG n° 3440 deflagrado pelo
MINISTERIO DA ECUCACAO FUNDACAO JOAQUIM NABUCO, conforme o item
6.7 do Instrumento Convocatério (Edital) vejamos:

‘6.7 Na presente licitacio, a Microempresa e a Empresa de Pequeno
Porte ndo _poderdo se beneficiar do regime de tributacdo pelo
Simples Nacional, visto que 0s servicos serdo prestados com
disponibilizacdo de trabalhadores em dedicacdo exclusiva de méo
de obra, o que configura cessdo de mao_de obra para fins
tributarios, conforme art. 17, inciso XlI, da Lei Complementar no
123/2006.” Grifo Nosso.

Pregdo  Eletrénico n. 26/2021 (Processo  Administrativo n.°
00676.001318/2021-06) UASG n° 3440 deflagrado pela ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO, conforme o item 6.9 do Instrumento Convocatério (Edital) vejamos:

“6.9. Na presente licitacio, a Microempresa ¢ a Empresa de
Pequeno Porte ndo poderdo se beneficiar do regime de tributacio
pelo Simples Nacional, visto gue 0s servicos serdo prestados com
disponibilizacdo de trabalhadores em dedicacdo exclusiva de méao
de obra, o que configura cessdo de méo _de obra para fins
tributarios, conforme art. 17, inciso XlI, da Lei Complementar no
123/2006.” Grifo Nosso.

Diante das citagBes acima, resta evidente que as empresas classificadas na
condicdo de ME/EPP, ndo poderdo se beneficiar do Regime de Tributacdo do
SIMPLES NACIONAL NO PRESENTE CERTAME, SOB PENA DE
DESCLASSIFICACAO.

“Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia , a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo € a promocéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada julgada em estrita conformidade com
0s__principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao Instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.
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§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0_seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincées em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 5° a 12 deste artigo
e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991”. Grifos
Nossos.

Insta esclarecer que os Principios da Igualdade e da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, que quando desrespeitado 0 mesmo macula o certame e obriga
a republicacdo do edital ou o estorno a fase antes de sua violagao, tornando nulo todos os
atos praticados sob o véu do descumprimento legal. Com isso, desrespeitando os ditames
abrangidos no Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, conforme
jurisprudéncia do STF e doutrina abaixo descrita.

Nesse entendimento:

O llustre doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra, Comentarios a Lei
de LicitacGes e Contratos Administrativos, ed. Dialética, 2010, 14° edig&o, in verbis:

()

€“2.3.4) Esgotamento da discricionariedade:

vinculacdo ao instrumento convocatério Impofe-se, assim, a
objetivacdo da deciséo e da escolha do administrador. Isso significa
que a Lei determina que a selecdo do contratante e a definicdo do
proprio "‘contrato’’ sejam retiradas do plano das meras cogitacoes
pessoais e particulares do agente administrativo que exercita a
funcdo de julgar as propostas. Para isso, submete a escolha do
administrador a um ""procedimento’’ - ou seja, uma série ordenada
e conjugada de atos, cuja sucessdao conduz a uma decisdo final
subordinada a controle quanto a racionalidade, adeqguacdo e
conveniéncia. A licitacdo ndo é apenas uma sequéncia formal e
mecanica_de atos. A sucessdo de atos significa a dissociacdo
temporal dos diversos componentes da decisdo do administrador,
sem que isso propicie auséncia de vinculacdo Iégico-juridica entre
eles.

€“2.3.4.1) A exaustao da discricionariedade

Cada fase da licitacdo culmina com uma decisdo. Mesmo nas fases
ditas internas (tais como "‘definicdo do objeto a ser licitado™ e
"'elaboracdo do edital'"), sdo tomadas decisdes fundamentais para
definir a futura contratacdo. Existe uma "‘especializacdo’' em cada
fase da licitacdo. Ou seja, em cada fase, a atencéo se dirige a um
certo aspecto do problema. Cuida-se de um angulo especifico da
questdo a ser decidida. De outro lado, cada decisdo condiciona o
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sequimento do procedimento licitatério. Assim, quando se define o
objeto a ser licitado, esta se condicionando o contetido do edital. O
contetdo do edital restringe as possibilidades dos concorrentes e
delimita as propostas que serdo apreciadas etc. Dai aludir-se _ao
principio da vinculacdo ao edital, para indicar o exaurimento da
competéncia discricionaria. Ao produzir e divulgar o ato
convocatério, a Administracdo exercita juizos de conveniéncia e
oportunidade sobre o objeto a ser contratado, 0s reguisitos de
participacdo, os critérios de selecdo do vencedor. Se a
Administracdo identificar, posteriormente, algum defeito na sua
atuacdo anterior, ser-lhe-4 assegurada a faculdade de rever o
edital, mas isso importara a invalidacdo do certame e a renovacéo
da competicdo. NO CURSO DE UMA LICITACAO, E VEDADO
ALTERAR OS CRITERIOS E AS EXIGENCIAS FIXADAS NO
ATO CONVOCATORIO. Grifos nossos.

I11.2 - ALTERACAO DO EDITAL QUANTO AS EXIGENCIAS REFERENTE A
HABILITACAO TECNICA (ATESTADOS DE CAPACIDDE TECNICA) E
HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DAS LICITANTES DE ACORDO
COM A IN 05/2017.

Ressalta-se que a INSTRUQAO NORMATIVA N° 05, DE 26 DE MAIO DE
2017, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos
sob o regime de execucdo indireta no ambito da Administracdo Publica Federal Direta,
Autarquica e Fundacional.

Destaca-se que essa IN 05/2017 traz inovagOes quanto a documentos
imprescindiveis que deverdo ser exigidos nas licitacbes publicas que envolvam o0s
Servigos continuos vejamos:

ANEXO VII-A DIRETRIZES GERAIS PARA
ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO

10.6. Na contratacao de servigo continuado, para efeito de qualificacéo
técnico-operacional, a Administracdo podera exigir do licitante:

a) declaracdo de que o licitante possui ou instalara escritério em local
(cidade/municipio) previamente definido pela Administracdo, a ser
comprovado no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da
vigéncia do contrato;

b) comprovacdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o
que estd sendo licitado, mediante a comprovacdo de experiéncia
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minima de trés anos na execucdo de objeto semelhante ao da
contratagdo, podendo ser aceito o somatorio de atestados;

¢) no caso de contratacdo de servicos por postos de trabalho:

c.1. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for superior
a 40 (quarenta) postos, o licitante dever4 comprovar que tenha
executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por
cento) do numero de postos de trabalho a serem contratados;

c.2. quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for igual
ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) em namero de postos equivalentes ao da
contratacéo.

10.6.1 E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, para fins da comprovacao de que trata a
alinea "b" do subitem 10.6 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os
trés anos serem ininterruptos.

10.7. No caso de contratagdo de servicos por postos de trabalho (alinea
“c” do subitem 10.6), sera aceito o somatorio de atestados que
comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servigos de
terceirizacdo compativeis com o objeto licitado por periodo néo
inferior a 3 (trés) anos.

10.7.1. E admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos
sucessivos ndo continuos, para fins da comprovacdo de que trata o
subitem 10.7 acima, ndo havendo obrigatoriedade de os trés anos serem
ininterruptos.

10.8. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execugao,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

10.9. Podera ser admitida, para fins de comprovacgdo de quantitativo
minimo do servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situacéo se equivale, para
fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica
contratacao.

10.10. O licitante deve disponibilizar todas as informagdes necessarias
a comprovacao da legitimidade dos atestados solicitados, apresentando,
dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a
contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram
prestados 0s servicos.
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11. Das condigdes de habilitacdo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratagdes de servicos continuados com dedicagédo
exclusiva de mado de obra, a Administracdo devera exigir:
a) Balango patrimonial e demonstraces contabeis referentes ao Ultimo
exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante
- Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratacdo, tendo por base o balanco patrimonial e as
demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social;

¢) Comprovacdo de patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, por meio da apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstracfes contabeis do ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais,
guando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacéo da
proposta;

d) Declaracdo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um
doze avos dos contratos firmados com a Administracdo Pablica e/ou
com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da proposta ndo
é superior ao patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado

na forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes
requisitos:

d.1. a declaracéo deve ser acompanhada da Demonstracédo do Resultado
do Exercicio (DRE), relativa ao Gltimo exercicio social;
e

d.2. caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada
na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja
superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante
deverd apresentar justificativas.” Grifos Nossos.

A seguir relacionamos as exigéncias solicitadas quanto a Capacidade Técnica,
bem como das condicGes de habilitacdo econémico-financeira em alguns Editais licitatorios
ja adequados em conformidade com as normas estabelecidas na INSTRUCAO
NORMATIVA N° 05, DE 26 DE MAIO DE 2017:
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EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 002/2021 (Processo Administrativo
n® 1.595/2021) deflagrado pelo ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA vejamos:

“12.3.3 - CAPACIDADE TECNICA:

a. Atestado(s) de Capacidade Técnica expedido(s) por pessoa juridica
de direito publico ou privado, declarando que a licitante ja executou,
por periodo ndo inferior a 12 (doze) meses, servigos compativeis em
quantidade e caracteristicas com o objeto licitado, assim considerados
a gestdo de mao de obra terceirizada, com nimero de postos de trabalho
equivalente ao da contratacdo pretendida.

a.1. Considera-se como “equivalente” o quantitativo de, no minimo, de
50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem
contratados;

a.2. Para a comprovagéo do lapso temporal mencionado na subalinea a

(12 meses), serd admitido o somatério de atestados, desde que as
contratacbes correspondam a periodos sucessivos, mas nao
concomitantes.

a.3. Para a comprovacao do quantitativo mencionado na subalinea a.1,
serd admitido o somatério de atestados, desde que contemplados no
mesmo periodo minimo de 12 (doze) meses.

a.4. A licitante deve disponibilizar todas as informagdes e documentos
que eventualmente se facam necessarios a comprovacdo da
legitimidade dos atestados solicitados, tais como documentos, copia do
contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual do contratante,
local em que foram prestados os servigos, relatérios técnicos e
documentos complementares necessarios a compreensdo das
caracteristicas dos servigos executados.

12.3.2 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a. balanco patrimonial e demais demonstra¢fes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei ou de
regulamentacdo da Receita Federal do Brasil em caso de escrituracédo
contébil digital, extraidos do Livro Dirio, vedada a sua substituicao
por balancetes ou balangos provisorios, que comprovem a boa situacao
financeira da empresa, mediante os seguintes critérios:
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a.l. LG - Liquidez Geral, LC - Liquidez Corrente e SG - Solvéncia
Geral superiores a 1 (um), sendo os indices obtidos a partir das
seguintes férmulas: LG = Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante SG = Ativo Total Passivo
Circulante + Passivo N&o Circulante LC = Ativo Circulante Passivo
Circulante

a.2. Capital Circulante Liquido — CCL ou Capital de Giro (Ativo
Circulante — Passivo Circulante) no valor minimo de 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor global anual
estimado para a contratacdo, tendo por base o balango patrimonial e as
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social.

b. Patriménio Liquido minimo de 10% (dez por cento) do valor global
anual estimado para a contratacdo, devendo a comprovacao ser feita
através do balango exigido na alinea “a”, admitindo-se a sua atualizagdo
até o més que anteceder a abertura desta licitacdo, por meio de indices
oficiais, quando encerrado hd mais de 03 (trés) meses da data da
apresentacao da proposta.

c. declaragdo, conforme modelo constante do Anexo 9, que contenha
Relacdo De Compromissos Assumidos, demonstrando que 1/12 (um
doze avos) do valor total dos contratos firmados com a Administracéo
Plblica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data prevista para
apresentacdo da proposta, ndo é superior a 100% (cem por cento) do
patrimonio liquido, podendo este ser atualizado na forma da alinea “b”;

c.1. com o objetivo de demonstrar a veracidade das informagdes
prestadas na subcondicdo anterior, a licitante classificado,
provisoriamente, em primeiro lugar, devera apresentar a Demonstracao
de Resultado do Exercicio (DRE) referente ao ultimo exercicio social.

c.2. caso seja detectada divergéncia no valor total dos contratos
firmados na declaracéo de que trata o subitem c, de 10% (para mais ou
para menos) em relacdo a receita bruta discriminada na Demonstragdo
de Resultado do Exercicio (DRE), a licitante devera apresentar os
devidos esclarecimentos, a serem apreciados pela Equipe de Apoio com
formacéo na area contabil.” Grifos Nossos.

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 400/2021 (Processo Administrativo

n°® 23105.030927/2021-34) deflagrado pelo Ministério da Educacdo - Universidade
Federal do Amazonas vejamos:

“9.10 — Qualificacdo Econdmico-Financeira:
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9.10.1 certiddao negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou
recuperacao extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede do
licitante;

9.10.1.1 No caso de certidao positiva de recuperacao judicial ou
extrajudicial, o licitante devera apresentar a comprovacédo de que
0 respectivo plano de recuperacéo foi acolhido judicialmente, na
forma do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005,
sob pena de inabilitacdo, devendo, ainda, comprovar todos 0s
demais requisitos de habilitacéo.

9.10.2 balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacao da proposta;

9.10.2.1 no caso de empresa constituida no exercicio social
vigente, admite-se a apresentacdo de balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis referentes ao periodo de existéncia da
sociedade;

9.10.2.2 é admissivel o balan¢o intermediario, se decorrer de lei
ou contrato/estatuto social.

9.10.3 comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa
mediante obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos
pela aplicagdo das seguintes formulas: LG = Ativo Circulante +
Realizdvel a Longo Prazo Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante SG = Ativo Total Passivo Circulante + Passivo N&o
Circulante LC = Ativo Circulante Passivo Circulante.

9.10.4 As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual
a 1(um) em qualguer dos indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo
comprovar patriménio liquido de 05 (cinco) por cento do valor
total estimado da contratag&o ou do item pertinente.

9.10.5 As empresas deverdo ainda complementar a comprovacgao
da qualificacdo econdmico-financeira por meio de:
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9.10.5.1 Comprovacao de possuir Capital Circulante Liquido
(CCL) ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante)
de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado para a contratacdo ou
item pertinente, tendo por base o balanco patrimonial e as
demonstragdes contabeis ja exigiveis na forma da lei;

9.10.5.2 Comprovacédo de patrimonio liquido de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo, por meio da
apresentacdo do balanco patrimonial e demonstracfes contaveis
do altimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada
a substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de
3 (trés) meses da data da apresentacdo da proposta.

9.10.5.3 Comprovacao, por meio de declaracdo, da relacdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo
VII, de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos
firmados com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa
privada, vigentes na data da sessdo publica de abertura deste
Pregdo, ndo é superior ao Patriménio Liquido do licitante,
podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital;

9.10.5.4 a declaragdo de que trata a subcondicdo acima devera
estar acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE) relativa ao tltimo exercicio social,

9.10.5.5 quando houver divergéncia percentual superior a 10%
(dez por cento), para mais ou para menos, entre a declaracéo aqui
tratada e a receita bruta discriminada na Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas,
concomitantemente, as devidas justificativas.

..9.11 — Qualifica¢éo Tecnica:

9.11.1 Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitacdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.
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9.11.1.1 Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os
atestados deverdo dizer respeito a servicos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

9.11.1.1.1 Comprovagdo que ja executou contrato(s) em numero de
postos equivalentes ao da contratacdo, ou sejam, 25 postos e que
contenham postos de apoio técnico equivalentes ao objeto licitado.

9.11.1.2 Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito
de sua atividade econémica principal ou secundéria especificadas no
contrato social vigente;

9.11.1.3 Somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdo
do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.1.4 Podera ser admitida, para fins de comprovacéo de quantitativo
minimo do servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situacéo se equivale, para
fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica
contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.5 Devera haver a comprovacao da experiéncia minima de 3 anos
na prestacdo dos servigos, sendo aceito o somatorio de atestados de
periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 3 anos serem
ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017.

9.11.1.6 O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu
suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servigos, consoante o disposto no item 10.10 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.7 Na contratagdo de servigos continuados com mais de 40
(quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado
contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de
postos de trabalho a serem contratados.

9.11.1.8 Quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for
igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) em ndmero de postos equivalentes ao da
contratacdo, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-
A da IN SEGES/MP n. 5/2017.
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9.11.1.9 Para a comprovacao do nimero minimo de postos exigido,
sera aceito 0 somatorio de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis com o
objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.2 As empresas deverdo apresentar atestado de vistoria assinado
pelo servidor responsavel, caso exigida no Termo de Referéncia,
conforme modelo no Anexo V.

9.11.2.1 O atestado de vistoria podera ser substituido por declaracéo
emitida pelo licitante em que conste, alternativamente, que conhece as
condicbes locais para execucdo do objeto, ou que tem pleno
conhecimento das condigdes e peculiaridades inerentes & natureza do
trabalho, assumindo total responsabilidade por este fato e que néo
utilizara deste para quaisquer questionamentos futuros que ensejem
desavencas técnicas ou financeiras com a contratante, conforme modelo
no Anexo VI.” Grifos Nossos.

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 01/2022 (Processo Administrativo n°
25062.000870/2021-18) deflagrado pelo Ministério da Salde Secretaria Especial de
Saude Indigena Distrito Sanitario Especial Indigena - Vilhena Servigo de Recursos

Logisticos vejamos:

8.10 — Qualificagdo Econémico-Financeira:

8.10.1. certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou
recuperacdo extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede do
licitante;

8.10.2. No caso de certiddo positiva de recuperacdo judicial ou
extrajudicial, o licitante deverd apresentar a comprovacao de que o
respectivo plano de recuperacdo foi acolhido judicialmente, na forma
do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de
inabilitacdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de
habilitac&o.

8.10.3. balanco patrimonial e demonstracGes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

8.10.3.1. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente,
admite-se a apresentacdo de balango patrimonial e demonstragdes
contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

RUA SANTOS DUMONT N° 1709 BAIRRO: CENTRO PORTO VELHO RO
E-mail: wapdeoliveira@hotmail.com / erpdeoliveira2019@gmail.com TELEFONE: 69 3043 0018



ERP DE OLIVEIRA COM. INF. E SERV. APOIO ADM. LTDA
CNPJ: 10.927.661/0001-10

8.10.3.2 ¢é admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou
contrato/estatuto social.

8.10.4. comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa mediante
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das
seguintes formulas: LG = Ativo Circulante + Realizvel a Longo Prazo
Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante SG = Ativo Total Passivo
Circulante + Passivo Nao Circulante LC = Ativo Circulante Passivo
Circulante.

8.10.5. As empresas que apresentarem resultado inferior ou igual a
1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patrimonio
liquido de 10% (dez por cento) do valor total estimado da contratacdo
ou do item pertinente.

8.10.6. As empresas deverdo ainda complementar a comprovagdo da
qualificacdo econémicofinanceira por meio de:

8.10.6.1. Comprovacao de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contratagdo ou item pertinente, tendo por base o
balanco patrimonial e as demonstra¢des contabeis ja exigiveis na forma
da lei;

8.10.6.2. Comprovacao de patriménio liquido de 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratagdo, por meio da apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstragdes contaveis do Ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substituicdo por balancetes ou
balangcos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacédo da
proposta.

8.10.6.3. Comprovacdo, por meio de declaracdo, da relagdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo VI de
gue 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data
da sessdo publica de abertura deste Pregdo, ndo é superior ao
Patrimdnio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma
ja disciplinada neste Edital;

8.10.6.4. a declaracdo de que trata a subcondi¢do acima devera estar
acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
relativa ao Ultimo exercicio social,
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8.10.6.5. quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por
cento), para mais ou para menos, entre a declaracdo aqui tratada e a
receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE), deverdo ser apresentadas, concomitantemente, as devidas
justificativas.

8.11 - Qualificagdo Técnica:

8.11.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitacdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

8.11.1.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os
atestados deverao dizer respeito a servigos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

8.11.1.1.1. Ser correspondente a prestacao de servicos Terceirizados

8.11.1.1.2. Minimo de 2 (dois) anos de servicos prestados a
administracdo publica.

8.11.1.2. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no &mbito
de sua atividade econ6mica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente;

8.11.1.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusao
do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

8.11.1.4. Podera ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo
minimo do servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para
fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica
contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

8.11.1.5. Deveréd haver a comprovacdo da experiéncia minima de 2
(dois) anos na prestacdo dos servicos, sendo aceito o somatério de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 2
(dois) anos serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VI1I-A
da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

8.11.1.6. O licitante disponibilizara todas as informagGes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu
suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que
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foram prestados os servicos, consoante o disposto no item 10.10 do
Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

8.11.1.7. Na contratacdo de servi¢os continuados com mais de 40
(quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado
contrato com um minimo de 50% (cinguenta por cento) do nimero de
postos de trabalho a serem contratados.

8.11.1.8. Quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for
igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da
contratacdo, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-
A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

8.11.1.9. Para a comprovagdo do nimero minimo de postos exigido,
serd aceito o somatério de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servigos de terceirizacdo compativeis com o
objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.” Grifos Nossos.

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 01/2022 (Processo Administrativo n°
00066.002176/2021-74) deflagrado pela AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO
CIVIL - ANAC vejamos:

9.10 — Qualificagdo Econdémico-Financeira:

9.10.1. certiddo negativa de faléncia, recuperacdo judicial ou
recuperacdo extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede do
licitante;

9.10.1.1. No caso de certiddo positiva de recuperacdo judicial ou
extrajudicial, o licitante deverd apresentar a comprovacdo de que o
respectivo plano de recuperacgdo foi acolhido judicialmente, na forma
do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de
inabilitacdo, devendo, ainda, comprovar todos os demais requisitos de
habilitacdo. 9.10.2. balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do
Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentacdo da proposta;

9.10.2.1. no caso de empresa constituida no exercicio social vigente,
admite-se a apresentacdo de balango patrimonial e demonstragdes
contébeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade;

9.10.2.2. é admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou
contrato/estatuto social.
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9.10.3. comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa mediante
obtencdo de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um), obtidos pela aplicacdo das
seguintes férmulas;

9.10.4. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, que apresentarem
resultado inferior ou igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez
Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), deverao
comprovar patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor total
estimado da contratagdo ou do item pertinente.

9.10.5. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo ainda
complementar a comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira
por meio de:

9.10.5.1. Comprovacéo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do
valor estimado para a contratagdo ou item pertinente, tendo por base o
balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis ja exigiveis na forma
da lei;

9.10.5.2. Comprovacao de patriménio liquido de 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratag&o, por meio da apresentacdo do balanco
patrimonial e demonstragdes contaveis do ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substitui¢cdo por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacédo da
proposta.

9.10.5.3. Comprovacdo, por meio de declaracdo, da relagdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do Anexo VI, de
que 1/12 (um doze avos) do valor total dos contratos firmados com a
Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes na data
da sessdo publica de abertura deste Pregdo, ndo é superior ao
Patriménio Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma
ja disciplinada neste Edital;

9.10.5.4. a declaracdo de que trata a subcondi¢do acima devera estar
acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
relativa ao Ultimo exercicio social,

9.10.5.5. quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por
cento), para mais ou para menos, entre a declaracdo aqui tratada e a
receita bruta discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio
(DRE), deverdo ser apresentadas, concomitantemente, as devidas
justificativas.
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9.11 - Qualificacdo Técnica:

9.11.1. Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentacdo de
atestado(s) fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado.

9.11.1.1. Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os
atestados deverdo dizer respeito a servicos executados com as seguintes
caracteristicas minimas:

9.11.1.1.1. Servicos de terceirizacdo de mao de obra de modo a
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mao de obra;

9.11.1.2. Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito
de sua atividade econémica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente;

9.11.1.3. Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusao
do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execucdo, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior,
conforme item 10.8 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n. 5, de 2017.

9.11.1.4. Podera ser admitida, para fins de comprovacao de quantitativo
minimo do servico, a apresentacdo de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situacdo se equivale, para
fins de comprovagdo de capacidade técnico-operacional, a uma Unica
contratacdo, nos termos do item 10.9 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.5. Devera haver a comprovagdo da experiéncia minima de 30
(trinta) meses na prestacdo dos servigos, sendo aceito o somatério de
atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de os 30
(trinta) meses serem ininterruptos, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-
A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017.

9.11.1.6. O licitante disponibilizara todas as informagGes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados,
apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu
suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que
foram prestados os servicos, consoante o disposto no item 10.10 do
Anexo VI1I-A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.7. Na contratacdo de servicos continuados com mais de 40
(quarenta) postos, o licitante devera comprovar que tenha executado
contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do ndmero de
postos de trabalho a serem contratados.
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9.11.1.8. Quando o namero de postos de trabalho a ser contratado for
igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar que tenha
executado contrato(s) em numero de postos equivalentes ao da
contratacdo, conforme exigido na alinea c2 do item 10.6 do Anexo VII-
A da IN SEGES/MP n. 5/2017.

9.11.1.9. Para a comprovagdo do nimero minimo de postos exigido,
serd aceito o somatério de atestados que comprovem que o licitante
gerencia ou gerenciou servicos de terceirizacdo compativeis com o
objeto licitado, nos termos do item 10.7 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP n. 5/2017”. Grifos Nossos.

Diante de todo o exposto resta evidente que a SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES — SUPEL/ necessita em virtude das
normas vigentes e estabelecidas na INSTRUCAO NORMATIVA N° 05, DE 26 DE
MAIO DE 2017 adequar as suas Orientagdes Técnicas e seus editais de licitacbes, uma
vez que essas hormas ja estdo vigentes ja faz bastante tempo.

Ressalta-se ainda que nos Editais da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondb6nia — ALE/RO, essas normas ja sdo estabelecidas, bem como em algumas
Prefeituras do Estado de Rond6nia, também ja se adequaram, quando o objeto a ser
licitado seja a Contratacdo de Servicos Continuos.

111.3- DO MODELO DE PLANILHA E PERCENTUAIS A SEREM ADOTADOS.

Ocorre que 0 ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA MODELO DE
PLANILHA DE CUSTOS, ndo apresenta os percentuais que deverao ser utilizados
para que as licitantes possam nortear o preenchimento de suas Planilhas e
elaboracéo de suas Propostas Comerciais, bem como o0 modelo constante no Anexo
esta desatualizado, ou em desuso.

Vale mencionar ainda que a Planilha que consta com valores preenchidos
possui erros que impactam no valor da Proposta Comercial das licitantes interessadas em
participar do certame em comento.

Ressalta-se que a Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacbes —
SUPEL/RO elaborou o Caderno Técnico do Estado de Ronddnia, bem como elaborou o
Modelo Padrdo de Planilha de Custos e Formacdo de Pregos contendo todos os

percentuais abarcados pela legislacdo vigente.
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Ressalta-se que esse Modelo de Planilha de Custos ja é adotado por todas as
Secretarias no ambito do Estado de Ronddnia.

Destaca-se ainda que nas licitagcbes publicas no &mbito da Superintendéncia
Estadual de Compras e Licitacfes — SUPEL/RO, os seus editas j& trazem as planilhas
devidamente preenchidas com todos os percentuais exigidos.

Destaca-se ainda que sem as regras claras estabelecidas, as empresas teréo
dificuldades em elaborar corretamente as suas Planilhas de Custos, bem como as suas
Propostas Comerciais.

Basta que a Nobre Pregoeira verifiqgue o0 Modelo de Planilhas adotadas nos

Pregdes Eletronicos deflagrados pela SUPEL/RO recentemente, cujo objeto € 0 mesmo
que estd sendo licitado nesse PE 505/2021: (PREGAO ELETRONICO N°
903/2021/KAPPA/SUPEL/RO e PREGAO ELETRONICO N°
044/2022/GAMA/SUPEL/RO).

Diante do exposto sugerimos que a Planilha de Custos e Formacao de Precos
seja refeita de forma que seja adequada ao Modelo estabelecido pela Equipe Técnica da
SUPEL/RO que elaborou o Caderno Técnico do Estado de Ronddnia.

IV - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, por respeito aos principios Constitucionais da
Legalidade, da Isonomia e da auséncia de danos ao interesse publico, requeremos a
retificacdo do edital em questdo, caso ndo seja esse o0 entendimento dessa mui digna
comissdo, que entdo remeta a presente para a autoridade competente para que, tomando
conhecimento dos termos da presente impugnacao, faca-se as devidas alteracdes aqui
requeridas, quais sejam:

a) Deferir a expedicdo da presente impugnacéo e , assim sendo:

b) Sejam sanadas as irregularidades apotadas na Impugnacao, referente ao

Edital em epigrafe, estabelecida uma nova data para abertura do certame

licitatorio;

c) Seja oportunizado aos licitantes, conforme fundamentacdo, a

Competitividade e a Isonomia entre as participantes;

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
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Termos que pede deferimento

Porto Velho-RO, 14 de abril de 2022.

n\ﬂw BQ?L‘\A.\‘\ QA ,A . F\‘ ILO
Antonio Bezerra de A. Filho
Proprietéario
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M Gma" Equipe ALFA <alfa.supelro@gmail.com>

Impugnacao PE 505/2021

Equipe ALFA <alfa.supelro@gmail.com> 5 de abril de 2023 as 11:45
Para: ERP LICITACOES <erplicitacoes@gmail.com>

TERMO

DE RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO: 505/2021/ALFA/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2. 0019.095597/2021-04
OBJETO: Andlise de impugnacao.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, por intermédio de seu Pregoeiro, designado por for¢a
das disposi¢Bes contidas na Portaria N.2 7/GAB/SUPEL, publicada no DOE do dia 20 de janeiro de 2021, vem neste ato
responder ao pedido de impugnacdo enviado por e-mail por empresa interessada.

| — DA ADMISSIBILIDADE

Em 14/04/2022 foi recebido através do e-mail alfa.supelro@gmail.com, pedido de impugnagdo formulado
por empresa interessada, regendo a licitacdo as disposicdes da Lei Federal n?. 10.520/02, dos Decretos Estaduais n2.
10.898/2004, n2. 26.182/2021 n°. 16.089/2011 e n° 15.643/2011, com a Lei Federal n2. 8.666/93 com a Lei Estadual n°
2414/2011 e com a Lei Complementar n? 123/06 e suas alteragdes, e demais legislacdes vigentes onde as mesmas
contemplam aspectos relativos ao procedimento e prazos efetivos para a tutela pretendida.

O prazo e a forma do pedido de impugnagdo ao edital, bem como a legitimidade do impugnante estdo
orientados no art. 24 do Decreto Estadual n2. 26.182/2021, e no item 3 do Edital do Pregdo Eletrdénico epigrafado.

Em sintese, respectivamente quanto as normas aqui citadas, o prazo é de até trés dias Uteis da data fixada
para abertura da sessdo, neste caso marcada para o dia 26/04/2022, portanto consideramos a mesma TEMPESTIVA.

11— DOS QUESTIONAMENTOS DA IMPUGNANTE.

Em resumo a empresa alega:

1.1 - DA ULTILIZAGAO DO BENEFICIO DO SIMPLES NACIONAL

Em consonancia com o disposto no Artigo 17 da Lei complementar 123/2006, que trata a respeito das
Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, essas empresas ndo poderdo se beneficiar
do regime de tributacdo pelo Simples Nacional, visto que os servicos serdo prestados com
disponibilizagdo de trabalhadores em dedicacdo exclusiva de mao de obra, o que configura cessao de
mao de obra para fins tributarios, conforme art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar no 123/2006.
Relaciona ainda, outros Editais de Pregdes da mesma natureza deste certame, realizados pela Unido
(ADVOCACIA GERAL DA UNIAO) que dispde do mesmo assunto, os quais entendem que as empresas
de que trata o Artigo 17 da Lei complementar 123/2006, n3do poderdo se beneficiar do regime de
tributacdo pelo Simples Nacional.

.2 — ALTERAGAO DO EDITAL QUANTO AS EXIGENCIAS REFERENTE A HABILITACAO TECNICA
(ATESTADOS DE CAPACIDDE TECNICA) E HABILITAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA DAS LICITANTES DE
ACORDO COM A IN 05/2017.

Destaca-se, a licitante que, a IN 05/2017 traz inova¢des quanto a documentos imprescindiveis que
deverdo ser exigidos nas licitagdes publicas que envolvam os servigos continuos e, lista os
documentos exigiveis nessas contratagdes e, novamente, relaciona Editais de PregSes de outros
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Il - DO MERITO

Estados, inclusive do Estado de Rondoénia (Assembleia Legislativa do Estado de Rondo6nia -
ALE/RO, bem como em algumas Prefeituras do Estado, também ja se adequaram a IN
05/2017, quando o objeto a ser licitado seja a Contratacdo de Servigos Continuos.

1.3 — DO MODELO DE PLANILHA E PERCENTUAIS A SEREM ADOTADOS.

Alega a peticionante que, o ANEXO | DO TERMO DE REFERENCIA MODELO DE PLANILHA DE
CUSTOS, ndo apresenta os percentuais que deverdo ser utilizados para que as licitantes possam
nortear o preenchimento de suas Planilhas e elabora¢do de suas Propostas Comerciais, bem como o
modelo constante no Anexo estd desatualizado, ou em desuso.

Ressalta ainda que, a Planilha que consta com valores preenchidos possui erros que impactam no
valor da Proposta Comercial das licitantes interessadas em participar do certame em comento.

Que, a Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagées — SUPEL/RO elaborou o Caderno Técnico do
Estado de Rondbnia, bem como elaborou o Modelo Padréo de Planilha de Custos e Formagdo de
Precos contendo todos os percentuais abarcados pela legislagdo vigente.

Salienta que, esse Modelo de Planilha de Custos ja é adotado por todas as Secretarias no dmbito do
Estado de Ronddnia e, que, sem as regras claras estabelecidas, as empresas teréo dificuldades em
elaborar corretamente as suas Planilhas de Custos, bem como as suas Propostas Comerciais.

Por todo o exposto, requer deferimento da impugnagdo para saneamento das irregularidades
apontadas.

Visando a andlise da impugnacdo, encaminhou-se os autos ao érgdo requisitante para solugdo dos
guestionamentos pontuados pela impugnante.

Dessa forma, foi realizada a analise, a qual, passamos a transcrever, na integra, conforme abaixo:

(...)

Quanto a impugnacdo apresentada pela licitante E. R. P. DE OLIVEIRA COMERCIO DE INFORMATICA E
SERVICO DE APOIO ADMINISTRATIVO LTDA CNPJ: 10.927.661/0001-10 (nome fantasia SERVKOLLOR SERVICOS WAP)
frente ao Pregdo Eletronico/Objeto e nos autos em epigrafe, referente as normas estabelecidas no TERMO DE
REFERENCIA, pois, quanto as previsdes na minuta do EDITAL cabe a Pregoeira se manifestar:

| - QUANTO A “ULTILIZACAO DO BENEFICIO DO SIMPLES NACIONAL”:
1.Exp0s o licitante na sua impugnacdo:

"Em consonancia com o disposto no Artigo 17 da Lei complementar 123/2006, que trata a respeito
das Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte — EPP, essas empresas ndo poderdo se
beneficiar do regime de tributacdo pelo Simples Nacional, visto que os servicos serdo prestados com
disponibilizacdo de trabalhadores em dedicacdo exclusiva de mao de obra, o que configura cessao de
mao de obra para fins tributarios, conforme art. 17, inciso Xll, da Lei Complementar no 123/2006
vejamos:

“Art. 17. Ndo poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte: Xll — que realize cessdo ou locacdo de mao-de-obra;"

2. A impugnante citou alguns exemplos de editais que informam sobre essa tributagdo quanto as ME
e EPP e ao final afirmou:

"Diante das cita¢des acima, resta evidente que as empresas classificadas na condi¢cdo de ME/EPP, ndo
poderdo se beneficiar do Regime de Tributacdo do SIMPLES NACIONAL NO PRESENTE CERTAME, SOB
PENA DE DESCLASSIFICACAO."

3. Informamos que no subitem 2.4.1, do TR, foi realizado ajuste referente ao SIMPLES
NACIONAL, mas no TR anterior ja informavamos que as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte ndo poderao se beneficiar do regime tributario pelo simples nacional.



4.Llembramos as licitantes que devem estar atentas a regra do art. 18, § 52-C, inc. VI, da Lei
Complementar n2 123/2006:

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo
Simples Nacional sera determinado mediante aplicagdo das aliquotas efetivas, calculadas a partir das
aliquotas nominais constantes das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar, sobre a base de

célculo de que trata o § 3° deste artigo, observado o disposto no § 15 do art. 3°.

§ 52-C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades de
prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei Complementar,
hipdtese em que n3o estara incluida no Simples Nacional a contribuicdo prevista no inciso VI do
caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser recolhida segundo a legislagdo prevista
para os demais contribuintes ou responsaveis:

VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservacgdo."

Il - QUANTO A “ALTERACAO DO EDITAL QUANTO AS EXIGENCIAS REFERENTE A HABILITACAO TECNICA (ATESTADOS DE
CAPACIDDE TECNICA) E HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DAS LICITANTES DE ACORDO COM A IN 05/2017.”:

I1.1 - QUALIFICAGAO TECNICA (OPERACIONAL):

5. Referente a afirmacdo do Impugnante “Destaca-se que essa IN 05/2017 traz inovagées quanto a
documentos imprescindiveis que deverdo ser exigidos nas licitacées publicas que envolvam os
servigos continuos vejamos:” (grifamos), podemos afirmar que conforme disposto no ANEXO VII-A
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO, dessa IN 05/2017/SEGES, no
item “10.6. Na contratagéo de servico continuado, para efeito de qualifica¢éo técnico-operacional,_a
Administracdo poderd exigir do licitante:” — ressaltamos que o verbo “dever” ndo tem o mesmo
comando do verbo “poder”, assim nesse ponto a IN trouxe uma faculdade ao Administrador e ndo
um dever.

6. Diferentemente, em outros pontos a IN 05/2017/SEGES impde ao gestor o "dever”, como por
exemplo o previsto no item 1.1, desse mesmo ANEXO VII-A, de que “O ato convocatério devera
prever de forma sucinta no seu predambulo:..” (grifo nosso); assim é o teor de toda esta IN, em
alguns pontos informa que é "dever" e em outros que o Administrador "poderd".

7. Ainda assim, esta Instituicao, atentando ao dever de cautela, bem como as boas praticas trazidas
por essa IN 05/2017/SEGES, elaborou o Termo de Referéncia com base na mesma. A seguir iremos
pontuar as exigéncias do item 10.6 desse ANEXO VII-A DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO
ATO CONVOCATORIO, citadas na impugnacio:

8. Quanto a poder exigir dos licitantes “a) declaracdo de que o licitante possui ou instalard escritério
em local (cidade/municipio) previamente definido pela Administracdo, a ser comprovado no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias contado a partir da vigéncia do contrato;” — informamos que essa boa

em apresentar proposta para essa licitagdo.

9.Quanto a poder exigir dos licitantes "b) comprova¢do que jd executou objeto compativel, em
prazo, com o que estd sendo licitado, mediante a comprovagdo de experiéncia minima de trés anos
na execugdo de objeto semelhante ao da contratagéo, podendo ser aceito o somatdrio de atestados;"
- registramos que essa foi a nossa exigéncia na edi¢do do nosso Termo de Referéncia anterior ao
Parecer n? 800/2021/PGE-PCC (ID SEI 0020575746), o qual analisou a legalidade do edital, mas
houve o apontamento "66. Esta Procuradoria entende ndo ser razodvel a exigéncia de

" n

comprovagdo de experiéncia pelo prazo de 03 (trés) anos, exigida no subitem 8.1, alinea "a" e

atendimento ao solicitado no Parecer, efetuou redugdo de 03 anos para 12 meses para a
comprovacao de compatibilidade em prazo do servico que estd sendo licitado.

10. Quanto a alinea "c) no caso de contratacdo de servigos por postos de trabalho:" e "c.1" e "c.2",
pontuamos que esse ndo era o modelo da nossa licitagdo - por posto de trabalho, mas foi feita
alteracdo para tal e a comprovagdo de qualificagdo técnica para a compatibilidade em prazo segue
no Adendo ao TR e no novo TR conforme a IN 05/2017/SEGES.

11. Chamamos a atengdo a redagdo dessa alinea "c" supracitada, pela qual a IN 05/2017/SEGES traz
uma boa pratica para ser aplicada "no caso de contrata¢do por postos de trabalho", ou seja, em ndo
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sendo contratacdo por postos de trabalho ndo se aplica. Assim, quanto ao TR tal como estava ndo se
aplicaria.

12. Quanto a previsdo 10.10 do ANEXO VII-A da IN 05/2017/SEGES "10.10. O licitante deve
disponibilizar todas as informagbes necessdrias a comprovagdo da legitimidade dos atestados
solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a
contratagdo, endere¢o atual da contratante e local em que foram prestados os servigos",
observamos quanto a recente ACORDAO 2335/2021-PLENARIO - TCU, de 6 de outubro de 2021:

REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. DISTRITO SANITARIO ESPECIAL INDIGENA
ALTO PURUS/AC. REJEICAO SUMARIA DA INTENGAO DE RECURSO APRESENTADA POR LICITANTE, COM
FUNDAMENTO DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTAGCAO, PARA FINS DE
HABILITAGAO, DE CONTRATO JUNTAMENTE COM ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIA
NAO AUTORIZADA PELO ART. 30 DA LEI 8.666/1993. PARCIAL PROCEDENCIA. PREJUDICADO O PEDIDO
DE CAUTELAR. CIENCIA PREVENTIVA. ARQUIVAMENTO.

9.4.2. o item 9.11.1.5 do edital, no sentido de exigir cdpia de contrato para comprovar o conteldo de
atestado de qualificagdo técnica como critério de habilitagdo, afronta o disposto nos artigos 27 a 31
da Lei 8.666/1993 e a jurisprudéncia do TCU (Acordao 1224/2015-TCU-Plenario, relatora Ministra
Ana Arraes); (consulta em 19/04/2022 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A2435%2520ANOACORDA0%253A2021%2520COLEGIADO%253A%
2522Plen%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse

13. Concluindo esse ponto impugnado, quanto ao disposto no TERMO DE REFERENCIA sobre
qualificacdo técnica (operacional), ndo vislumbramos irregularidade ou ilegalidade que enseje
corre¢dao do Termo nem ha motivo para impugnar pelas disposi¢des contidas nele;

14. Mas, a impugnagdo nos fez ver que o Edital nos itens da Qualificagdo Técnica ndo estava
conforme o previsto no Termo de Referéncia, ficando divergentes, o que ndo deve ocorrer, isso, sim,
carece de corregao.

15. Verificando os modelos de editais trazidos pelo Impugnante, vimos que tem modelo com
disposi¢cbes bem semelhantes as exigidas no nosso Termo de Referéncia quanto a Qualificagao Técnica
(operacional), talvez, o impugnante apenas tenha pensado em impugnar o edital pela divergéncia
com o Termo de Referéncia nessa Qualificacdo, mas ndo expressou isso, ou, talvez, se atentou as
apenas disposices do Edital, ndo conseguindo ver as nossas disposi¢des e a divergéncia entre ambos.

1.2 - QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

16. Quanto a qualificagdo econémico-financeira, também, quanto a esta a impugnagdo nao foi
especifica em apontar o que estd a impugnar, qual a irregularidade ou ilegalidade que estd
combatendo, a qual necessita de reforma o Termo de Referéncia, simplesmente colou disposi¢cdes da
IN 05/2017/SEGES, e acrescentou modelos de editais, entretanto, ndo apontou a regra editalicia
impugnada;

17. Mas, ainda assim, nos detemos para rever as exigéncias para a comprovacdo da Qualificacdo
Econdémico-Financeira, e informamos que, em relagdo as regras de boas praticas da IN 05/2017/SEGES
todas constam no nosso Termo de Referéncia, a saber:

IN 05/2017/SEGES
ANEXO VII-A DIRETRIZES GERAIS PARA
ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO
item 11. Das condig¢Oes de habilitagdo
econdmico-financeira:

TERMO DE REFERENCIA
no subitem 8.4. DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

normado 11.1.a esta prevista no B.4.1

norma do 11.1.b i . ~
estd prevista no B.4.2 (com reducdo do percentual de 16,66% para

8,33%, em razdo do apontado no Parecer n2 800/2021/PGE-PCC (ID
SEI 0020575746):
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"72. Dito isso, verifica-se que ndo estd justificado os autos as
exigéncias previstas no subitem 8.2 do TR, além da exigéncia de indices
e valores ndo usualmente adotados, a exemplo da exigéncia de capital
circulante liquido ou capital de giro de 16,66%.

73. Assim, sugere-se a exclusdo do subitem 8.2 do TR e a correg¢do do
subitem 8.5, conforme estabelecido no subitem 13.8 do edital."

normado 11.1.c

esta prevista no b.1

normado 11.1.d

esta previstanob.3 e b.4.3

normado 11.1.d.1

esta prevista no B.2

normado 11.1.d.2

esta prevista no B.4.4

Entretanto, por essa impugnacdo, verificamos que essas disposiges previstas no TERMO DE REFERENCIA n3o constam
no Edital no respectivo item da QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA

18. Assim, a impugnacgdo nos fez ver que o Edital nos itens da Qualificagdo Econémico-Financeira,
também, ndo estd conforme o previsto no Termo de Referéncia, ficando divergentes, o que ndo deve
ocorrer, isso, sim, carece de correc¢ao por parte da Equipe de Pregdo.

19. Verificando os modelos de editais trazidos pelo Impugnante, vimos que tem modelo com
disposicGes bem semelhantes as exigidas no nosso Termo de Referéncia quanto a Qualificagdo
EconOmico-Financeira, talvez, o impugnante apenas tenha pensado em impugnar o edital pela
divergéncia com o Termo de Referéncia nessa Qualificagdo, mas ndo expressou isso, ou, talvez, se
atentou apenas as disposi¢cdes do Edital ndo conseguindo ver as nossas disposi¢cdes e a divergéncia
entre ambos.

Ill - DO MODELO DE PLANILHA E PERCENTUAIS A SEREM ADOTADOS (item Ill.3 da Impugnagao):

20. A empresa impugnante indica que o modelo de planilha de custos apresentada no Termo de
Referéncia, ndo apresenta os percentuais que deverdo ser utilizados de forma a nortear o
preenchimento das propostas, bem como assevera que o modelo ora utilizado encontra-se
desatualizado ou em desuso.

21. As planilhas que sdo Anexas ao Termo de Referéncia foram alteradas/ajustadas conforme
reformas no TR indicadas no Adendo Modificador I.

22. Por todo o exposto, a impugnacdo deve ser deferida.

Porto Velho, 24 de fevereiro de 2023.

ANDERSON FERNANDES MELO SAMIR FOUAD ABBOUD
Delegado de Policia - Gerente de Delegado Geral da POLICIA
Administragdo e Finangas - GAF/PC CIVIL e Presidente
mat. 300150345 do FUNRESPOL

Il - QUANTO A “ALTERACAO DO EDITAL NO QUE SE REFERE AS EXIGENCIAS DE HABILITACAO TECNICA (ATESTADOS DE
CAPACIDDE TECNICA) E HABILITACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DAS LICITANTES.

Considerando as modificagbes realizadas no Termo de Referéncia, esta Pregoeira informa que, sera
elaborado Adendo Modificador, para constar no Edital as altera¢des ocorridas, informando ainda que, serdo ajustadas as
disposicdes contidas no Edital acerca da QUALIFICACAO TECNICA (ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA) e HABILITACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA.

Nesse contexto, observa-se que a impugnagdo merece parcial procedéncia.

IV- DA DECISAO



Ante o exposto, decido conhecer a impugnacdo e no mérito dar PARCIAL PROVIMENTO, tendo em vista as
razOes esposadas pela pasta de origem e as informacdes trazidas por esta Pregoeira.

Em decorréncia disso, dé ciéncia ao peticionante, via e-mail, através do campo de avisos do Sistema
Comprasnet e do sitio oficial desta SUPEL.

Camila Caroline Rocha Peres
Pregoeira- ALFA/SUPEL-RO
Mat. 300145454

seil o

Documento assinado eletronicamente por Camila Caroline Rocha Peres, Pregoeiro(a), em 03/04/2023, as 11:34, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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