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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
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TERMO

DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregdo Eletrénico N2 423/2022/SUPEL/RO
Processo Administrativo:0036.360402/2020-13

Objeto: Contratacdo de Empresa que atue na Especialidade de Anestesiologia
(classificadas como geral, condutiva, regional ou local, com assisténcia e vigilancia clinica durante o ato
cirurgico, para fins terapéuticos ou diagndsticos, e visitas pré-anestésicas aos pacientes internos que se
submeterdo a procedimentos cirurgicos), de forma continua, a fim de atender a demanda de usuarios dos
servicos de saude da rede publica do Estado de Rondbnia internados nas dependéncias do Hospital
Regional de Sao Francisco do Guaporé - HRSFG, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme preconiza
a Lei n2 8666/93.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através da Pregoeira
condutora do certame, em atengdo ao RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, pela empresa: CMA
CENTRO MEDICO ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n2 02.430.129/0001-65, ja qualificada nos autos epigrafados, passa a analisar e decidir, o que
adiante segue.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Disp&e o Artigo 44 do Decreto Estadual 26.182/2021 alinhado ao 49, inciso XVIII, da Lei n2®
10.520/02, que:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo
publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer.

§ 1° As razBes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de 3 (trés) dias.

Artigo 42. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

(..

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a
intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentagdo das
razGes do recurso, ficando demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazées em
igual nimero de dias, que comecardo a correr do termino do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos...”

De acordo com o Edital — item 14 e subitens - os recursos devem ser interpostos
tempestivamente nos prazos prescritos em lei (Lei 10.520/02), bem como de forma escrita e com
fundamentacao.

Verifica-se que as pecas recursais das recorrentes foram anexadas ao sistema Comprasnet
em tempo habil, conforme prevé a legislacdao em vigor e ata de julgamento do certame 0033831242.

A empresa ORTOMED SERVICOS DE SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n? 11.771.393/0001-53 0034163384 intencionou recurso, no entanto, ndo



apresentou suas pegas recursais.
2. DA SINTESE DO RECURSO 0034163439

2.1. CMA CENTRO MEDICO ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA LTDA - CNPJ n@
02.430.129/0001-65 em desfavor da empresa SIMSAUDE SERVICOS LTDA - CNPJ n2 13.667.864/0001-03.

A recorrente apresenta seu inconformismo em face da habilitacdo da empresa SIMSAUDE
SERVICOS LTDA no certame argumentando para tanto o descumprimento ao item 13.7.1.4 do Edital que
trata da apresentacdo dos atestados de capacidade técnica.

Argumenta que os atestados apresentados n3ao contemplam o objeto da contratagao
alegando o que segue:

e Governo Municipal de Altamira do Pard, “contempla PSF, plantdes médicos e plantdes de
enfermagem?”;

e Instituto Bom Jesus, ndo contempla a informacdo de quantos plantées foram realizados
mensalmente e ou anualmente e auséncia de apresentacdo do contrato entre o Instituto e a
empresa. Reforca que o emissor Instituto Bom Jesus ndo é drgao publico, logo deveria ter
informacGes completas de quem estd assinando o atestado de capacidade técnica.

e Prefeitura de Bom Jesus do Amparo, ndo cita contrato, e o CNPJ constante no Atestado nao condiz
com o da empresa, o periodo informado ndo corresponde a plantdo médico e sim horas
trabalhadas, o plantdao médico ndo é de anestesiologia.

e |taguaje, Itajuba e Peabiru, a razdo social informada é de outra empresa, ndo cita contrato, o
periodo informado ndo corresponde a plantdo médico e sim horas trabalhadas, o plantdo médico
nao é de anestesiologia.

Por fim requer a inabilitacdo a empresa SIMSAUDE SERVICOS LTDA.
3. DA SINTESE DAS CONTRARRAZOES 0034163497
3.1. SIMSAUDE SERVICOS LTDA - CNPJ n? 13.667.864/0001-03

Discorre a recorrida que os atestados devem ser analisados pelo filtro da compatibilidade e
pertinéncia, conforme preconiza a Lei 8.866/93, vinculando-se as parcelas de maior relevancia, que
devem ser claramente indicadas no Edital.

Destaca que tanto a Lei quanto o Edital estabelecem que os atestados podem ser emitidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, evidenciando que, todos os atestados apresentados
pela Recorrida sdo absolutamente validos e que o CNPJ informado nos atestados emitidos correspondem
a recorrida com alteracao de razao social, efetivada nos termos da legislacdo em vigor.

Reforca que o Edital claramente permite o somatério dos atestados para aferir o
guantitativo minimo e que o total apresentado é superior ao exigido.

No que concerne aos atestados terem sido apresentados por horas médicas e ndo plantoes
a recorrida explica que "plantées sdGo periodos de tempo, sendo que a comprovagdo da prestagdo de
servi¢os na forma exigida pelo Edital é a razdo da exigéncia dos atestados e ndo preciosismos quanto a
redagdo da pessoa juridica emissora.”

Requer ao final que seja negado provimento ao recurso administrativo com
prosseguimento do processo em seus ulteriores termos.

4, DOS FATOS

As exigéncias de qualificagao técnica foram definidas pela Secretaria de Estado da Saude
no item 10 e seus subitens do Termo de Referéncia 0031790992 que foi transcrito no Edital 0031954067,
destacando o que dispde acerca do Atestado de capacidade técnica:
10.1. Documentagao relativa a qualificagdo técnica

a) Apresentacdo de Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, da licitante, que comprove a aptiddo para o desempenho da atividade, pertinente e



compativel em caracteristicas quantidades e prazos com o objeto de que trata esta licitagao,
conforme delimitado abaixo:

a.1l) Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados, contemplem Servicos Médicos que tenham plantGes de
média e alta complexidade, referente ao item, objeto desta licitacdo.

a.2) Entende-se por pertinente e compativel em quantidades e prazos, os atestados que
comprovem a experiéncia satisfatéria na soma dos Servigos Médicos que tenham plantdes de média
e alta complexidade, referente ao item, objeto desta licitacdo, o qual ira participar, atendendo a UM
dos seguintes quantitativos (condi¢des alternativas e NAO CUMULATIVAS):

a.2.1) Atestados que comprovem ja ter executado, no minimo, 30% do quantitativo anual de
plantdes de servigos médicos de média e alta complexidade previsto para o item, objeto desta
licitacdo, o qual a licitante ird participar, dentro do prazo maximo de 12(doze) meses. Sera permitida
a soma de Atestados desde que todos se refiram ao intervalo ininterrupto de 12(doze) meses; OU
a.2.2) Atestados que comprovem a execugdo mensal e continua de no minimo, 30% do quantitativo
mensal de plantées de servigos médicos de média e alta complexidade, previsto para o item,
objeto desta licitagdo, o qual a licitante ird participar, por, pelo menos, trinta dias ininterruptos.
Sera permitida a soma de atestados desde que todos se refiram ao intervalo ininterrupto dos
mesmos trinta dias.

a.3) O atestado deverd indicar dados da entidade emissora (razdo social, CNPJ, endereco, telefone,
fax, data de emissdo) e dos signatarios do documento (nome, fungdo, telefone, etc.), além da
descricdao do objeto e quantidade expressa em unidade ou valor.

a.4) Sendo o atestado e/ou declaragdo emitido por pessoa de direito publico devera constar érgdo,
cargo e matricula do emitente. (Orientagdo técnica nimero 001/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017,
publicada no Diario Oficial de Ronddnia no dia 24/02/2017 e nimero 002/2017/GAB/SUPEL de
08/03/2017, publicada no Diario Oficial de Rondénia no dia 10/03/2017).

a.5) Em caso de duvidas sobre a veracidade do atestado, sera facultada a Comissdo de licitacdo ou
autoridade superior, a promogdo de diligéncia prevista no art. 43 paragrafo 3° da Lei Federal
8.666/93, para esclarecer ou complementar as informacSes do atestado.( Parecer n®
628/2020/SESAU-DIJUR (0013603259) (Orientagdo técnica numero 001/2017/GAB/SUPEL de
14/02/2017, publicada no Diario Oficial de Rond6nia no dia 24/02/2017 e ndmero
002/2017/GAB/SUPEL de 08/03/2017, publicada no Diario Oficial de Rond6nia no dia 10/03/2017).

(...

Desta forma, os documentos recebidos para fins de habilitacdo técnica no certame das
empresas S MONTEIRO SENA LTDA (inabilitada) 0033200340 0033071861 0032405190 e SIMSAUDE
SERVICOS LTDA (recorrida) 0033463258 0033826461 0033463122 foram submetidos a Unidade
requisitante para analise e emissdo de parecer técnico que nortearam as habilitacdes e inabilitacdes no
certame.

De forma igual, a pega recursal da recorrente e contrarrazdes da recorrida
0034163626 alinhado ao art. 17, §22 do Decreto Estadual 26.182/2021 foram submetidas a Unidade
requisitante para analise e emissdo de parecer técnico, visto que os inconformismos apresentados faziam
referéncias a habilitacdo ocorrida atrelada ao parecer técnico emitido 0033826461.

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

(...

§ 2° No julgamento do recurso, a andlise do pregoeiro fica restrita as especifica¢gdes indicadas pela
Unidade requisitante no Termo de Referéncia, devendo requerer informagdes a fim de subsidiar sua
decisdo, sempre que necessario.

Da andlise das pegas a Unidade requisitante se manifestou através do
despacho 0034723483, transcrevemos:

(...

O objeto do contrato é servicos de anestesiologia para atender a 62 plantdes més, para um periodo
de 12 meses. Logo temos como objeto total a contratacdo de 744 plantdes e/ou 8.928 horas de
servigos de anestesiologia a ser prestados, devendo a empresa a habilitar-se, comprovar através de




atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa de direito publico ou privado (vide edital) gue
somados, a habilite em servigos e quantitativo.

Outrossim, entende-se por_pertinente e compativel em caracteristica, plantdes médicos que
contemplem servicos de média e alta complexidade/urgéncia e emergéncia, por se tratar de um
conjunto de agBes ambulatoriais e hospitalares, de indispensavel composicdo de conforme
estabelece a Resolugdo CFM n. 1451/95. E pertinente e compativel em quantidades e prazos,
plantdes médicos que comprovem experiéncia satisfatoria na soma dos servigcos médicos de (mais
uma vez) média e alta complexidade/urgéncia e emergéncia em composi¢do estabelecida no artigo
2° da mesma Resolucao.

Desta forma, podendo considerar as limitagdes de andlise de nossa equipe, entendeu-se por
analogo, nos atestados de capacidade técnica, que a referéncia transcrita "plantées médicos em
urgéncia e emergéncia”, ancorado no artigo 2° da Resolugdo CFM n. 1451/95, que trata da
composicdo de equipe médica para atender Pronto Socorro. ATENDE AO OBJETO A SER
CONTRATADO. Dispensando especificidade dos servigos tipificados de forma individual (cirurgido,
anestesiologia...)

Quanto a comprovag¢ao quantitativa, temos:

Atestado de capacidade técnica - Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Amparo (pessoa de direito
publico) - prestacdo de servico de plantdo médico de urgéncia e emergéncia - 4.280 horas, ou seja
356,6 plantdes.

Atestado de capacidade técnica - Prefeitura Municipal de Itaguajé (pessoa de direito publico) -
prestacdo de servico de plantdo médico de urgéncia e emergéncia - 6.000 horas, ou seja 500
plantdes.

Atestado de capacidade técnica - Prefeitura Municipal de Peabiru (pessoa de direito publico) -
prestacdo de servico de plantdo médico de urgéncia e emergéncia - 76.000 horas, ou seja 6.333
plantdes, de 12 de setembro de 2013 a 17 de julho de 2019 em vigéncia ininterrupta, que por si, ja
atenderia o quantitativo minimo exigido em nosso edital.

Atestado de capacidade técnica - Instituto Bom Jesus (pessoa de direito privado) - prestagdo de
servigo de plantdo médico de urgéncia e emergéncia - 1.272 plantdes.

Ha ainda na peca exordial da recorrente, no que tange a necessidade de informagdes
complementares do outorgante do atestado de capacidade técnica do Instituto Bom Jesus, pessoa
de direito privado, devidamente representado por seu DIRETOR ADMINISTRATIVO, MARCOS
AURELIO DE ASSIS, atestado digitalmente assinado(Lei 14.063/20)

Resta-nos esclarecer que entre os atestados de capacidade técnica, acostado pela representada
SIMSAUDE, ha dois nomenclaturas de personalidade juridica, sendo, SIMSAUDE SERVICOS LTDA e
CLINICA MEDICA DR. MARCO FABIO S/S ME. Trata-se de possivel alteragdo contratual, onde
manteve-se inalterado a inscricdo da pessoa juridica junto a Receita Federal do Brasil,
ininterrompendo as atividades estabelecidas.

(..

Ao final a equipe técnica concluiu que a recorrida atende as exigéncias descritas no
instrumento convocatoério no que concerne a qualificacdo técnica em caracteristicas e quantidade.

5. DA ANALISE

As formalidades descritas no instrumento convocatdrio foram alinhadas ao Termo de
Referéncia, e interpretadas, em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, sem
comprometimento do interesse da Administracdo Publica, a finalidade e a seguranca da contratacao,
conforme dispde o item 23.11 do Edital alinhado ao Decreto Estadual n2 26.182/2021, art. 22 §29.

Edital 0031954067

23.11. As normas que disciplinam este Pregdo Eletronico serdo sempre interpretadas, em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, sem comprometimento do interesse da Administracao
Publica, a finalidade e a seguranga da contratagdo.

Decreto Estadual n2. 26.182/2021:

Art. 22 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do



julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 O principio do desenvolvimento sustentdvel sera observado nas etapas do processo de
contratagdo, em suas dimensGes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos
planos de gest3o de logistica sustentavel dos Orgdos e das Entidades.

§ 22 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa
entre os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranga da contratagao.

Assim passo a expor:

Dispoe

o item 13.7 do Edital 0031954067 alinhado ao item 10 do Termo de

Referéncia 0031790992 acerca da apresentacao dos atestados de capacidade técnica.

13.7.1.1 Apresentacdo de Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, da licitante, que comprove a aptiddo para o desempenho da atividade,
pertinente e compativel em caracteristicas quantidades e prazos com o objeto de que trata esta
licitagdo, conforme delimitado abaixo:

13.7.1.2. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados, contemplem Servigos Médicos que tenham plantdes de
média e alta complexidade, referente ao item, objeto desta licitagao.

13.7.1.3. Entende-se por pertinente e compativel em quantidades e prazos, os atestados que
comprovem a experiéncia satisfatéria na soma dos Servigos Médicos que tenham plantées de
média e alta complexidade, referente ao item, objeto desta licitagdo, o qual ird participar,
atendendo a UM dos seguintes quantitativos (condic&es alternativas e NAO CUMULATIVAS):

13.7.1.4. Atestados que comprovem ja ter executado, no minimo, 30% do quantitativo anual de
plantées de servicos médicos de média e alta complexidade previsto para o item, objeto desta
licitacdo, o qual a licitante ira participar, dentro do prazo maximo de 12(doze) meses. Sera
permitida a soma de Atestados desde que todos se refiram ao intervalo ininterrupto de 12(doze)
meses; OU

13.7.1.5. Atestados que comprovem a execu¢do mensal e continua de no minimo, 30% do
quantitativo mensal de plantGes de servicos médicos de média e alta complexidade, previsto para
o item, objeto desta licitagdo, o qual a licitante ird participar, por, pelo menos, trinta dias
ininterruptos. Serd permitida a soma de atestados desde que todos se refiram ao intervalo
ininterrupto dos mesmos trinta dias.

13.7.1.6. O atestado devera indicar dados da entidade emissora (razdo social, CNPJ, enderego,
telefone, fax, data de emissdo) e dos signatarios do documento (nome, fungdo, telefone, etc.), além
da descrigdo do objeto e quantidade expressa em unidade ou valor.

13.7.1.7. Sendo o atestado e/ou declaragido emitido por pessoa de direito publico deverd constar
orgdo, cargo e matricula do emitente. (Orientagdo técnica numero 001/2017/GAB/SUPEL de
14/02/2017, publicada no Diario Oficial de Rond6nia no dia 24/02/2017 e ndmero
002/2017/GAB/SUPEL de 08/03/2017, publicada no Diario Oficial de Rond6nia no dia 10/03/2017).

13.7.1.8. Em caso de duvidas sobre a veracidade do atestado, sera facultada a Comissdo de licitacdo
ou autoridade superior, a promogdo de diligéncia prevista no art. 43 paragrafo 3° da Lei Federal
8.666/93, para esclarecer ou complementar as informagées do atestado.( Parecer n@
628/2020/SESAU-DIJUR (0013603259) (Orientagdo técnica numero 001/2017/GAB/SUPEL de
14/02/2017, publicada no Didrio Oficial de Rondbénia no dia 24/02/2017 e ndmero
002/2017/GAB/SUPEL de 08/03/2017, publicada no Diario Oficial de Ronddnia no dia 10/03/2017).

Observa-se que a exigéncia consiste em apresentacdio de atestado que
contemplem Servigos Médicos que tenham plantdes de média e alta complexidade no que concerne as

caracteristicas e 30%

para quantidade podendo ser apresentado quantitativo anual ou mensal,

atendendo assim, o que dispGe o art. 30, inciso |l da Lei de Licitagdes ainda vigente 8.666/93.

Lei 8.666/93

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:



(...

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalaces e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

Para fins de cumprimento a exigéncia a recorrida apresentou ao certame 06 (seis)
atestados 0033463258 paginas 131 a 142, atendendo assim ao que dispGe o item 13.7 e seus subitens,
sendo a empresa responsavel pela veracidade dos documentos apresentados.

Por todo exposto, atrelada ao despacho de ordem técnica 0034723483 transcrito no tdpico
4 que didaticamente explica a metodologia utilizada para andlise, nao merecem prosperar as alegacoes
da recorrente quanto aos atestados de capacidade técnica apresentados.

6. DA DECISAO

Em suma, sem nada mais evocar, pelas razoes de fato e de direito acima expostas, certa
gue a Administracdo, em tema de licitacdo, estd vinculada, ao principio da legalidade, da razoabilidade,
da isonomia, da eficiéncia e dos demais principios que lhe sdo correlatos, bem como, das normas
estabelecidas no instrumento convocatério, conhecemos do recurso interposto pela empresa: CMA
CENTRO MEDICO ANESTESIOLOGICO DE RONDONIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o0 n2 02.430.129/0001-65, opinando pelo NAO PROVIMENTO TOTAL, permanecendo inalteradas
as decisGes exaradas na ata da sessdo publica id. 0033831242 da seguinte forma:

1. SIMSAUDE SERVICOS LTDA - CNPJ n2 13.667.864/0001-03 - vencedora com o valor total
anual RS 2.136.998,64.

Por fim, remeto os autos a autoridade superior competente na forma do Art. 13, inciso IV
do Decreto Estadual 26.182/2021, alinhado ao § 49, do art. 109, da Lei de Licitacdes 8.666/93, para
analise e decisao.

data e hora do sistema.

NILSEIA KETES COSTA
Pregoeira da Equipe SIGMA/SUPEL
Mat. 300061141
(assinado eletronicamente)

eil Documento assinado eletronicamente por Nilseia Ketes Costa, Pregoeiro(a), em 27/01/2023, as
_;-i'mm: l'ﬁ] 13:03, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
eletrbnica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0035288340 e o cédigo CRC A939E8BF.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n? 0036.360402/2020-13 SEI n2 0035288340
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