Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregio Eletronico N°: PE 451/2022/SUPEL/RO

Processo Administrativo N°: 0009.068293/2022-66 — Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e
Transportes - DER.

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagao de
Servigco em Recondicionamento de Registrador Instantdneo de Velocidade e Tempo (Tacédgrafo), com
fornecimento de pecgas e acessorios se necessario, Aferimento e Selagem do Cronotacografo bem como,
emissao de certificacdo, para atender a demanda dos veiculos pertencentes a frota oficial deste DER/RO.

Empresa Recorrente: ENSAIOS METROLOGICOS E CRONOTACOGRAFOS AMAZONIA LTDA —
ME, CNPJ: 11.189.496/0002-90.

1. SINTESE DAS INTENCOES DE RECURSO
1.1. DA ADMISSIBILIDADE DA INTENCAO DE RECURSO

A intengdo de recurso impetrada pela empresa ENSAIOS METROLOGICOS E CRONOTACOGRAFOS
AMAZONIA LTDA — ME foi interposta dentro do prazo fixado por este Pregoeiro, de 20 minutos, e, por
ser motivada e tempestiva, foi acolhida, razao pela qual foi fixado o prazo de 03 dias uteis para
apresentacao de suas razdes recursais, nos termos da Lei Federal 10.520/02.

1.2. DA INTENCAO DE RECURSO: ENSAIOS METROLOGICOS E CRONOTACOGRAFOS
AMAZONIA LTDA - ME - LOTE 01, 02 e 03.

A empresa em tela afirma que ndo ha materialidade na desclassificacao da empresa, tendo em vista que a
proposta reajustada foi anexada na plataforma com o sistema aberto.

2. SINTESE DAS RAZOES RECURSALIS:

2.1. ENSAIOS METROLOGICOS E CRONOTACOGRAFOS AMAZONIA LTDA - ME - LOTE
01, 02 e 03.

A empresa ENSAIOS METROLOGICOS E CRONOTACOGRAFOS AMAZONIA LTDA - ME, em
sintese, aprofunda-se nos motivos pelos quais acredita que a sua desclassificagdo foi injusta.



Inicialmente, a empresa recorrente relata os problemas enfrentados durante a sessdo do PE 451/2022, no dia
01/11/2022, o qual, devido a ERROR no sistema, foi impossibilitado de anexar a proposta na plataforma
COMPRASNET. A empresa afirma que a sessao foi suspensa e reaberta no dia 07/11/2022, porém, o sistema
também estava oscilando nesse dia.

Além disso, a empresa afirmou que uma vez anexada a proposta através da plataforma, ndo hé que falar em
desclassificagdo por envio de proposta fora do tempo, considerando que o fornecedor nao tem dominio sobre
tempos para anexar proposta na plataforma COMPRASNET.

Ao final, apresenta suas bases juridicas e faz os pedidos de praxe.

3. SINTESE DAS CONTRARRAZOES:

N3do ha contrarrazdes.

4. DO EXAME DE MERITO

Posto o encarte acima, passo a analisar o amago do recurso administrativo pela empresa recorrente, que,
como ja foi possivel concluir, versa sobre a desclassificagao da empresa ENSAIOS METROLOGICOS E
CRONOTACOGRAFOS AMAZONIA LTDA - ME, em razao do envio da proposta fora do tempo
solicitado pelo pregoeiro

Primeiramente, quanto a instabilidade enfrentada pelo licitante no dia 01/11/2022 durante a sessao do
Pregdo em questdo, insta salientar que, a partir da ciéncia da equipe ZETA em relagdo a instabilidade
ocorrida, todas as providéncias cabiveis foram tomadas, tais quais:

1. Prorrogac¢do do prazo para envio da proposta, conforme mensagens do CHAT, e posteriormente a
suspensdo da sessdo, conforme aviso de reagendamento (ID 0033567191 e 0033490503);

2. Orientag¢do via e-mail para que a empresa ENSAIOS METROLOGICOS E CRONOTACOGRAFOS
AMAZONIA LTDA - ME abrisse chamado no orgdo gerenciador do Sistema COMPRASNET, de forma a
resguardar seus direitos (ID 0033357099) e;

3. Abertura de chamado "Solicitagdo 11081242", por parte da Equipe, relatando os problemas
enfrentados pelos licitantes, conforme comprovante, ID 0033417035.

A sessdo foi reagendada e reaberta no dia 07/11/2022, sem outras complicagdes.

Quanto ao prazo de envio das propostas ajustadas, o instrumento convocatdrio deixa claro, no item 10.2,
que,
"10.2. O pregoeiro podera solicitar ao licitante melhor classificado que, no prazo minimo de 120
(cento e vinte) minutos, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagdo

realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.”

Desta forma, conforme mensagens abaixo, retiradas do CHAT do sistema COMPRASNET, disponiveis na
Ata da Sessao, ID 0033567191, fica claro que ndo houve vicios quanto a desclassificacao da empresa,
tendo em vista que a empresa recorrente enviou os anexos das propostas quase 1 (uma) hora depois do
prazo maximo fixado pelo pregoeiro, vejamos:

Pregoeiro 07/11/2022 12:35:27 Tendo em vista a instabilidade no sistema no dia 01/11/2022,
relatada pela empresa ENSAIOS METROLOGICOS E CRONOTACOGRAFOS AMAZONIA
LTDA, estarei reabrindo o prazo para envio das propostas ajustadas nos termos do Edital.



Sistema  07/11/2022  12:35:46  Senhor  fornecedor ~ENSAIOS METROLOGICOS E
CRONOTACOGRAFOS AMAZONIA LTDA, CNPJ/CPF: 11.189.496/0002-90, solicito o envio do
anexo referente ao grupo G1.

Sistema  07/11/2022  12:35:51 Senhor  fornecedor ENSAIOS METROLOGICOS E
CRONOTACOGRAFOS AMAZONIA LTDA, CNPJ/CPF: 11.189.496/0001-00, solicito o envio do
anexo referente ao grupo G2.

Sistema  07/11/2022  12:35:55 Senhor  fornecedor ENSAIOS METROLOGICOS E
CRONOTACOGRAFOS AMAZONIA LTDA, CNPJ/CPF: 11.189.496/0003-71, solicito o envio do
anexo referente ao grupo G3.

Pregoeiro 07/11/2022 12:36:35 Fixo como prazo mdximo para envio das propostas de precos
ajustadas as 14:35 horas hordrio de Brasilia, DF.

Sistema 07/11/2022 15:20:41 Senhor Pregoeiro, o fornecedor ENSAIOS METROLOGICOS E
CRONOTACOGRAFOS AMAZONIA LTDA, CNPJ/CPF: 11.189.496/0001-00, enviou o anexo
para o grupo G2.

Sistema 07/11/2022 15:25:29 Senhor Pregoeiro, o fornecedor ENSAIOS METROLOGICOS E
CRONOTACOGRAFOS AMAZONIA LTDA, CNPJ/CPF: 11.189.496/0002-90, enviou o anexo
para o grupo G1.

Sistema 07/11/2022 15:30:37 Senhor Pregoeiro, o fornecedor ENSAIOS METROLOGICOS E
CRONOTACOGRAFOS AMAZONIA LTDA, CNPJ/CPF: 11.189.496/0003-71, enviou o anexo
para o grupo G3.

Importante lembrar que, o licitante ndo pode alegar desconhecimento dos critérios e requisitos presentes
no instrumento editalicio, conforme jurisprudéncia:

Administracdo. Licitagdo. Pregdo Eletronico. Lei 8.666/93. Ato administrativo. Desclassifica¢do
da empresa licitante. Disposi¢do editalicia descumprida. Auséncia de ilegalidade.

6. O licitante ndo pode alegar desconhecimento das disposicoes do edital, pois a inscricdo no
procedimento licitatorio equivale a sua aceitacdo. Por conseguinte, as exigéncias editalicias
devem ser cumpridas, sob pena de afirontar os principios da vinculacdo do edital, da legalidade e

da isonomia, porquanto é vedado ao administrador publico estabelecer tratamento diferenciado
entre os interessados no procedimento licitatério. (APELACAO: AC 0042766-74.2015.4.02.5110
- Tribunal Regional Federal da 2° Regido - RJ| Desembargador JOSE ANTONIO LISBOA
NEIVA)

Assim, entendemos que a desclassificagdo da empresa ENSAIOS METROLOGICOS E
CRONOTACOGRAFOS AMAZONIA LTDA - ME ocorreu em conformidade com o disposto do edital e
em consonancia com os principios da vinculacdo do edital, da legalidade e da isonomia.

Nao a toa o legislador fixou a vinculagdo ao instrumento convocatério como valor pelo qual deve ser
processada e julgada a licitagdo, "in verbis":

"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.”

Ainda de acordo com a Lei Federal n. 8.666/93, a Administra¢ao publica ndo pode deixar de observar as
normas e condi¢des do edital, sendo vejamos:

"Art. 414 Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada."”



Na mesma linha, ¢é farta a nossa jurisprudéncia em relagdo ao tema da vinculagao ao instrumento
convocatorio, que assim decidem, in verbis:

Licita¢do — Edital — Julgamento de propostas — Fatores estranhos e considerados pela comissdo
Jjulgadora.

O edital de licitacdo da publicidade a esta e vincula a Administracdo e concorrentes. Ndo pode a
comissdo julgadora levar em conta fatores estranhos ao edital, peca bdsica da licitacdo”.

(Recurso Ex officio, TISP, RDP, n. 26, P. 180).

5. CONCLUSAO

Em suma, entendo que nao foram vulnerados os principios licitatorios encartados no art. 3°, da Lei Federal
n. 8.666/93, bem como no art. 2°, do Decreto Estadual n. 26.182/21, ndo sendo o caso de aplicacdo de
autotutela. Portanto, com base no principio da legalidade, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatoério, decido da forma abaixo.

6. DECISAO

MANTENHO na integra a decisiio que desclassificou a empresa ENSAIOS METROLOGICOS E
CRONOTACOGRAFOS AMAZONIA LTDA - ME.

(conforme termos e assinatura digital abaixo)

_ eil Documento assinado eletronicamente por Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, Pregoeiro(a), em
;gmm'm L‘ily 23/11/2022, as 14:07, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
eletronica 1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0033850294 ¢ o c6digo CRC 4FB9SFBA.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n® 0009.068293/2022-66 SEI n° 0033850294


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 139/2022/SUPEL-ASSEJUR

A
Equipe de Licitacio ZETA

Pregao Eletronico n. 451/2022/ZETA/ SUPEL/RO

Processo Administrativo: 0009.068293/2022-66

Interessada: Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e Transportes - DER.

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na prestagdo de Servico em
Recondicionamento de Registrador Instantaneo de Velocidade e Tempo (Tacografo), com fornecimento de pegas e
acessorios se necessario, Aferimento e Selagem do Cronotacégrafo bem como, emissdo de certificagdo, para atender a
demanda dos veiculos pertencentes a frota oficial deste DER/RO.

Assunto: Decisdo em julgamento de recurso

Vistos, etc.

Em consonancia com os motivos expostos no Termo de Andlise de Recurso (Id.
Sei!0033850294), que elaborado em observancia as razdes recursais (Ids. Sei! 0033849675, 0033849797 e
0033849860) apresentadas no certame, nao vislumbro qualquer irregularidade na decisao do Pregoeiro.

Isto posto, DECIDO:

Conhecer e julgar IMPROCEDENTE os recursos interpostos pela empresa ENSAIOS
METROLOGICOS E CRONOTACOGRAFOS AMAZONIA LTDA — ME , mantendo a decisdo que
a DESCLASSIFICOU para os grupos 1, 2 e 3 do presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisao da Equipe de Licitagao/ZETA.

Ao Pregoeiro da Equipe para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a
espécie.

Amanda Talita de Sousa Galina
Diretora Executiva
Superintendéncia de Compras ¢ Licitagdes do Estado de Rondonia

7
JEI! L‘il’ Documento assinado eletronicamente por Amanda Talita de Sousa Galina , Diretor(a) Executivo(a),
e g em 30/11/2022, as 15:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus

§§ 1° e 2° do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.



http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0033895058 ¢ o cddigo CRC B3BB3231.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n® 0009.068293/2022-66 SEI n° 0033895058


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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