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EXAME DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregido Eletronico N2: PE 412/2022/SUPEL/RO

Processo Administrativo N2: 0009.013372/2022-30 — Departamento Estadual de Estradas de Rodagem e
Transportes - DER.

Objeto: : Pregdo Eletronico para Contratacdo de empresa terceirizada para fornecimento de mdo de obra
especializada para realizacdo de atividades meio (GESTOR DE AERODROMO, RESPONSAVEL AVSEC E
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS) nos Aeroportos de Ariquemes, Guajara Mirim e Costa Marques e do
Estado de Rondonia, conforme especificagdes constante no presente termo de referéncia.

Empresa Recorrente: AUCON TECNOLOGIA LTDA, CNPJ: 09.058.526/0001-05.
1. SINTESE DAS INTENCOES DE RECURSO
1.1. DA ADMISSIBILIDADE DA INTENCAO DE RECURSO

A intengao de recurso impetrada pela empresa AUCON TECNOLOGIA LTDA foi interposta dentro do prazo
fixado por este Pregoeiro, de 20 minutos, e, por ser motivada e tempestiva, foi acolhida, razdo pela qual
foi fixado o prazo de 03 dias Uteis para apresentacao de suas razoes recursais, nos termos da Lei Federal
10.520/02.

1.2. DA INTENGAO DE RECURSO: AUCON TECNOLOGIA LTDA - LOTE 01, 02 e 03.

A empresa em tela afirma que a empresa recorrida NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE
OBRA LTDA ndo cumpriu os termos presentes no edital, referente a Qualificacdo Técnica, e apresenta o
recurso contra a habilitagdo de sua concorrente.

2. SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS:
2.1. AUCON TECNOLOGIA LTDA - LOTE 01, 02 e 03.

A empresa AUCON TECNOLOGIA LTDA, em sintese, aprofunda-se nos motivos pelos quais acredita que a
habilitagao da empresa recorrida nao faz jus ao disposto no instrumento convocatdrio.



Na tese da empresa recorrente, a empresa NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA
nao logrou éxito em apresentar documentacao apta a comprovar sua Qualificacdo Técnica para execugdo do
objeto do certame, tendo em vista que apresentou os seguintes atestados:

"Atestado emitido pela Superintendéncia Estadual de Gestdo dos Gastos Publicos Administrativos —
SUGESP/RO, o qual atesta que a empresa prestou servigos de COZINHEIRA E COPEIRAGEM; Atestado emitido
pelo Ministério Publico de Rondbnia, o qual, do mesmo modo que o indicado no item acima, comprova que
o servico prestado pela empresa ao Orgdo refere-se a servicos de GARCOM E COPEIRAGEM; Atestado
emitido pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Cacoal/RO, o qual comprova que a empresa presta
servi¢os de mdo de obra de servigos continuados de limpeza e conservagéo, apoio operacional e
administrativo; Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Manicoré — RO, o qual atesta que a empresa
presta aquela Prefeitura, servicos de loca¢do de mdo de obra de servicos continuados para atender a
demanda daquela Prefeitura e suas Secretarias; Atestado emitido pelo Instituto do Patriménio Histdrico e
Artistico Nacional — Superintendéncia do Rio Grade do Sul, em que declara que a empresa tem contrato com
aquela Superintendéncia para prestacdo de servicos continuados de apoio administrativo, sem emprego de
material, para atendimento da demanda da Superintendéncia e das Unidades do IPHAN/RS."

Dessa forma, ndo ha evidéncias de que a empresa vencedora tenha executado servigos pertinentes ou
compativeis com o objeto da licitacdo, no que tange a caracteristica e quantidade das parcelas de maior
relevancia dos lotes.

Ademais, sustenta a recorrente que, apds andlise dos termos do Contrato Social da licitante recorrida,
terceira Alteragao, datada de 30 de dezembro de 2021, ndo consta, dentre as atividades empresariais
elencadas como seu objetivo mercantil, nenhuma atividade compativel com o ramo das atividades
inerentes ao objeto da licitacdo (GESTOR DE AERODROMO, RESPONSAVEL AVSEC E AUXILIAR DE SERVICOS
GERAIS)

Ao final, apresenta suas bases juridicas e faz os pedidos de praxe.

3. SINTESE DAS CONTRARRAZOES:
3.1. NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA - LOTE 01, 02 e 03.

Na contramao do que afirma a empresa AUCON TECNOLOGIA LTDA, a licitante NORTE & SUL SERVICOS
TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA defende que os argumentos elencados na peca recursal ndo
devem prevalecer.

A empresa vencedora afirma que os atestados comprovam a experiéncia da empresa declarada
vencedora com gestdao de mao de obra terceirizada nos mais diversos setores. A empresa apresenta
jurisprudéncias do TCU que afirmam que para contratacdo de servicos de mao de obra, a capacidade
técnica deve comprovar a aptiddo na gestdo de mao de obra e ndo na execucdo de servicos idénticos ao
objeto licitado.

Ao final, apresenta suas bases juridicas e faz os pedidos de praxe.

4. DO EXAME DE MERITO

Posto o encarte acima, passo a analisar o amago do recurso administrativo pela empresa recorrente, que,
como ja foi possivel concluir, versa sobre as exigéncias de qualificacGes técnicas do instrumento
convocatorio.

O cerne da questdo é se a empresa NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA
cumpriu os requisitos exigidos pelo edital em questao de Qualificagdo Técnica.



Neste sentido, temos que a empresa em questdo apresentou 5 (cinco) atestados de capacidade técnica
gue comprovam o fornecimento de servicos de gestdo de mao de obra, sdo eles:

1 — Atestado emitido pela Superintendéncia Estadual de Gestao dos Gastos Publicos Administrativos —
SUGESP/RO, o qual atesta que a empresa prestou servicos de COZINHEIRA E COPEIRAGEM;

2 — Atestado emitido pelo Ministério Publico de Ronddnia, o qual, do mesmo modo que o indicado no
item acima, comprova que o servico prestado pela empresa ao Orgdo refere-se a servicos de GARCOM E
COPEIRAGEM com emprego de mao de obra com dedicagdo exclusiva;

3 — Atestado emitido pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Cacoal/RO, o qual comprova que a
empresa presta servicos de locacao de gestao de mao de obra de servicos continuados de limpeza e
conservacao, apoio operacional e administrativo (29 postos de trabalho)

4 — Atestado emitido pela Prefeitura Municipal de Nova Mamoré — RO, o qual atesta que a empresa
presta aquela Prefeitura, servigos de locacdo e Gestao de mao de obra de servigos continuados, para
atender as demandas da Prefeitura e suas Secretariais Municipais (52 Postos de trabalho).

5 — Atestado emitido pelo Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — Superintendéncia do
Rio Grade do Sul, em que declara que a empresa tem contrato com aquela Superintendéncia para
prestacao de servigos continuados de apoio administrativo, sem emprego de material, para
atendimento da demanda da Superintendéncia e das Unidades do IPHAN/RS (06 Postos de trabalho).

Ante aos atestados supra citados, parece razodvel concluir que a empresa recorrida cumpriu os ditames
do edital.

Importante lembrar que, acerca dessa matéria, fixou entendimento o Tribunal de Contas da Unido - TCU,
no seguinte sentido:

Acérddo 553/2016 — Plenério | Ministro VITAL DO REGO

"nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra,_ os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser
contratada...”

Acérddo 449/2017 — Plenério | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO

“Nas licitacdes para contratacdo de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de mdo de obra, e
ndo na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar tecnicamente
as situagoes excepcionais.”

Assim, entendemos que a comprovacao de qualificacdo técnica por parte da empresa NORTE & SUL
SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA ocorreu no curso da licitacdo em debate, pelo que,
estando atendidas as condi¢des do edital, deve a empresa recorrida ser habilitada, em respeito ao
principio da vinculagdao ao instrumento convocatdrio que impde a Administragao e aos licitantes o dever
de observancia das normas estabelecidas edital.

N3o a toa o legislador fixou a vinculagdo ao instrumento convocatério como valor pelo qual deve ser
processada e julgada a licitacao, "in verbis":

"Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonomia, a sele¢éo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel



e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag¢do ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

Ainda de acordo com a Lei Federal n. 8.666/93, a Administracdo publica ndo pode deixar de observar as
normas e condi¢des do edital, sendo vejamos:

"Art. 41. A Administra¢éo ndo pode descumprir as normas e condi¢coes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada."

Na mesma linha, é farta a nossa jurisprudéncia em relagcdao ao tema da vinculagao ao instrumento
convocatorio, que assim decidem, in verbis:

Licitagdo — Edital — Julgamento de propostas — Fatores estranhos e considerados pela comissdo julgadora.
O edital de licitagéo dd publicidade a esta e vincula a Administragdo e concorrentes. Ndo pode a
comissdo julgadora levar em conta fatores estranhos ao edital, pe¢a bdsica da licitagdo”. (Recurso Ex
officio, TISP, RDP, n. 26, P. 180).

5. CONCLUSAO

Em suma, entendo que a empresa NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA
atendeu todas as exigéncias do Edital, e que os atestados apresentados no documento id SEl
0033404748, pagina 47 a 51, contém servico compativel (gestdo de mao de obra) com o objeto da
licitacdo (devemos lembrar que a exigéncia de experiéncia idéntica é vedada, bastando a comprovacao da
execucado de servico similar, assemelhados), no quantitativo exigido, ndo havendo qualquer viola¢do ao
Principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatério (art. 32 e 41, da Lei 8.666/93 e art.22, do Decreto
Estadual n. 26.182/21) e, consequentemente, inexistindo irregularidades quanto ao ato que inabilitou a
empresa NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE MAO DE OBRA LTDA.

6. DECISAO

MANTENHO na integra a decisdo que habilitou a empresa NORTE & SUL SERVICOS TERCEIRIZADOS DE
MAOQO DE OBRA LTDA.

(conforme termos e assinatura digital abaixo)

Documento assinado eletronicamente por Jader Chaplin Bernardo de Oliveira, Pregoeiro(a), em
17/11/2022, as 15:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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<. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 0033653664 e o cddigo CRC 65D6D9EF.

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0009.013372/2022-30 SEI n2 0033653664
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