GRATITUDE

COMERCIO E SERVICOS

EXMO SR. PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES
- SUPEL/RO

A GRATITUDE COMERCIO E SERVICOS EM MOVEIS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o0 n° 26.237.728/0001-25, estabelecida
na Rua Sergipe, N° 1308, Loja 4, Bairro Savassi, Belo Horizonte/Mg — Cep. 30.130-174,

cidade, vem, respeitosamente, a presenca de V. Senhoria, apresentar sua
IMPUGNACAO

ao Pregdo Eletrénico n°® 693/2022/KAPPA/SUPEL/ROque visa REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MOBILIARIO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA GERENCIA DE REINSER(}AO SOCIAL -
GERES/SEJUS.

1) DA EXPOSICAO DE MOTIVOS

Registre-se de plano, que a Impugnante, como empresa especializada no ramo
moveleiro, detém total e irrestrita capacidade estrutural e tecnoldgica de oferecer o
mobiliario necessaria a aquisi¢cdo promovida por esta Administracéo.

A bem da verdade, em razéo de sua solidificagdo no mercado publico, a Impugnante
possui plena capacidade técnica e financeira para fornecer os mais diferentes tipos de
produtos de mercado. Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas
que comprometem a disputa, a Administracdo fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa, impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais

capacitadas para esta contratacdo possa ser selecionada a contratacao.
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A empresa na condi¢cdo de fornecedora do material pretendido, em analise ao
instrumento convocatorio em epigrafe, cumpre observar que existem exigéncias que
restringem significantemente a esfera de licitante.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria 6bice a
propria realizacdo da disputa, limitando o leque da licitacdo a apenas empresa pré-
determinada.

Nesse sentido, impende salientar a queima-roupa que a matéria-objeto da presente
impugnacdo é questdo pacificada no dmbito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo
lembrar que segundo a Simula STF n° 347, 'o Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico'-
podendo, assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma
licitagdo que esteja em dissonancia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o
art. 3°,9 1°, inciso | da Lei n° 8.666/93.

Nessa esteira, cabe lembrar que o o6rgdo licitante, como do Governo Federal, se
regéncia pelos preceitos ditados pela Corte de Contas da Unido, titular do poder de
"exercer o controle de legalidade dos atos praticados pela Administragdo, em especial,
decorrentes de licitagdes publicas processadas."

Sob esse enfoque, oportuno destacar que o direcionamento em certames licitatorios é
assunto diuturnamente tratado pelo Tribunal de Contas da Unido, que em sua funcédo
maior de fiscalizador da atividade administrativa, ja decidiu reiteradas vezes a respeito
do assunto. Nesse sentido, vale trazer a baila um de seus julgados sobe a matéria, in

verbis:

"(...) 9. Postos esses fatos, em especial os que demonstram
possibilidade de direcionamento da concorréncia em tela, € de
reconhecer o fumus boni iuris nas ponderagdes apresentadas pela
Unidade Técnica. De notar que o prosseguimento do certame
podera causar prejuizos ao Erario, haja visto que, em principio, o
edital ndo observa os principios da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo e da isonomia entre os licitantes,
uma vez que ha indicios de favorecimento a empresa Politec Ltda.

Ressalta-se, adicionalmente, o elevado valor envolvido - cerca de
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R$ 8.670.000,00 ( oito milhdes, seiscentos e setenta mil reais)."
(Decisdo 819/2000 - Plenario)

"Assim, em suma, observamos que ndo foram suficientemente
ilididos os questionamentos em tela, podendo-se concluir pela
responsabilidade da presidente (como de todos os membros) da
CLP, por agir de forma ao menos omissiva, permitindo que
houvesse o direcionamento, os sobreprecos e o favorecimento
questionados. Por isso, sujeita-se a responsavel a multa prevista
no art. 43, pardgrafo Unico, da Lei n° 8.443/92, na propor¢&o,
opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220, inc. 111)."(ACORDAO N"
105/2000 - TCU - Plenério AC-0105-20/00-P)

Quanto a acdo do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, no caso de

possivel direcionamento, colacionamos decisdo n° 153/98, in verbis:

L
GRATITUDE

"O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator,
DECIDE:

3. Considerando os indicios descritos de direcionamento da
aludida licitacdo; e que tal procedimento licitatério ndo se
conformaria a atual politica de contencdo de gastos impostos a
Administracdo Publica, solicita que este Tribunal se digne a:

a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justica a suspen¢do
do mencionado procedimento licitatério, uma vez que a matéria
indica a abertura de propostas para o dia 11 do més corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso 11, também da Lei n°
8.443/92, a realizacao de inspecdo no Ministério da Justica, com
vistas ao cumprimento dos misteres supra-assinalados e, se for o
caso, identificar 0s responsaveis pelos atos eventualmente
irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio
n°® 68/SE/MJ, de 03/02/98 (fls. 12), o MJ prestou as seguintes

informacoes:
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a) os atos referentes ao processo licitatorio da Tomada de Precos
n° 12/97 foram suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete
do Ministtro/MJ n°® 1.21S, de 02/12/97 (fls.14);

b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissao Permanente de
Licitagdo, dispensando os seus membros;

c} Comissdo de Avaliacdo, constituida mediante Portaria do
Gabinete do Ministro/MJ, de 18/12/97, (fls. 16) para analisar a
matéria, concluiu pela existéncia de irregularidades na licitacdo
que comprometeriam todo o procedimento até entdo praticado,
ante a inobservancia do disposto no art. 3°, inciso I, da Leli
8.666/93 (fls.22)"

Inclusive, ndo é demais lembrar que a propria Lei n.° 8.666/93 esta carregada de
topicos de preocupacdo, acerca da responsabilizacdo de eventuais responsaveis da disputa
por: imposicao de restricdes indevidas a ampla concorréncia; b) elaboracéo imprecisa de
editais e ¢) inclusdo de clausulas que denotam o direcionamento do procedimento
licitatério, ao qual cabe-nos alertar essa Administracdo, sabendo que a mesma foi
induzida a erro.

Dando respaldo a esse poder de cautela, o art. 82 ordena que, 0s agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da lei de licitagGes,
além das sancdes proprias administrativas previstas, "sujeitam-se a responsabilidade civil
e criminal”.

Acrescente-se, por adequado, que restricbes indevidas e preferéncias
injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto Licitatorio
(frustrar mediante qualquer expediente, o carater competitivo da licitagdo. Pena de 2 a 4
anos, além de multa).

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sdo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINCIPALMENTE AGENTES
PUBLICOS, pois constituem protecdo ao sagrado interesse plblico maior razdo esta
suficiente a proclamar a retificagdo do edital no tocante a exigéncias que extrapolam os

comandos legais, como sera demonstrado a seguir:
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2) DOS MOTIVOS DETERMINANTES DA REFORMA DO EDITAL

O exame acurado do edital revela que, ndo obstante o 6rgdo licitante tenha se
apoiado em requisitos usuais do mercado para garantir uma aquisicao direcionada a "bens
comuns”, veio inserir exigéncia incompativel com os préprios limites impostos pela
8.666/93 - 0 que acaso ndo revista poderé cercear o direito de participacdo de inumeras
empresas interessados.

Administracdo fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa,
impossibilitando até mesmo que uma das empresas mais capacitadas para esta contratacao
possa ser selecionada a contratacdo. Conforme serd exposto, a juncdo dos fatores que
serdo abaixo elencados possibilitam a participagdo de uma pequena gama de industrias
apenas, excluindo os representantes e as micro e pequenas empresas. Com efeito, 0 exame
acurado do edital revela situacdo que merece urgente reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria 6bice a prépria

realizacdo da disputa, limitando o leque da licitacéo

a) Dos documentos de conformidade com as normas da ABNT

A lei confere a Administracdo, na fase interna do procedimento, a prerrogativa de
fixacdo das condicdes a serem estabelecidas no instrumento convocatorio, seguindo
critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado, e sempre
balizados pelo interesse publico e normas cogentes. Adverte-se que essa prerrogativa nao
desvincula a obrigacdo da Administracdo em zelar pelo interesse publico de forma a
garantir a melhor utilizacdo do erario. Assim, o Poder Publico deve exigir a comprovacéo
de parametros de qualidade em relacdo ao objeto pretendido. Nesse sentido, observa-se
que o Edital faz exigéncias quanto a apresentacdo de documentos em conformidade com
as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, contudo, ressalta-se
que essas exigéncias devem seguir os preceitos estipulados pelo Tribunal de Contas da

Unido e normas correlatas.

O edital exp6e que néo serdo solicitados os documentos de conformidade com as
normas da ABNT. Qual o juizo de critério que definiram para ndo seguir as orientacdes

de solicitacdo de exigéncia de documentos que comprovam qualidade ?
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Com vistas a supremacia do interesse publico envolvido, importante frisar que a
Lei n° 4.150/62, que dispde regime obrigatdério de preparo e observancia das normas
técnicas nos contratos de obras e compras do servico publico de execucdo direta,
concedida, autarquica ou de economia mista, através da Associacao Brasileira de Normas

Técnicas - ABNT, define em seu art. 1°;

Art. 1! Nos servicos publicos concedidos pelo Governo Federal,
assim como nos de natureza estadual e municipal por ele
subvencionados ou executados em regime de convénio, nas obras
e servicos executados, dirigidos ou fiscalizados por quaisquer
reparticGes federais ou O0rgaos paraestatais, em todas as compras
de materiais por eles feitas, bem como nos respectivos editais de
concorréncia, contratos ajustes e pedidos de pregos sera
obrigatoria a exigéncia e aplicacdo dos requisitos minimos de
qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca usualmente
chamados "normas técnicas" e elaboradas pela Associacdo
Brasileira de Normas Técnicos, nesta lei mencionada pela sua
sigla"ABNT".

Observa-se que a norma diz que devem ser observadas as normas técnicas

elaboradas pela ABNT, contudo, algumas exigéncias devem ser feitas.

Nesse sentido, a presente impugnacdo estd baseada no guia "Avaliacdo da
Conformidade Técnica", 52 edicdo, elaborado pelo Inmetro Conforme define o préprio
Inmetro, "ao nos referirmos a um produto com conformidade avaliada significa dizer que
ele estd conforme a norma ou ao regulamento técnico aplicavel ao mesmo™ (vide pag. 13
do Guia).O Conselho Nacional de Metrologia, no qual o Inmetro esta inserido, expediu a
Resolugdo Conmetro n° 7, de 24/08/1992, instituindo a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) como emissor, em ambito nacional, dos parametros de normalizagédo
de produtos. (vide pag. 19 do Guia). Ou seja, as normas de certificacdo voluntaria séo
concebidas pela ABNT, conforme determinacéo oficial.

A ABNT ¢ o 6rgao responsavel pela normalizacdo técnica no pais, fornecendo a
base necesséaria ao desenvolvimento tecnolégico brasileiro. Suas normas garantem a

qualidade do produto e o seu certificado assegura que os produtos possuem qualidade.

GRATITUDE REPRESENTACOES, SERVICOS E COMERCIO DE
MOVEIS LTDA.
GRATITUDE CNPI:26237.728/0001-25 - INSC. EST.: 002836647.00-67
RUA SERGIPE, N* 1308, LOIA 4, BAIRRO SAVASSI
BELO HORIZONTE/MG - CEP. 20.130-174
TELEFONE FIXD (31) 3110-4028/ CELULAR [31) 99549-6741



GRATITUDE

COMERCIO E SERVICOS

Destarte, inexiste violagdo ao principio da igualdade entre as partes se 0s
requisitos do Edital, quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da
concorréncia. Considerando a forca do principio a vinculacdo do instrumento
convocatorio, faz-se necessario que o Edital seja preenchido com clausulas que, de fato,
assegurem a qualidade da aquisicdo pretendida. Poder Publico deve resguardar-se quanto
a participacdo de licitantes de méa-fé devendo especificar e exigir documento que
demonstre que o produto realmente foi elaborado em conformidade com as normas
pertinentes, porém, deve fazé-lo de modo isonémico.

Destaca-se que a Administracdo deve assegurar que o contrato seja firmado com
empresas que ndo frustrem a aquisicdo. Assim, cabe ao agente realizar o melhor
procedimento aquisitivo adequando preco e qualidade. Por oportuno, frisa-se que a
prépria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido tratou de uniformizar
entendimento quanto a forma de apresentacdo dos documentos que comprovem a
conformidade com as normas técnicas da ABNT. Em recente decisdo constou na

fundamentacédo do Voto exarado pelo i. Ministro André Luis Carvalho, in verbis:

3. Ademais, tem o gestar a faculdade de exigir a certificacdo do
produto em relacdo a norma escolhida, desde que, devidamente
fundamentado, de igual modo, mediante parecer técnico, devendo
ser aceitos os certificados emitidos por qualquer entidade
acreditada pelo o Inmetro para tal.

(..

9. Destarte, penso que deva ser expedida determinacdo ao Incro,
guanto a esse aspecto, paro que se abstenha de exigir, em
contratacdes futuras, a observancia a procedimentos que sejam
inerentes apenas ao organismo certificador, haja vista que devem
ser aceitos os certificados emitidos por qualquer entidade

acreditada pelo Inmetro, como ja mencionado.

Importante ainda ressaltar que o edital ndo ha qualquer observancia sobre a
apresentacgéo de certificados de conformidade com a ABNT para os produtos. O correto,
seria exigir a certificagdo para todos os itens a serem adquiridos no momento da

apresentacao da proposta.
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N&o sO é possivel, como € um dever da Administracdo Publica. Decorre do
principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988.

O termo legal “menor preco” ndo pode ser confundido com o “mais barato”. Este
nada leva em consideragdo, a ndo ser o prego mais baixo possivel, em detrimento de uma
boa relacao custo/beneficio. O “menor prego” engloba aqueles produtos que atendam as

exigéncias de qualidade, rendimento, seguranca, produtividade e as normas ambientais.

O conceito estd presente no art. 45, § 1°, inc. I, da Lei Nacional de LicitacGes e
Contratos Administrativos (L. n° 8.666/93), o qual dispGe que o tipo licitatério do menor
preco serd utilizado “quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de

acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego”.

Também ha previsdo no art. 4°, inc. X, da Lei do Pregdo (L. n° 10.520/02), que
prevé que no julgamento e classificacdo das propostas serd adotado o critério de menor
preco, observados os parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital.

Aponta-se o0 importante posicionamento do doutrinador Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes:

Reiteradamente se tem propalado que a Lei de
Licitacbes obriga a Administracdo a comprar produtos
de baixa qualidade, face ter estabelecido a regra geral
da aquisicdo pelo menor preco. Esse equivoco tem por
causa trés diferentes fatores, quais sejam a auséncia de
treinamento, o equivoco de que comprar pelo menor
preco obriga a aceitar qualquer produto e a errada

compreensao de decisbes dos 6rgdos do controle.

Percebe-se, entretanto, que em estudo mais
aprofundado da precitada Legislacdo, verifica-se
inclusive a possibilidade juridica da indicacdo e
exclusdo de marcas, exigéncia de amostras de produtos,
indicacdo de caracteristicas definidoras de qualidade do
produto, dentre outros recursos que permitem que a Lei

GRATITUDE REPRESENTACOES, SERVICOS E COMERCIO DE
= MOVEIS LTDA.
GRATITUDE CNPI:26237.728/0001-25 - INSC. EST.: 002836647.00-67
RUA SERGIPE, N* 1308, LOIA 4, BAIRRO SAVASSI
BELO HORIZONTE/MG - CEP. 20.130-174
TELEFONE FIXD (31) 3110-4028/ CELULAR [31) 99549-6741



GRATITUDE

COMERCIO E SERVICOS

de Licitacdes, seja cumprida e ainda que 0 processo
licitatdrio seja realizado com qualidade.

[...]

Em varios dispositivos, a Lei n° 8.666/93 aponta como
vetor da autuacdo administrativa a possibilidade de
indicar a qualidade do produto. A Administragéo tem o
dever de indicar o objeto pretendido na licitagéo,
inclusive com as caracteristicas necessarias a qualidade

satisfatdria.(grifo nosso)?

O principio tido como o da “eficiéncia” ¢ analisado conforme suas caracteristicas
econdmicas ja que significa conseguir os melhores resultados com o minimo possivel de
recursos. Ou seja, é o principio que transforma os inputs? Nivea Carolina e Holanda
Seresuela, a visdo econémica e racional deste principio fica ilustrada da seguinte forma:
em outputs® tendo como objetivo tornar este processo o mais enxuto com o menor

desperdicio possivel, considerando o que fora pré-estabelecido. De acordo com

Eficiéncia ndo é um conceito juridico, mas econémico. Nao
gualifica normas, qualifica atividades. Numa ideia muito
geral, eficiéncia significa fazer acontecer com racionalidade,
0 que implica medir os custos que a satisfacdo das
necessidades publicas importam em relacdo ao grau de
utilidade alcancado. Assim, o principio da eficiéncia, orienta
a atividade administrativa no sentido de conseguir o0s
melhores resultados com 0s meios escassos de que se dispde e
a menor custo. Rege-se, pois, pela regra de consecucdo do

maior beneficio com o menor custo possivel.*

I FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregdo Presencial e Eletrénico. Belo
Horizonte: 2009, Ed Férum, p. 114,

2 S30 os recursos de um processo produtivo. As suas matérias primas, insumos.-

3 S30 os resultados de um processo produtivo, o seu produto final de valor agregado a partir dos seus

inputs.
4 SERESUELA, Nivea Carolina de Holanda. Principios constitucionais da Administracdo PUblica. Jus Navigandi,
Teresina, ano 7, n. 60, 1 nov. 2002. Disponivel em: . Acesso em: 3 nov. 2010.
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Em principio, tal postulado foi severamente criticado por parte da doutrina, mas é
certo que sua inclusdo no art. 37, caput, da CR/88, marcou a passagem de um Estado
Burocrético para o Estado Gerencial, ou seja, que busca resultados em suas atividades,
ou ainda, que zela pela manutencao do equilibrio entre as despesas e as receitas. Nessa

linha de raciocinio, o ilustre Prof. José dos Santos Carvalho Filho nos ensina que:

O nucleo do principio é a procura de produtividade e
economicidade, o que é mais importante, a exigéncia de
reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o que impde a
execucdo dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e

rendimento. (grifo nosso)

Ao passo os documentos ndo sdo solicitados, tem-se a falta de eficiéncia
administrativa. O correto é a exigéncia ainda durante a fase de classificacdo, sob o risco
de prejudicar a supremacia do interesse publico. Assim, o certame merece reforma no
sentido de alterar o momento da apresentacdo dos documentos e também extender a
exigéncia de apresentacdo dos certificados de conformidade com as normas da ABNT

para todos os itens.

a.3) Da ndo aplicacdo correta da lei Complementar n® 147/14

A Lei Geral da Micro e Pequena Empresa (Lei Complementar n°. 123/2006).
popularmente conhecida como Lei do Simples, "Institui o Estatuto Nacional do
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte" estabeleceu normas gerais de tratamento
diferenciado a ser dispensado as Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte
(EPPs) no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, conforme previsto em seu art. 1°.

"Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser

dispensado as microempresas e empresas de pequena porte no
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ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, especialmente no que se refere: | - & apuracéo e
recolhimento dos impostos e contribuicdes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime
Unico de arrecadacdo, inclusive obrigacdes acessorias; /I - ao
cumprimento de obrigacdes trabalhistas e previdenciarias,
inclusive obrigacbes acessorias; /Il - ao acesso a crédito e ao
mercado, inclusive quanto a preferéncia nas aquisicdes de bens
e servicos pelos Poderes Puablicos, a tecnologia, ao
associativismo e as regras de inclusdo. IV - ao codostro nacional
anico de contribuintes a que se refere o inciso IV do paragrafo

anico do art. 146, in fine, do Constituicdo Federal."”

A Lei do Simples (LC 123/2006) trouxe grandes vantagens competitivas as

Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs) contidas no Capitulo V - Do

Acesso aos Mercados. E na Sessdo 1- Das Aquisi¢es Publicas do referido Capitulo

(artigos 43 a 49) a Lei Complementar relacionou as vantagens que as Microempresas

(MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs)gozariam na contratagdo com a

Administracdo Publica, Os artigos 47 e 48 estabeleciam que:

GRATITUDE

MOVE

"Art. 47. Nos contratacdes publicas da Unido, dos Estados e dos
Municipios, podera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promocao da desenvolvimento econdémico e social
no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das
politicas publicas e o incentiva a inovacao tecnoldgica, desde que
previsto e regulamentada na legislacéo da

respectivo ente,"

Art, 4B. Para o cumprimenta do disposta no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publico podera realizar
processo licitatario:

| - destinado exclusivamente a participacédo de microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratacfes cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);
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11- em que seja exigida dos licitantes a subcontratacdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte, desde que o
percentual maximo do objeto a ser subcontratado ndo exceda o
30% (trinta por cento) do total licitado;

111- em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinca por
cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicdo de

bens e servicos de natureza divisivel.

As vantagens concedidas as Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte

(EPPs) eram uma opcao, ato discricionario da Administracdo Publica. Visando fomentar

o crescimento das Microempresas (MEs) e Empresas de Pequeno Porte (EPPs), em 7 de

agosto de 2014, foi sancionada a Lei Complementar 147/2014 que altera a Lei Geral

Micro e Pequena Empresa (LC 123/2006). Dentre os artigos alterados cumpre trazer a

baila os artigos 47 e 48, motivo da impugnacao ao Edital, in verbis:

GRATITUDE

Art 47. Nas contratagcdes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciada e simplificado
para as microempresas e empresas de pequena porte objetivando
a promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacdo tecnologico. (Redacdo dado
pelo Lei Complementar nP 147. de 2014)

Art. 48. Para a cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracédo publica: Complementar n 147,
de 2014)

(Redacédo dada pela Lei

1- devera realizar processo licita torio destinado exclusivamente
a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratacdo cuja valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais); (Redacéo dada pela Lei Complementar n 147.

de 2014) Il - podera, em relacdo aas processas licitatorias
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destinadas a aquisicdo de abras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequena parte;
147, de 2014)

(Redacéo dada pela Lei Complementar n

111 - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) da
abjeta para a contratacdo de microempresas e empresas de
pequena parte. (Redacéo dada pela Lei Complementar n 147, de
2014)

Assim, com as alteracdes trazidas pela Lei Complementar 147/2014 o tratamento
diferenciado previsto no art. 47, que era uma opc¢ao, ato discricionario da Administracdo
Publica, passou a ser uma obrigacdo. Todas as licitacdes no valor de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), deverao ser feitas exclusivamente para Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (art. 48, 1). Ainda, na aquisicdo de bens (ndo de servigos) de natureza
divisivel devera a Administracdo estabelecer uma cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (art.
48, 111). Ocorre que, o referido edital faz previsdo apenas quanto ao art. 48, I. A saber:
4.1. Para os itens e/ou grupos de itens cujos valores totais constarem ATE R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), conforme LC 147 de 7 de agosto de 2014, a participacdo sera
EXCLUSIVAa microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas
enquadradas no art. 34 da Lei nq 11.488, de 2007, cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto desta licitacdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF,conforme disposto no 932 do artigo
82 da Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n2 2, de 2010. Para os itens e/ou grupos de itens
com valores totais A PARTIR DE R$ 80.000,01 (oitenta mil reais e um centavo), é
assegurado o direito de participacéo as empresas de TODOS OS PORTES, mesmo as que
ndo sejam microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas
enquadradas no art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007, cujo ramo de atividade seja compativel
com o objeto desta licitacdo, e que estejam com Credenciamento regular no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, conforme disposto no !i3° do artigo
8° da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 2, de 2010.
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Contudo, deve-se observar que o referido edital esta composto por itens que
ultrapassam o montante de 80 mil reais e também est4 aglomerado em lotes, deixando ser
aplicado o disposto no art. 48, 111, no qual exige que seja reservada cota de 25% do
objeto da contratacdo para aquisi¢cdes de bens e servicos divisiveis. Ou seja, por exemplo,
para a aquisicdo do item O1 - carteira escolar na quantidade total de 6000 unidades,
deveria ser reservado 1500 unidades para participacdo exclusiva de micro e pequenas
empresas e 4500 para ampla participacdo. Da mesma forma, deveria aplicar a todos 0s
demais lotes uma vez que o edital traz a possibilidade de aplicacdo da margem de
preferéncia para as micro e pequenas empresas cabendo, para tanto, a aplicagéo correta
da LC n° 147/14. Ao estabelecer as combatidas exigéncias 0 ato convocatério restringe a
participacdo de parte do universo de concorrentes, predeterminando apenas as grandes
empresas para sagrar-se vencedora do certame.

Dessa forma, faz-se urgente a reforma do edital para que seja reservada a cota de
25% por item licitado para participacdo exclusiva de micro e pequenas empresas,

admitindo que o edital traz como um de seus principios a aplica¢do da LCn° 147/14.

2) CONCLUSAO

Fica evidente que as exigéncias contidas no edital representa ébice a participacdo de
muitos concorrentes com proposta mais vantajosa a Administracdo, o que atenta contra a

exigéncia legal. Nesse sentido a Lei 8.666/93 é clara e objetiva:

"Art. 32. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.

9 12. E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condic¢Bes que comprometam, restrinjam ou frustrem

0 seu caradter competitivo e estabelecam preferéncias ou
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distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato."

No mesmo sentido caminha a regra contida no art. 82 do Decreto 3.555/2000:

"Art. 8. A fase preparatdria do pregdo observard as seguintes
regras:

| - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem ou frustrem a competicdo ou a realizacédo
do fornecimento, devendo estar refletida no termo de referéncia;
11."

Desta forma, ndo é permitido disfarcar a restricdo a competitividade mediante a

descricdo de especificacOes técnicas irrelevantes para o atendimento as necessidades a

que se destina o objeto da licitacdo. Sobre o tema, no Acérddo 998/2006 - Plenario, o

TCU assim se manifestou:

L
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"Trata-se da Representacdo formulada pela empresa Hora H
Treinamento e Informética Ltda., com fundamento no 9 10 do art.
113 da Lei n. 8.666/1993, acerca de possiveis irregularidades
praticadas pelo Servico Social da Industria - Departamento
Regional do Distrito Federal - Sesi/DF, no ambito da
Concorréncia n. 0S/2006, tipo menor preco, adjudicacdo por
item, prevendo a aquisi¢do de equipamentos de informética para
atender os laboratorios das unidades da entidade (fls. 02/12).

[...]

2. A representante requereu, primeiramente, a suspensao cautelar
de todo e qualquer ato do processo licitatério mencionado, e,
posteriormente, a anulacdo do procedimento ou dos itens
viciados, em face de o respectivo edital conter diversas clausulas

que restringiriam o carater competitivo do certame, direcionariam
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o resultado da licitacdo para grandes empresas do ramo e feririam
0 principio da igualdade.

[.]

b) segundo o Sesi/DF, tais certificados foram exigidos visando a
aquisicao de equipamentos com qualidade, sendo que a 150-9001
relaciona-se a qualificacdo do fabricante e a IEC-609s0, a CsA
C22.2 e a CIsPR sdo atinentes ao equipamento, principalmente
quanto a riscos de acidentes; os mencionados certificados sédo
usuais entre fabricantes de equipamentos de informatica como
Lenovo, Itautec e outros

[.]

13. Em que pesem os argumentos oferecidos e as intencbes
expostas pela entidade, creio que assiste razdo a unidade técnica,
pois, além de ndo haver amparo para clausulas da espécie no
proprio Regulamento da entidade, este Tribunal ja se manifestou,
em diversas oportunidades (Decisdo n. 20/1998, Acordaos ns.
124/2002, 1.708/2003, 1.094/2004, 167/2006, entre outras
deliberagdes do Plenério), quanto a impossibilidade de
certificados dessa natureza serem utilizados como critério

eliminatdrio, pelo carater subjetivo de suas avaliacdes™

3) DOS PEDIDOS

Aduzidas as razfes que balizaram a presente Impugnacdo, esta Impugnante, requer,

com supedaneo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais

legislagBes vigentes, o recebimento, analise e admissdo desta pega, para que o ato

convocatorio seja retificado no assunto ora impugnado, Unica forma de se recuperar a

caracteristica essencial da disputa, sem os graves indicios de direcionamento do certame.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,

informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Sr. Pregoeiro.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo modificado o dispositivo

L
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editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO
PROSPERARAPERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIiZO DE
REPRESENTACAOJUNTO AO TRIBUNAL DECONTAS.

Belo Horizonte/MG, 18 de novembro de 2022.

(HhowoOeuinky

Shana Geisler Carvalho

CPF: 962.816.690-53

Sécio(a)/ Gratitude Rep.,Serv. e Com. de Moveis Ltda
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MILANFLEX - IMPUGNAGAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 693/2022
— SUPEL/RO

Franciele Bizerra <comercial02@milanmoveis.com.br> 29 de novembro de 2022 10:55
Para: "supel.kappa@gmail.com" <supel.kappa@gmail.com>
Cc: Anne Karolinne <comercial01@milanmoveis.com.br>

Bom dia!!!

Em anexo segue IMPUGNAGCAO AO EDITAL do PREGAO ELETRONICO N° 693/2022 — SUPEL/RO.

Aguardo Andlise e Resposta o quanto antes!

Att.,

= Milain

. skt wiww mil anmeoveis. com. br

Meme: Franciele Bizerra
Depto: Comercial

Email: comercial02E@milanmoveis.com.br
Fone: (63) 3317-2170

Cidede: Cuiaba

Edode: Mate Grosso

ABMT NBR 150 20012015

-."_Fi Antes de imprimir pense em sua responsabilidade e compromisso com o MEIO AMBIENTE!
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COMPONDO AMBIENTES

A
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES

A/C: PREGOEIRO (A) OFICIAL
Edital de Pregéo Eletronico 693/2022

MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 86.729.324/0002-61, estabelecida a Avenida V n° 901A, Distrito
Industrial — Cuiab&/MT, atraves de seu representante legal infra-assinado, devidamente representada para o
ato, vem, respeitosamente, perante Vossas Senhorias, IMPUGNAR o Edital de Licitacdo na Modalidade
Pregdo Eletrénico 693/2022, em conformidade com o disposto no artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666, de
21/06/1993, pelo que passa a expor e ao final requerer o seguinte.

I - DOS FATOS

“O mencionado certame licitatorio tem por objeto “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE MOBILIARIO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
GERENCIA DE REINSERCAO SOCIAL - GERES/SEJUS”.

» Razdo 01 - Pela falta de solicitagdo, no Edital de Pregdo Eletrénico n® 693/2022, da apresentagdo dos
Certificados de Conformidade de Produtos ABNT NBR conforme demonstrado abaixo:

ITEM
ITENS DESCRICAO CERTIFICADO
01 MESA DE ESCRITORIO ABNT NBR 13966:2008
03 CADEIRA GIRATORIA ABNT NBR 13962:2018
04 CADEIRA FIXA COM BRACO ABNT NBR 13962:2018
05 CADEIRA PRESIDENTE ABNT NBR 13962:2018

Quadro 01
Observacdo Importante:

Da adocéao de parametros minimos definidos pela ABNT como critério de Qualidade:

Inicialmente cabe tecer alguns comentérios sobre a ABNT, Fundada em 1940, a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) é o 6rgdo responsavel pela normalizacéo técnica no pais, fornecendo a base necessaria ao
desenvolvimento tecnolégico brasileiro.

E uma entidade privada, sem fins lucrativos, reconhecida como Gnico Foro Nacional de Normalizagéo através
da Resolucdo n.° 07 do CONMETRO, de 24.08.1992. Logo, entendemos que se trata de uma entidade incumbida da
elaboragéo de normas técnicas que orientem a execugéo de produtos e servigos (NBR’s), visando, sobretudo, & garantia
da qualidade e a seguranca do consumidor final. A vista destas consideracdes, as normativas editadas pela ABNT sio
dotadas de validade e eficacia, obrigando sua observancia por particulares que venham a produzir determinado
objeto ou prestar determinado servico, conforme disposto na Lei 8.078 de 11 de Setembro de 1990, instrumento
auxiliar na defesa do interesse publico quando a Administragdo figura como consumidora final, conforme ja
asseverado pelo Tribunal de Contas da Unido no processo n°. TC-015.972/1999-2 atinente ao Relatério de Auditoria
realizada no Instituto de Pesquisas da Marinha — IPqQM.

Lei 8.078 de 11 de Setembro de 1990 (CDC).
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Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor, de ordem
publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢des Transitorias.

(...)

Art. 18. Os fornecedores de produtos de consumo duraveis ou ndo durdveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem impréprios ou
inadequados ao consumo a gue se destinam ou lhes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com a indicacGes constantes do recipiente, da embalagem,
rotulagem ou mensagem publicitaria, respeitadas as variaces decorrentes de sua natureza,
podendo o consumidor exigir a substituicdo das partes viciadas.

(...)

Il - os produtos deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompidos,
fraudados, nocivos a vida ou a salde, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as
normas requlamentares de fabricacdo, distribuicdo ou apresentacao;

(...)

Art. 39. E_vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas:_(Redacdo dada pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

(...)

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as
normas expedidas pelos 6rgdos oficiais competentes ou, se normas especificas nao existirem,
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Conmetro);(...)

(Grifo meu)

Sob este viés, a observancia do padrdo ABNT (NBR’s) revela-se obrigatdria pelos licitantes que pretendam
contratar com a Administracdo Publica. O caput do art. 14 da Lei 8.666/1993 obriga a adequada caracteriza¢do dos
objetos a serem licitados, com sua completa especificacdo (art. 15, § 7°, Il), ai consideradas as necessidades, as
técnicas e relacionadas ao desempenho (art. 15, I).

Passando mais adiante, entendemos que a correta utilizacdo do erario recomenda que a Administracdo Publica
deva exigir especificagdes e caracteristicas minimas de desempenho e qualidade suficientes ao adequado atendimento
do interesse publico. A eficiéncia do administrador nas licitagdes esta ligada diretamente & aquisi¢do de produtos com
caracteristicas técnicas que atendam de fato a demanda administrativa. Lembrando ainda dos ensinamentos de
Marcio dos Santos Barros no livro “502 Comentérios Sobre Licitacdes e Contratos Administrativos” (22 edicéo,
Editora NDJ, pg. 296.) que afirma a necessidade da incorporagdo de novas praticas as compras da Administracéo, ja
gue representa o Estado, como maior consumidor do Pais, o grande indutor do comportamento do mercado.

A compra pelo “menor preco” ndo desonera a Administracdo da exigéncia de qualidade, através de
especificagdes técnicas bem elaboradas e que atendam as suas necessidades; ndo é factivel avaliar somente o custo da
proposta em detrimento do seu aspecto qualitativo, sobretudo porque a Administragdo ao comprar “mal” ou de forma
“inadequada” apropria incorretamente o dinheiro publico, tornando-se, com isso, ineficaz e sujeita ao controle interno
ou externo, por ato de improbidade. Tal definicdo acompanha, de perto, a previsdo legal quanto ao que deve ser
observado nos procedimentos de compras publicas, contida na Lei 8666 / 93, artigo 15, pardgrafo 7°, conforme
transcrevemos abaixo:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes
de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

A exigéncia de Certificacdo ABNT para os produtos em questdo é requerida para garantir a qualidade do
produto que sera adquirido.
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E sabido que a Administracdo Publica, muitas vezes faz aquisicdes desastrosas, em virtude de fazer descrigoes
incompletas e de forma resumida, facilitando desta feita a compra de objetos inadequados, sendo assim uma boa
especificagdo é de suma importancia para a busca da eficiéncia da maquina administrativa. Porém, devemos salientar
que os fabricantes dos produtos devem se adeguar as normas prescritas nos Editais e ndo ao contrario, salvo em
caso de exigéncias impraticaveis, 0 que ndo é o caso, pois bastara que os fornecedores submetam seus materiais a
andlise de qualquer laboratério acreditado pelo Inmetro.

A motivacao para exigéncia de Certificagdo ABNT deriva da necessidade de se verificar tecnicamente se o
produto ofertado atende as especificacOes descritas em edital e aos requisitos funcionais intrinsecos ao produto,
visando obter maior vida util do material, garantindo maior economicidade, pois diminuird a necessidade de
substituicdo, zelando assim pela correta aplicacdo dos recursos publicos.

Sem os referidos Certificados ndo é possivel a verificagdo da qualidade e caracteristica intrinseca destes
produtos, pois 0s mesmos devem ser fornecidos por laboratérios acreditados pelo Inmetro.

No que tange a possivel interpretacdo de restritividade e de requisito antiecondmico, é importante destacar que
a jurisprudéncia do TCU admite a exigéncia de adequacdo dos produtos ofertados as normas técnicas expedidas por
laboratorios certificados, com a finalidade de possibilitar que a Administracdo Publica realize aquisicOes eficazes e
econdmicas. Na maioria das vezes, a opgdo mais barata ndo se traduz em aquisicéo eficiente. Diante disso, a exigéncia
de Certificagdo ABNT visa efetivar o postulado da eficiéncia, na medida em que mitiga os riscos de aquisi¢do de
materiais com padrdo de qualidade em desacordo com as normas técnicas expedidas pela ABNT, frise-se que em
nenhum momento ha a exigéncia de associacdo de algum licitante a ABNT, entendendo que este posicionamento
guarda consonancia com os ensinamentos do proprio TCU, em especial com o disposto ho Acorddao TCU 555/2008 e
1225/2014, ambos do Plenario, os quais, cito um trecho:

Acordéo 555/2008 - Plenario (Sumario):

“2. E licita, desde que justificada por meio de parecer técnico elaborado por pessoal
especializado, exigéncia de certificagdo do produto licitado em relagdo a norma
escolhida, devendo ser aceitos, nessas hipoteses, certificados emitidos por qualquer
entidade acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial (Inmetro) para tal.”

Acordéo 1225/2014 - Plenéario:

“E legitima a exigéncia de certificacdo, comprovando que o objeto licitado esta em
conformidade com norma da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), de
forma a garantir a qualidade e o desempenho dos produtos a serem adquiridos pela
Administracdo, desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada nos autos do
procedimento administrativo.”

Ademais é de conhecimento geral que qualquer elemento disposto na descri¢do possui um carater restritivo, seja pelo
material a ser empregado, cor, tamanho (mesmo que aproximado), formato e outros, pois haverd possiveis
fornecedores cuja linha de produtos ndo atenda a especificacéo elaborada pela Administracdo, dai a necessidade de que
ao elaborar a descri¢do do produto, a Administracdo tenha como principal objetivo o atendimento de sua necessidade,
definindo parametros minimos de forma, qualidade e durabilidade, e assim propiciar a mais ampla competicdo apenas
no_universo restrito de fornecedores que atendam a sua necessidade basica, pois 0 objetivo deste 6rgdo nédo é a
compra e sim, o atendimento a uma necessidade, a saber, aquisi¢do de mobiliarios durdveis e ergondmicos.

Por final, h4 de se salientar a grande quantidade de produtos a serem adquiridos pela Administragdo, ndo
podendo a mesma abster-se da solicitacdo de documentagdes que comprovem a qualidade do produto ofertado, bem
como de se assegurar em estar adquirindo produtos de empresas idéneas com capacidade de fornecimento de produtos
dentro das Normas, pois trata-se de mobiliarios, que serdo usados para suprir as necessidades da
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITACOES.
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DO REQUERIMENTO:
Diante de todo o exposto acima, solicitamos a V2. S2 que:
1 — Seja acolhida a presente Impugnacéo;

2 — Sejam solicitados juntamente com a proposta de precos os Certificados de Conformidade de Produtos ABNT NBR
conforme demonstrado no quadro 01;

Dessume-se assim, por todo o arrazoado e diante destas irregularidades, que 0s motivos para que essa Comissdo Julgadora
decrete a nulidade do edital, observando-se os principios da moralidade, igualdade, julgamento objetivo, transparéncia e
isonomia, dentre outros, que todo procedimento licitatério deve atender, é patente, sob pena do procedimento ser apreciado
pela esfera do Poder Judiciario, face & inobservancia das prescricfes Legais pertinentes & matéria, evitando-se, por
conseguinte, qualquer tipo de favorecimento aos demais participantes, como medida de JUSTICA.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Cuiab4, 29 de novembro de 2022.

Gilmar Francisco
Sécio-proprietario
CNPJ: 86.729.324/0002-61
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