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Impugnacao ao Edital de Pregao Eletrénico N° 729/2022

Camila Bergamo <camilabergamoadv@hotmail.com> 13 de dezembro de 2022 12:58
Para: "alfa.supelro@gmail.com" <alfa.supelro@gmail.com>

Boa tarde!

Segue em anexo a impugnacao ao edital de pneus.
Peco que, por gentileza, confirme o recebimento.
Desde ja agradeco.

Atenciosamente,

CAMILA BERGAMO

2 anexos

ﬂ 01 Impugnacao Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL- RO.pdf
470K

ﬂ 02 Credencial frente e verso.pdf
103K
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CAMILA BERGAMO

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES -
SUPEL/RO

Pregao Eletronico N° 729/2022/ALFA/SUPEL/RO

CAMILA PAULA BERGAMO, inscrita no RG sob o0 n® 5.753.017 e CPF sob 0 n° 090.926.489-

90, com registro na OAB/SC sob 0 n° 48.558, estabelecimento profissional a Rua Doutor Maruri, n° 330, Apto

302, Centro, Concérdia/SC, CEP: 89.700-065, endereco eletrénico camilabergamoadv@hotmail.com, vem,

a presenca de V.S.2, com fulcro, no art. 41, § 1°, da Lei 8.666 de 21/06/93 e suas alteragbes posteriores,
tempestivamente apresentar a presente IMPUGNAGAO AO EDITAL, consoante os fatos e fundamentos

que passa a expor:
PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessdo publica esta prevista para abertura na data de 23/12/2022, insta
salientar que a impugnante esta dentro do prazo para impugnar previsto no Art. 41, §2° da Lei N° 8.666/93,
qual seja, o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo, e desta forma, a
presente impugnacao ao edital resta tempestiva.

SINTESE DOS FATOS

A presente impugnacao diz respeito ao Edital de Licitagdo na modalidade de Pregéo Eletrénico
n°® 729/2022/ALFA/SUPEL/RO, a realizar-se na data de 23/12/2022, proposto pela Comiss&o de Licitagdes
da Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL/RO, tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos,
conforme especificagdes do Edital e seus anexos.



CAMILA BERGAMO

Contudo, verificou-se que no texto editalicio possui clausulas e condigbes que ndo se
encontram de acordo com a legislagéo vigente, visto que restringem o universo de participantes que

comercializam produtos importados e até mesmo de origem nacional.

Dessa forma, requer o recebimento da presente impugnagédo, para que sejam aceitos 0s
questionamentos abaixo elencados, para que seja garantido os principios norteadores do processo licitatdrio,

inclusive, o da ampla concorréncia e proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.
MERITO

DO DOT INFERIOR A 06 MESES

O edital em analise, exige, na descrigao do item 3.4.3, pneus com DOT inferior a 06 meses.
O DOT, é o meio de auferir a data de fabricagdo de pneus, porém, ao contrario da maioria dos outros
produtos, ndo pode ser utilizado como base para apurar a data de validade destes.

Tal fato ocorre devido ao material utilizado na fabricagdo dos pneus ser de durabilidade
extrema, ndo seguindo a mesma légica de produtos pereciveis. Para exemplificar, toma-se como base

algumas definicbes de pneu novo:

Segundo a Resolugéo n° 416/2009 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Resolugéo, considera-se:

[.]

[l = Pneu novo: pneu, de qualquer origem, que ndo sofreu qualquer uso, nem foi
submetido a qualquer tipo de reforma e nao apresenta sinais de envelhecimento
nem deterioragdes, classificado na posicdo 40.11 da Nomenclatura Comum do
Mercosul — NCM.

Para Zilda Faria de Lima Veloso, Gerente de Residuos Perigosos Departamento de
Qualidade Ambiental na Industria Secretaria de Mudancgas Climaticas e Qualidade Ambiental, do Ministério
do Meio Ambiente, no material denominado Ciclo de Vida dos Pneus:

Pneu novo: Pneu que néo sofreu qualquer uso, nem foi submetido a qualquer tipo
de reforma, e nédo apresenta sinais de envelhecimento nem deterioragbes de
qualquer origem.
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Ainda, extrai-se do material suso mencionado a seguinte tabela:

TEMPO DE DECOMPOSIGAO DE ALGUNS RESIDUOS

Material Tempo de Degradagio
Aco Mais de 100 anos
Aluminio 200 a 500 anos
Chicletes 5 anos
Cordas de nylon 30 anos
Embalagens Longa Vida Ate 100 anos (aluminio)
Embalagens PET Mais de 100 anos
Isopor indeterminado
Papel e papelao Cerca de 6 meses
Pneus indeterminado
Sacos e sacolas plasticas Mais de 100 anos
Vidros indeterminado

Outrossim, devido a imaterialidade do prazo de validade dos pneus, faz-se necessario a
analise de outros diplomas legais. Inexiste, no Codigo de Transito Brasileiro - CTB, comandos precisos
acerca das condigOes necessarias de rodagem concernentes ao assunto, tratando-o de forma abstrata em
seu artigo 230, inciso XVIII, ao se referir ao mau estado de conservacao.

Coube a Resolugédo n° 558/1980, definir o minimo aceitavel, se tratando da conservacao do

objeto tratado:

Art. 4° - Fica proibida a circulacdo de veiculo automotor equipado com pneu cujo
desgaste da banda de rodagem tenha atingido os indicadores ou cuja
profundidade remanescente da banda de rodagem seja inferior a 1,6 mm.

Observa-se que, em momento algum, existem referéncias ao DOT, nem para fins
deterioragéo, nem para fins de sangdes administrativas do CTB. Em suma, os parametros estabelecidos no
edital ndo se alinham aos utilizados pelos 6rgaos especializados na matéria. Isto ocorre pois, como ja aludido
alhures, néo ha conexao direta entre DOT e validade, sendo este utilizado, subsidiariamente, para fins de

garantia. Esta afirmacgé&o é corroborada pela Associagéo Brasileira de Industrias Pneumaticas:
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Os pneus nado tém prazo de validade e sim a garantia contratual oferecida pelos
fabricantes, que normalmente é de cinco anos a partir da data da nota fiscal de
compra do pneu ou da data de compra do veiculo novo.

Na falta do comprovante de compra do pneu, a data que pode ser considerada é
a de fabricagédo do pneu. Para saber quando ele foi produzido, basta olhar na sua
lateral. Logo depois do codigo DOT, encontra-se o numero de série e esta
informag&o consta os quatro Ultimos algarismos. Os dois primeiros dizem respeito
a semana de producao e os dois Ultimos ao final do ano de fabricacdo. (ex.: 1017
[décima semana do ano de 2017]).

Ademais, a fixagdo de prazo de fabricacdo to exiguo é analoga a proibigdo de produtos
importados, pois a simples tramitacdo aduaneira, somada com as negociagdes e procedimentos do
fornecedor, exige tempo superior ao previsto no presente edital.

Proibicéo esta, diga-se de passagem, que ja foi exaustivamente trabalhada pelas Cortes de
Contas e afastada dos processos licitatorios. Extrai-se do Acérdao 556/2014, do Tribunal Pleno, do Tribunal

de Contas do Estado do Parana, em voto do Excelentissimo Relator Ivan Lelis Bonilha, acatado por

unanimidade:

No caso concreto, verifica-se que o edital do Pregao Presencial n® 10/2013, no
item 29 (peca 02, fl. 56), exigiu que os pneus, cdmaras de ar e protetores fossem
de fabricagédo nacional, justificando tal preferéncia, em suma, no interesse publico.
A exigéncia, contudo, ndo possui respaldo legal, vez que o ordenamento juridico
nao prevé distingdes dessa natureza, sendo que a Lei n° 8.666/93 apenas utiliza
o critério da nacionalidade para eventual empate nas licitagdes (artigo 3°, §2°10)
e no caso de estabelecimento de margem de preferéncia (artigo 3°, §5° 11), ndo
sendo estas a hipotese dos autos.
[...]

Dessa forma, entendo que a preferéncia por pneus, camaras de ar e protetores
nacionais em detrimento de importados foi exigéncia excessiva e violou a
competitividade do certame, em afronta aos artigos 3°, §1°, da Lei n°® 8.666/9312,
e 3° inciso Il, da Lei n® 10.520/0213, ja citados.

Nesse esteio, duas maximas podem ser propaladas:

a) A fixagao do DOT inferior a 06 meses, como parametro editalicio, é arbitraria, ndo possuindo
respaldo técnico-cientifico como garantidor de qualidade e durabilidade de pneumaticos.

b) A fixacdo do DOT inferior a 06 meses € proibicdo velada a participacdo de produtos
importados, impossibilitando 0s processos necessarios para sua fabricagdo, negociagdo e

importagdo em tempo habil.
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Desta forma, pode-se concluir que esta atitude configura verdadeiro direcionamento do
objeto, garantindo vantagem desleal as empresas de produgéo nacional. Em clara afronta a legislagao patria,

conforme se extrai da Lei de Licitagdes:

Art. 30. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihe séo correlatos.

§10. E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos da convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegcam preferencias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

I - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
disposto no paragrafo seguinte e no art. 3¢ da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de
1991.

Desta feita, roga-se pela exclusao do DOT de 06 meses, garantindo o carater competitivo do

certame e o cumprimento do melhor interesse social.

DA EXCLUSIVIDADE/COTA RESERVADA

O Estatuto Nacional da Microempresa - ME e da Empresa de Pequeno Porte - EPP instituido
pela Lei Complementar n® 123/2006 e alterado pela Lei Complementar n® 147/2014 dispde que:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragao direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte

objetivando a promogédo do desenvolvimento econdmico e social no &mbito
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municipal e regional, a ampliagao da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo

a inovagéo tecnoldgica ".

Resta claro no dispositivo legal que os beneficios concedidos as ME/EPP objetivam o

desenvolvimento econdmico estadual e por isso, a Administracdo Publica tem o dever e obrigacéo de aplicar

o tratamento diferenciado na forma e limites da referida lei, em observancia aos principios da legalidade,

isonomia e eficiéncia.

Entre os beneficios concedidos a essa categoria de empresas nas contratagbes publicas

destaca-se 0 artigo 48 da Lei Complementar n® 123/2006, in verbis;

“Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administragao publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

I - podera, em relagdo aos processos licitatérios destinados a aquisi¢ao de obras
e servicos, exigir dos licitantes a subcontratagéo de microempresa ou empresa de

pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisi¢dao de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte. (grifo nosso).

Nota-se que o citado dispositivo legal concede trés diferentes beneficios as ME/EPP. O inciso
| aplica-se as licitagdes cujo valor estimado seja igual ou inferior a R$80.000,00 (oitenta mil reais); o inciso

Il as licitagbes das obras publicas; e o inciso Ill reserva cota de até 25% do objeto da licitagao.

Percebe-se que os incisos | e Il utilizam o verbo “deverd”, ou seja, obrigam a aplicagéo dos
beneficios as contratagdes publicas.
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Imperioso ressaltar que, o beneficio do inciso | aplica-se de forma exclusiva as ME/EPP dentro
do limite de valor, enquanto que, no inciso lll o beneficio é aplicado de forma preferencial dentro de um
limite de até 25% do certame as ME/EPP.

Dessa maneira, enquanto o inciso | limita a participacdo exclusiva das ME/EPP, o inciso Ill da

preferéncia a dividir a licitacdo, conferindo que um percentual seja para participagdo das empresas que

possuem o referido beneficio, ndo impedindo a participagéo de outras empresas, caso ndo haja MEP’s

vencedora.

O beneficio da Cota Reservada de até 25% para ME/EPP é uma obrigatoriedade, na qual a
Administracdo Publica ndo pode apenas definir o percentual, porém ndo se omitir de aplica-lo. Assim, nota-
se a preferéncia das propostas oferecidas por MEs e EPPs, sem que haja o impedimento de outros tipos

empresariais apresentarem suas propostas.

Percebe-se ainda que, o beneficio da Cota Reservada, inciso Il da Lei Complementar n°

A

147/2014 que alterou a Lei Complementar n® 123/2006, prevé “cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do

objeto”, ou seja, é discricionariedade da Administragdo Publica reservar cota de 1 até 25% do objeto,

conforme conveniéncia administrativa.

Essa cota se refere a quantidade total do objeto licitado, ou seja, a soma de todos os
quantitativos dos itens da contratagdo. Quanto a distribuicdo ou divisdo do objeto da licitagdo para
destinacdo a Cota Reservada, existe duas formas possiveis: atribuir cota de “até 25%” para todos os itens

da licitacao ou destinar uma quantidade de itens do objeto de forma a alcancar o quantitativo necessario a

cota de “até 25%” do objeto.

Resta evidente a necessidade de aplicagao da Lei N° 123/06, bem como, a promog&o das micro
€ pequenas empresas na economia brasileira por meio de compras publicas, contudo, necessaria a analise
criteriosa do principio da proposta mais vantajosa e a busca pela ndo onerosidade em aquisigdes da
Administragéo Publica.

Ocorre que, em sendo procedida a reserva de cota na porcentagem maxima permitida pela lei
(25%), a Administrag@o acaba por incorrer em ato completamente oneroso, tendo em vista que, os itens

destinados a cota reservada, acabam por serem mais caros € abusivos com relagéo as demais concorrentes
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de ampla. Ou seja, 0 municipio estara pagando, na maioria das vezes, duas vezes a mais 0 prego do mesmo

produto em cota reservada do que se estivesse mais unidades na cota ampla. Vejamos abaixo exemplos da

discrepancia dos valores de mesmos produtos em itens destinados a cota reservada e itens destinados a

ampla concorréncia:

DESCRIGAO

MARCA

QTDE
LICITADA

VALOR
REGISTRADO

EMPRESA

CLASSIFICACAO DA
EMPRESA

COTA RESERVADA

41

CONJUNTO CONTENDO 01 PNEU 01 CAMARA E
01 PROTETOR CONFORME DESCRITO ABAIXO:
01 PNEU 1000X20 DIAGONAL BORRACHUDO 16
LONAS NOVO APROVADO PELO INMETRO
GARANTIA DE 05 ANOS PARA O PNEU E DE 03
ANOS PARA A CAMARA CONTRA DEFEITOS DE
FABRICAGAO COM PROFUNDIDADE DE SULCO
19.5 MM

CENTELLA
CL650

R$ 1.940,00

PNEU BOM LTDA -

EPP

EPP

COTA AMPLA

CONJUNTO CONTENDO 01 PNEU 01 CAMARA E
01 PROTETOR CONFORME DESCRITO ABAIXO:
01 PNEU 1000X20 DIAGONAL BORRACHUDO 16
LONAS NOVO APROVADO PELO INMETRO
GARANTIA DE 05 ANOS PARA O PNEU E DE 03
ANOS PARA A CAMARA CONTRA DEFEITOS DE
FABRICACAO COM PROFUNDIDADE DE SULCO
19.5 MM

CENTELLA
CLB50

27

R$ 1.880,00

RODA BRASIL
PNEUS LTDA

LTDA

COTA RESERVADA

CONJUNTO CONTENDO 01 PNEU 01 CAMARA E
01 PROTETOR CONFORME DESCRITO ABAIXO:
01 PNEU 1400X24 - 16 LONAS NOVO APROVADO

PELO INMETRO GARANTIA DE 05 ANOS PARA O

PNEU E DE 03 ANOS PARA A CAMARA CONTRA
DEFEITOS DE FAERICACAODESENHO G2
DIAGONAL COM PROFUNDIDADE DE 25 MM

MRL G2/L2

05

R$ 4.400,00

EPP

PNEU BOM LTDA -

EPP

COTA AMPLA

47

CONJUNTO CONTENDOC 01 PNEU 01 CAMARA E
01 PROTETOR CONFORME DESCRITO ABAIXO:
01 PNEU 1400X24 - 16 LONAS NOVO APROVADO
PELO INMETRO GARANTIA DE 05 ANOS PARA O
PNEU E DE 03 ANOS PARA A CAMARA CONTRA
DEFEITOS DE FABRICAGAODESENHO G2
DIAGONAL COM PROFUNDIDADE DE 25 MM

PLUSWAY
G2iL2

15

R$ 3.805,00

RODA BRASIL
PNEUS LTDA

! PREGAO PREFEITURA DE CANOINHAS - SC. PREGAO ELETRONICO N° 94/2021.
HOMOLOGADO NA DATA DE 02/09/2021.
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Percebe-se pelos exemplos acima de que, muitas vezes, 0 mesmo produto, a Administra¢éo
Publica acaba incorrendo em onerosidade completamente excessiva em comparagao ao item da ampla
concorréncia, isso ocorre justamente pelo fato de possuir pouca concorréncia de micros empresas, 0 que

acaba saturando os precos devido inviabilidade na aplicacio do principio da proposta mais vantajosa.

Caso seja procedida a diminuigdo dos itens destinados a cota reservada, a municipalidade
estaria encontrando uma forma de n&o incorrer em pregos abusivos, justamente devido ao fato de melhor
adequar a distribuicdo dos itens, que, salientando novamente, a Administracdo Publica possui a

discricionariedade de definir de 1 a 25%, obrigatério por lei.

Em sendo assim, pugna desde ja que seja procedida a diminui¢do da porcentagem dos itens
destinados a cota reservada, tendo em vista os fatos e fundamentos acima expostos, bem como a promogéo
do principio da ampla concorréncia, proposta mais vantajosa e da razoabilidade e proporcionalidade, bem

como, para que a municipalidade n&o incorra em gastos abusivos.
PEDIDOS
Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnacdo ao Edital com o devido
processamento aos autos do Processo Licitatério;

b)  Seja devidamente julgado procedentes os pedidos formulados na
Impugnac&o ao Edital, para o fim de retificar o edital nos seguintes termos:

] 2 PREGAO E[_ETRONICO 1801570000120210C00019 — SECRETARIA DA SEGURANCA
PUBLICA COMANDO POLICIA INTERIOR 2 - CPI -1 CAMPINAS/SP
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Item. 3.4.3. Os pneus ofertados deverao ser novos, sem uso anterior, com
certificagao do INMETRO, validade de no minimo 48 (quarenta e oito) meses
a partir da data de entrega; anteriormente a isso devem ter sido
armazenados de forma adequada de acordo com as especificagées do(s)
fabricante(s)) e em hipdtese alguma poderdo ser remodelados,
recondicionados, recauchutados ou recuperados, e que a fabricagao nao
seja superior a 6 (seis) meses da solicitagao.

Passe a constar o DOT de 24 meses, de forma a ser considerado o demorado

prazo de fabricacdo e importagao, conforme fundamentagéo supra.

PARA 0S ITENS 01, 05 e 06 aplica-se a AMPLA PARTICIPAGAO com a
reserva de cota no total de até 25% as empresas ME/EPP.

PARA OS DEMAIS ITENS, adota-se a exclusiva participacao de Empresas de

Pequeno Porte — EPP, Microempresas - ME e equiparadas.

Seja retificado o edital de acordo com a legislagdo no que concerne aos limites

estabelecidos pela cota reservada de até 25% para ME/EPP.

c)  Sejadeterminada a republicacdo do edital, escoimando o vicio atacado em
face da exigéncia ilegal, com a observancia e cumprimento do artigo 21, § 4° da

Lei de Licitagdes.
Nestes termos, pede deferimento.

Concodrdia,13 de dezembro de 2022

Lol

CAMILA BERGAMO
OAB/SC 48.558
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