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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

ATA

DE SESSAO DE JULGAMENTO DO RECURSO REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N2.:
029/2022/CPLO/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 0069.067710/2022-49/SEOSP/RO

OBJETO: Revitalizagdo da Praga Ecoparque Pirarucu, localizada no municipio de Porto Velho/RO.
DATA DA SESSAO: 05/12/2022.
HORARIO: 08h.

Aos cinco dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e dois as oito horas, na sede da Superintendéncia
Estadual de Compras e Licitagées - SUPEL, sito a Av. Farquar, n2 2986 - Bairro Pedrinhas - Paldcio Rio Madeira - Ed
Pacads Novos, 22 andar - Porto Velho/RO — Fone: (69) 3212-9263, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitacdo
de Obras - CPLO/SUPEL, criada pela Portaria n2 09 de 17 de janeiro de 2022 e Portaria n2 90 de 04 de agosto de
2022, para proceder ao exame do recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa TRANSTERRA
LOGISTICA E EMPREENDIMENTOS LTDA, contra decisdo de inabilita-la no presente certame em Ata de Reunido de
17/11/2022, e disponibilizado no site endereco eletrénico www.rondonia.ro.gov.br/supel na mesma data, que teve
sua sessdo inaugural em 14/11/2022 as 09h.

Registra-se que a empresa MADA CONSTRUCOES CIVIS E COMERCIO DE MATERIAIS LTDA inabilitada no certame
em tela por ndo apresentar o Certificado de Registro no Cadastro Geral de Fornecedores, conforme disposto no
item 13.1.1. do Edital, enviou via e-mail recurso administrativo no dia 24.11.2022, as 16h58min, portanto
INTEMPESTIVO tendo em vista que o prazo para interposicao de recurso findou em 24.11.2022, conforme Aviso de
Julgamento de Habilitacdo publicado nos meios de comunicacdo previstos em lei ID’s (0033719642) e
(0033734109), nos quais sdo informados que as empresas participantes possuem o prazo de 05 (cinco) dias tteis
apo6s publicacdo, previstos no art. 109, |, “a”, da Lei n2. 8.666/93, combinado com § 52 do referido artigo, para
querendo protocolarem recursos junto a SUPEL/RO, no horario de expediente das 07h30min as 13h30min
(horario local) ou através do e-mail: cplo.supel.ro@gmail.com, também no horario de expediente das 07h30min
as 13h30min (horario local)" (grifo nosso).

I- DAS PRELIMINARES

1.) Recurso Administrativo interposto, tempestivamente, pela empresa TRANSTERRA LOGISTICA E
EMPREENDIMENTOS LTDA, contra o resultado do julgamento dos documentos de HABILITACAO referente a
Tomada de Pregos n2 029/2022/CPLO/SUPEL/RO.

2.) CONTRARRAZOES — n3o houve interesse por parte das empresas participantes do certame em contrarrazoar.

3.) Recurso administrativo com base na Lei Federal n? 8.666/93.

Il- DAS FORMALIDADES

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foi cientificado as demais licitantes da existéncia e tramite do
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo Licitatério
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retro identificado, divulgando o Aviso de Recurso ID (0033943164) e o recurso administrativo na integra no “site”
da SUPEL — www.rondonia.ro.gov.br/supel.

I1I- DAS ALEGACOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa TRANSTERRA LOGISTICA E EMPREENDIMENTOS LTDA, insurge-se contra a decisdo da Comissdo de
Licitacdo, que a inabilitou por ndo conter qualificacdo técnica profissional para o servico de "Execu¢do de
alambrado estruturado por tubos de ago (montantes e escoras) e tela de arame em ago" e por ndo ter comprovado
o quantitativo minimo para qualificagdo técnica operacional para o servigo de "Execu¢do de alambrado estruturado
por tubos de aco (montantes e escoras) e tela de arama em aco", descumprindo assim, parcialmente o exigido no
item 16.4 alineas c) e d) do Edital, alegando que:

1) Que (...) o resultado da habilitagdo, apoiado em parecer da drea contdbil daquela comissdo de licitagdes de
obras apoia-se em exigéncia editalicia que, a bem da verdade, nem deveria existir, uma vez tratar-se de afronta
direta aos ditames entabulados pela Lei e jurisprudéncia pdtria. (...)

2) Alega que o edital faz as exigéncias quanto a qualificacdo técnica maiores do que aquelas indispensaveis ao
cumprimento das obrigacGes provenientes do contrato a ser celebrado.

3) ainda que (...) para comprovar a sua qualificagcdo técnica profissional, indicou como responsdvel técnico o Eng?
Civil Jorge José Amaro Junior, devidamente registrado no CREA-PA sob o n2 11787-D/PA, bem como as Certidbes de
Acervo Técnico, abaixo relacionadas: CAT n® 272122/2022 (as folhas 0071/0104) numeracdo da Transterra, onde é
comprovada a experiéncia do profissional na execugdo dos seguintes servigos: - 001.07.30: Revestimento externo de
paredes em chapa de ACM — estruturado. - 001.25.06: Grade em ferro para canaleta - 001.25.07: Guarda-corpo
com corriméo em tubo de ago inox 1.1/2 (...)

4) Aduz que esses itens acima elencados foram destacados na documentagao apresentada, pois sdo servicos com
técnica executiva com complexidade igual ou superior a execugdo de um alambrado metalico, conforme exigido no
edital.

Por ultimo, afirma que ndo resta duvidas que a recorrente comprovou tanto a aptiddo técnica profissional e
operacional e portanto, que seja reformada a decisdo anteriormente proferida em ata pela Comissdo de Licitacdo,
possibilitando a participa¢do da requerente na proxima fase do certame.

IV- DA ANALISE DOS FATOS quanto ao RECURSO:

A CPLO ao compulsar a documentac¢ao de habilitacdo apresentada pela empresa requerente constatou que no
quesito exigido no item 16.4 alineas c) e d) do Edital “Execu¢cdo de alambrado estruturado por tubos de aco
(montantes e escoras) e tela de arama em ago " a empresa ndo comprovou através dos Atestados de Capacidade
Técnica apresentados o quantitativo minimo exigido no item 16.4 “d” do edital que é de 95 m2.

Constatamos a existéncia de um Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito privado em
favor da requerente (fl. 63) da Documentacdo de Habilitagdo ou (fl. 13) do SEI (ID 0033686370), onde é
demonstrado a execucdo de alambrado para quadra poliesportiva 65,54m?.

Com relacdo a ndo comprovacdo da qualificacdo técnica profissional para o servico “Execu¢cdo de alambrado
estruturado por tubos de agco (montantes e escoras) e tela de arama em ago ", verificamos que no documento
Termo de Compromisso alinea “b” (fl. 85) da Documentacdo de Habilitacdo) ou (fl.35) do SEI (ID 0033686370) o
responsavel técnico indicado pela empresa é o Engenheiro Civil Sr. Jorge Amaro José Junior.

Ocorre que através da documentagdo apresentada pela empresa requerente, o profissional que executou
alambrado para quadra poliesportiva foi o Engenheiro Civil Sr. Vinicius Rodrigues Marques.

Em alinhamento a esse entendimento, o TCU conferiu o seguinte conteido da ementa daquele acérdao

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais
que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos
proprios da empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjuga¢do de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é
denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo
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técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado. Acérddo 1332/2006-TCU-
Plendrio

Ao afirmar que o resultado da analise dos documentos de habilitacdo apresentado pela empresa requerente
proferido em Ata de Reunido (...) apoia-se em exigéncia editalicia que, a bem da verdade, nem deveria existir, uma
vez tratar-se de afronta direta aos ditames entabulados pela Lei e jurisprudéncia pdtria. (...). Essa Comissdo de
Licitacdo ressalta que todo procedimento licitatério executado pela CPLO é pautado com estrita observancia na
legislacdo vigente.

O proprio edital no Preambulo informa que os atos licitatdrios estdo de acordo com a Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993 e suas alteracgdes, Lei Complementar n°. 123/06 e alteracbes Lei Estadual n® 2414 de 18 de fevereiro
de 2011.

Se a empresa nao concorda com alguma norma contida no edital, tem a prerrogativa de postular Pedido de
Esclarecimento ou até mesmo Impugnacao ao edital. No entanto, constatamos a auséncia de pedido de
esclarecimento ou impugnacao ao edital postulada pela requerente, conforme previsto no item 14 do edital.

14 DO DIREITO DE PETICAO PARA IMPUGNAGAO E DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS EDITAL

14.1 - A impugnacdo e os recursos do presente Edital, por irregularidade na aplicagdo da Lei n2. 8.666/93 deverd
estar em conformidade com o disposto no art. 41, §§ 12 e 22, e Art. 109 | e alineas e §§ 29, 39, 42 e 52 da retro citada
Lei.

“Art. 41. A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a
abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracdo julgar e responder a impugnacdo
em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a Administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.”

Como paradigma, considerar-se-a o seguinte aresto:

Processo RMS 15051 / RS RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA 2002/0075521-5 Relator(a)
Ministra ELIANA CALMON (1114) Orgédo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 01/10/2002
Data da Publica¢éo/Fonte DJ 18.11.2002 p. 166 LEXSTJ vol. 159 p. 50

Ementa ADMINISTRATIVO - LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO - IMPUGNAGCAO DO EDITAL -
DECADENCIA - COMPATIBILIDADE COM A EXIGENCIA DE PRECOS UNITARIOS E COM O VALOR
GLOBAL.

1. A partir da publicagéo do edital de licitagdo, nasce o direito de impugnd-lo, direito que se esvai
com a aceitagdo das regras do certame, consumando-se a decadéncia (divergéncia na Corte, com
aceitacdo da tese da decadéncia pela 22 Turma - ROMS 10.847/MA.).
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2. A licitagdo da modalidade menor preco compatibiliza-se com a exigéncia de pregos unitdrios em
sintonia com o valor global — arts. 40, 44, 45 e 48 da Lei 8.666/93.

3. Previsdo legal de seguranca para a Administragdo quanto a especificacdo dos pregos unitdrios,
que devem ser exequiveis com os valores de mercado, tendo como limite o valor global.

4. Recurso improvido.

Todavia, a recorrente ndao impugnou o edital no prazo legal, motivo pelo qual, ndo cabe alegar em sede recursal que o
edital possui vicios, haja vista que o direito a impugnar as normas editalicias estd precluso. Nesse sentido,
oportunamente colaciona-se a decisdo exarada pela 22 Turma do STJ: “I — o edital é elemento fundamental do
procedimento licitatdrio. Ele é que fixa as condicGes de realizacdo da licitacdo, determina o seu objeto, discrimina as
garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico. Il — Se o Recorrente, ciente das normas
editalicias, ndo apresentou em época oportuna qualquer impugnacdo, ao deixar de atendé-las incorreu o risco e na
possibilidade de sua desclassificacdo, com de fato ocorreu”. (RMS n2 10847/MA). (gn). De qualquer modo, em
respeito ao contraditdrio e a ampla defesa, analisaremos o mérito da questdo apresentada.

Desta forma, caso o licitante ndo tenha apresentado qualquer impugnacgdo ao edital, no prazo estabelecido na lei, e, a
par disso, tenha adotado uma ag¢do positiva, ou seja, a participa¢do na licitacao, deve-se entender que, de fato, ndo
seria mais possivel a ele arguir vicios futuros no edital.

Neste sentido é a licdo de Marcal Justen Filho, para quem é necessaria a conjugacdo destes dois fatores — auséncia de
impugnacdo do edital e participagdo na licitagdo — para que o licitante fique impedido de arguir perante o Judiciario o
vicio porventura existente. Estas sdo as palavras do mencionado professor:

“Dai se seque que o puro e simples siléncio ou a mera omissdo ndo podem ser interpretados como
manifestagcdo de vontade, segundo as concepgdes cldssicas da Teoria Geral do Direito. Como regra,
a renuncia a direito pode ser produzida quando o siléncio for qualificado ou acompanhado de
alguma outra forma de manifestacdo inequivoca de vontade. Isso permite afirmar que o sujeito
que participa de uma licitacGo, submetendo-se a todas as exigéncias contempladas no ato
convocatorio, atual tal como se ndo tivesse ressalva ou divergéncia em vista das cldusulas
editalicias.

Ou seja, a questdo ndo reside na pura e simples omisséo de impugnar as condi¢des do edital, mas
na participagdo no certame, sem ressalvas. Somam-se duas condutas distintas: auséncia de
impugnacgdo (atuagdo omissiva) e participagcdo no certame (atuagdo ativa), permitindo-se extrair-
se a inferéncia de que o sujeito manifestara sua concorddncia com as condigdes estabelecidas e a
renuncia a discordéncias.”

V — DA CONCLUSAO:

De tudo quanto dito, esta Comissao de Licitagdo conhece o Recurso Administrativo interposto, para negar-lhe
provimento, mantendo sua decisdo de inabilitacio da empresa TRANSTERRA LOGISTICA E EMPREENDIMENTOS
LTDA, com base na Lei Federal n2 8.666/93. Portanto fica mantida a decisdo proferida na Ata do dia 17/11/2022
INABILITADAS as empresas: TRANSTERRA LOGISTICA E EMPREENDIMENTOS LTDA , B. DE ALCANTARA MOURAO,
COMBATE CLEAN CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA e MADA CONSTRUGOES CIVIS E COMERCIO DE MATERIAIS LTDA
e HABILITADA a empresa H. T. SERVICOS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA - ME. Porto Velho/RO, aos cinco
dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e dois as oito horas e cinquenta minutos.

COMISSAO DE LICITACAO:

ERALDA ETRA MARIA LESSA

Presidente
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HARRISSON LUCAS OLIVEIRA RODRIGUES

Membro/Substituto

NADIANE DA COSTA LAIA

Membro

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Eralda Etra Maria Lessa, Presidente, em 05/12/2022, as
- . inl’ 12:20, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Nadiane da Costa Laia, Membro, em 05/12/2022, as
- - L‘lly 12:25, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

assinatura

| eletrénica Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

—
eil Documento assinado eletronicamente por HARRISSON LUCAS OLIVEIRA RODRIGUES, Membro, em
9 - inl’ 05/12/2022, as 12:25, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

assinatura

| eletrdnica seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
verificador 0034154725 e o cédigo CRC 1D58BO6F.

Referéncia: Caso responda este(a) Ata, indicar expressamente o Processo n? 0069.067710/2022-49 SEI n2 0034154725
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