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Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:
Outro participante anexou envio de documento fora do prazo determinado pelo Pregoeiro
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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILUSTBiSSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE LICITAGOES DO ESTADO DE
RONDONIA.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 059/2022/DELTA/SUPEL/RO

A empresa OPEN FARMA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNP] sob n°
27.130.979/0001-79, estabelecido a Rua Gotardo Mazzarollo, 330 - Centro — Bardo de Cotegipe/RS, CEP: 99.740-
000, neste ato representado por seu socio administrador Sr. CLAUDIO LUCAS ODY, brasileiro, casado, empresario,
portador da cédula de identidade/RG n°. 3090490396 SJS/II RS e inscrito no CPF/MF sob o0 n°. 029.054.650-85, na
qualidade de representante legal da empresa onde recebe notificacbes e intimacGes, vém respeitosamente a
presenca de V. S@ tempestivamente, com fulcro na Constituicdo Federal e na Lei Geral de LicitagOes, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO do referido processo licitatorio, conforme motivos e fundamentos abaixo arrolados.

DA TEMPESTIVIDADE

Dispde o item 14.2 do presente Edital:

14.2. Sera concedido a licitante que manifestar a intencdo de interpor recurso o prazo de 03 (trés) dias para
apresentar as razodes recursais, ficando as demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazées em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada
vista imediata dos autos (redacao conforme o inc. XVIII, art. 4°, Lei Federal n.°© 10.520/2002).

Desta forma, a intengdo de recurso foi aceita em 05/10/2022, conforme tela abaixo:

OBS: Imagem em anexo ao documentos original enviado via e-mail

Sendo que a contagem dos prazos devera ser feita da seguinte maneira, conforme disposto no Subitem 24.10 do
Edital:

24.10 Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o
do vencimento. Vencendo-se os prazos somente em dias de expediente normais no 6rgdo responsavel pela
licitagao.

Sendo, portanto, o presente recurso tempestivo.

DOS FATOS

Ao se analisar as propostas obtidas no Item 22 do presente Pregdo Eletronico, o pregoeiro solicitou a empresa
fornecedora SALDANHA RODRIGUES LTDA, o envio do anexo com a proposta atualizada no dia 12/09/2022 as 13
horas 39 minutos e 19 segundos, sendo vejamos:

OBS: Imagem em anexo ao documentos original enviado via e-mail

Ocorre que a empresa convocada, ndo enviou os documentos necessarios, tendo o prazo encerrado em 13/09/2022
as 09 horas 24 minutos e 03 segundos, vejamos print:

OBS: Imagem em anexo ao documentos original enviado via e-mail

Importante salientar que, o prazo para envio da proposta atualizada ja havia se findado ha muito tempo, pois o
edital apenas prevé o periodo de 02 horas para envio destes documentos, em seu “Subitem 10.1.3. O pregoeiro
podera solicitar ao licitante melhor classificado que, no prazo de até 2 (duas) horas, envie a proposta adequada ao
ultimo lance ofertado apds a negociagdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares,
quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.”.

Ocorre que, sem qualquer justificativa ou previsdo em edital o prazo da empresa licitante foi reaberto, mais de 13
dias apds o encerramento do prazo, tendo ai sim a empresa enviado sua proposta em pouco mais de 20 minutos:

OBS: Imagem em anexo ao documentos original enviado via e-mail

E evidente que durante o procedimento houve um equivoco no momento da reabertura do prazo IMPRORROGAVEL
de entrega da proposta atualizada, devendo a licitante SALDANHA RODRIGUES LTDA inabilitada, nos exatos termos
previstos no edital.

DO DIREITO
O principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo
s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagédo a elas. Eo
que estabelecem os artigos 39, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.
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Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

[...]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagcdo e que evita ndo so6 futuros descumprimentos das normas
do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3°
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificacdo das propostas se fagam de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatoério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentagdo exigida, serdao considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados
(artigo 48, inciso I).

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho[3]:

A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importéancia. Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além
de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente,
mas os licitantes deverao ter conhecimento da alteracdo e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de convocacdo, deixando de considerar o
que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I, do
Estatuto.

Como se v&, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade,
publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de
tal vinculacao durante toda a execugdo do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela[4], o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio leva a assertiva de
que o edital é a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra,
é o edital que deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é lei interna da licitagdo,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei. [grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo[5]:

A vinculagdo da Administracdo aos estritos termos do edital de convocacao da licitagdo é exigéncia expressa do art.
41 da Lei n® 8.666/1993. Esse artigo veda a Administracdo o descumprimento das normas e condicGes do edital,
“ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de impugnar o edital de licitagdo por motivo de
ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei interna da licitacdo” e, como tal, vincula aos seus termos tanto os
licitantes como a Administracdao que o expediu. [grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientagbes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre LicitacGes e Contratos sdo
bastante elucidativas no que se refere a necessidade de vinculagdo ndo sé do certame, mas também do proprio
contrato e de sua execucdo ao instrumento convocatério:

Acorddo 1060/2009 Plenario (Sumario)

Observe, no que se refere a eventuais alteragdes propostas, o dever de manutengdo do vinculo e compatibilidade
estabelecidos inicialmente entre o ato convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a execugdo da obra.

Acérddo 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em edital, em respeito
ao principio de vinculagdo ao instrumento convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

Acérddo 932/2008 Plenario

Faga constar dos termos de contratos clausula que estabelega sua vinculagdo ao edital de licitagdo, conforme o art.
55, XI, da Lei no 8.666/1993.

Acdrddo 2387/2007 Plenario

Observe rigorosamente o principio da vinculagdo ao edital, previsto nos arts. 3° e 41, da Lei n° 8.666/1993,
abstendo-se de efetuar prorrogacdes de contratos ndo previstas.

Acérddo 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitagdao, conforme disposto no art. 54, § 19, da
Lei n® 8.666/1993, ndo podendo acrescentar direitos ou obrigacSes ndo previstos no instrumento convocatdrio.
Acdrddo 392/2002 Plenério
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Observe a obrigatoriedade de vinculagdo entre o edital e o contrato prevista no art. 41 da Lei n°® 8.666/1993.
Acérddo 286/2002 Plenario

Deve ser cumprido o disposto no art. 54, § 1°, da Lei no 8.666/1993, no que tange a conformidade entre os
contratos assinados com os termos das respectivas licitagdes e propostas a que se vinculam.

Decisdo 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas participantes do certame, a natureza e as
caracteristicas do objeto licitado, em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Acérddo 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboragao dos contratos, os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam, bem assim do ato
que autorizou a dispensa ou inexigibilidade e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n°
8.666/1993.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer se digne V.Sa. receber e deferir o presente RECURSO ADMINISTRATIVO para
reformar a decisdo da ilustrissima pregoeira para declarar INABILITADA no Item 22 a empresa SALDANHA
RODRIGUES LTDA, por nédo ter cumprido os requisitos estabelecidos no Edital licitatdrio.

Termos em que

Pede deferimento.

CLAUDIO LUCAS ODY

SOCIO ADMINISTRADOR

CPF: 029.054.650-85 RG: 3090490396

OPEN FARMA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA
CNPJ: 27.130.979/0001-79

Bardo de Cotegipe-RS, 10 de outubro de 2022.
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RECURSO PE N°. 059/2022/DELTA/SUPEL/RO

1 mensagem

OpenFarma <licitacao@openfarma.com.br> 10 de outubro de 2022 16:20
Para: Equipe Delta SUPEL/ RO <delta.supel@gmail.com>

Prezados,
Boa tarde

Segue em anexo Recurso interposto por nossa empresa no portal comprasnet Ref. ao Pregao Eletrénico N°.
059/2022/DELTA/SUPEL/RO

Atenciosamente

Leticia Rehfeld

+ Open Farma Comércio de Produtos Hospitalares
Ltda | Licitacdes e Contratos

p: (54) 3523-2059

Tamininéo Produtos Hosilres L s: Leticia - Open Farma

a: Rua Gotardo Mazzarollo, 330 | Centro |
Barao de Cotegipe/RS

Create your own signature
L.

E RECURSO ADMINISTRATIVO - OPEN FARMA - Rondénia-RO.pdf
309K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=b29df347a5&view=pt&search=all&permthid=thread-f%3A174633336 1159562946 &simpl=msg-f%3A1746333... 1/1
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ILUSTRiSSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DE LICITACOES DO ESTADO DE RONDONIA.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°. 059/2022/DELTA/SUPEL/RO

A empresa OPEN FARMA COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 27.130.979/0001-79,
estabelecido a Rua Gotardo Mazzarollo, 330 — Centro — Bardo de Cotegipe/RS,
CEP: 99.740-000, neste ato representado por seu socio administrador Sr.
CLAUDIO LUCAS ODY, brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de
identidade/RG n°. 3090490396 SJS/II RS e inscrito no CPF/MF sob o n°.
029.054.650-85, na qualidade de representante legal da empresa onde recebe
notificacoes e intimacoes, vém respeitosamente a presenca de V. S* tempestivamente,
com fulcro na Constituicdo Federal e na Lei Geral de Licitacoes, apresentar RECURSO

ADMINISTRATIVO do referido processo licitatéorio, conforme motivos e fundamentos

abaixo arrolados.

DA TEMPESTIVIDADE

Dispoe o item 14.2 do presente Edital:

14.2. Sera concedido a licitante que manifestar a intencao de
interpor recurso o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as
razoes recursais, ficando as demais licitantes, desde logo,
intimados para, querendo, apresentarem contrarrazoes em igual
prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos (redacao
conforme o inc. XVIII, art. 4°, Lei Federal n.° 10.520/2002).

Desta forma, a intencao de recurso foi aceita em 05/10/2022, conforme tela
abaixo:
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~~ Registro de Intengdo de Recurso. Fornecedor: OPEM FARMA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA

Registro de 05/10/20
intengdo de 14,13‘_4;“ CNPI/CPF: 27130979000179. Motive: Outro parbicipante anexou envie de documento fora do prazo

MECcurso determinado pelo Pregoeiro

Aceite de 05/10/2022 Intencdo de recurso aceita. Fornecedor: OPEN FARMA COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,
intengdo de 14'36‘:3;_ CNP)/CPF: Z7130979000179. Motivo: Aceitamos a presente intencdo de recurso, devendo a empresa
reCcuUrso U fundamentar suas razdes na pega recursal.

Sendo que a contagem dos prazos devera ser feita da seguinte maneira,
conforme disposto no Subitem 24.10 do Edital:

24.10 Na contagem dos prazos estabelecidos neste Edital e seus
Anexos, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do
vencimento. Vencendo-se os prazos somente em dias de
expediente normais no 6rgao responsavel pela licitacao.

Sendo, portanto, o presente recurso tempestivo.

DOS FATOS

Ao se analisar as propostas obtidas no Item 22 do presente Pregao Eletronico,
o pregoeiro solicitou a empresa fornecedora SALDANHA RODRIGUES LTDA, o envio
do anexo com a proposta atualizada no dia 12/09/2022 as 13 horas 39 minutos e 19
segundos, sendo vejamos:
Abertura do
prazo - 12/09/2022
Convocacdo 14:34:06

anexo

Convocado para envio de anexo o formecedor SALDANHA RODRIGUES LTDA, CNFY/CPF: 03.426.4584/0001-23.

Ocorre que a empresa convocada, nao enviou os documentos necessarios, tendo
o prazo encerrado em 13/09/2022 as 09 horas 24 minutos e 03 segundos, vejamos
print:

Encerramento )

do prazo - 13/09/2022 Encerrade pelo Pregoeiro o praze de Convocacgdo de Anexe do formecedor SALDANHA RODRIGUES LTDA,
Convocacdo 09:24:03 CNPI/CPF: 03.426.4584/0001-23,

anexo

Importante salientar que, o prazo para envio da proposta atualizada ja havia se
findado ha muito tempo, pois o edital apenas prevé o periodo de 02 horas para envio
destes documentos, em seu “Subitem 10.1.3. O pregoeiro podera solicitar ao licitante
melhor classificado que, no prazo de até 2 (duas) horas, envie a proposta adequada
ao ultimo lance ofertado apdés a negociacao realizada, acompanhada, se for o
caso, dos documentos complementares, quando necessdrios a confirmagdo daqueles

exigidos neste Edital e ja apresentados.”.
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Ocorre que, sem qualquer justificativa ou previsdo em edital o prazo da empresa
licitante foi reaberto, mais de 13 dias apos o encerramento do prazo, tendo ai sim a

empresa enviado sua proposta em pouco mais de 20 minutos:

Abertura do

prazo - 26/09/2022 o oado para envio de anexo o fornecedor SALDANHA RODRIGUES LTDA, CNPY/CPF: 03.426.484/0001-23.
Convocagao 14:35:16

anexo

Encerramento

do prazo - 26/09/2022 Encerrado o prazo de Convocacado de Anexo pelo formecedor SALDANHA RODRIGUES LTDA, CNP1/CPF:
Convocacdo 14:56:06 03.426.484/0001-23.

anexo

E evidente que durante o procedimento houve um equivoco no momento da
reabertura do prazo IMPRORROGAVEL de entrega da proposta atualizada, devendo a
licitante SALDANHA RODRIGUES LTDA inabilitada, nos exatos termos previstos no
edital.

DO DIREITO

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administracdo, como também os

administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculacao a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55,

XI, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:



.....

[..]

XI - a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita nao
s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro[2]:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administracdo nao pode
descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacao das propostas se facam de acordo com os critérios de avalicao
constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administracdo, como se
verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou
carta-convite); se deixarem de apresentar a documentacao exigida, serao
considerados inabitados e receberdao de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a

proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso I).

No mesmo sentido € a licao de José dos Santos Carvalho Filho[3]:

A vinculacao ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem
ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de correcdo na via

administrativa ou judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a

alteracao de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados
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do que pretende a Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provoque violacdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a

probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacao, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverao ter

conhecimento da alteracao e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracao e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocacao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos limites
estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-se a desclassificacdo do licitante,

como, de resto, impde o art. 48, I, do Estatuto.

Como se vé, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacédo de tal vinculacdo durante toda a execucdo do

contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela[4], o principio da vinculacdo ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitacao:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a vinculacdo ao

instrumento convocatério. O instrumento, em regra, € o edital que deve

definir tudo que ¢é importante para o certame, ndo podendo o

Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto nele. Por

essa razao, € que a doutrina diz que o edital € lei interna da licitacao,

ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.

[grifos acrescidos]

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo[5]:
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A vinculacdo da Administracido aos estritos termos do edital de

convocacio da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n°

8.666/1993. Esse artigo veda a Administracao o descumprimento das

normas e condicdes do edital, “ao qual se acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidadao o direito de impugnar

o edital de licitacdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “€ lei interna da licitacdo” e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administracao que

o expediu. [grifos acrescidos]

Demais disso, as Orientacoes e Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
sobre Licitacoes e Contratos sdo bastante elucidativas no que se refere a necessidade
de vinculacao nao s6 do certame, mas também do proprio contrato e de sua execucao

ao instrumento convocatorio:

Acordao 1060/2009 Plenario (Sumario)
Observe, no que se refere a eventuais alteracdes propostas, o dever de

manutencao do vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre

0 ato convocatério, o cronograma fisico-financeiro e a execucao da obra.

Acordao 1932/2009 Plenario

Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das

especificadas em edital, em respeito ao principio de vinculacido ao

instrumento convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 932/2008 Plenario

Faca constar dos termos de contratos clausula que estabeleca sua

vinculacdo ao edital de licitacao, conforme o art. 55, XI, da Lei no

8.666/1993.

Acordao 2387/2007 Plenario
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Observe rigorosamente o principio da vinculacdo ao edital, previsto nos arts.

3° e 41, da Lei n° 8.666/1993, abstendo-se de efetuar prorrogacoes de

contratos nao previstas.

Acordao 1705/2003 Plenario

Observe que o instrumento de contrato vincula-se aos termos da licitacao,

conforme disposto no art. 54, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, nao podendo

acrescentar direitos ou obrigacdées nao previstos no instrumento

convocatorio.

Acordao 392/2002 Plenario
Observe a obrigatoriedade de vinculacao entre o edital e o contrato prevista
no art. 41 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 286/2002 Plenario
Deve ser cumprido o disposto no art. 54, 8§ 1°, da Lei no 8.666/1993, no que

tange a conformidade entre os contratos assinados com os termos das

respectivas licitacoes e propostas a que se vinculam.

Decisao 168/1995 Plenario

Abstenha-se de modificar, mediante tratativas com as empresas

participantes do certame, a natureza e as caracteristicas do objeto licitado,

em atendimento ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio,

estabelecido no art. 3° da Lei no 8.666/1993.

Acordao 3894/2009 Primeira Camara

Observe, na elaboraciao dos contratos, os termos da licitacio e da proposta

a que se vinculam, bem assim do ato que autorizou a dispensa ou

inexigibilidade e respectiva proposta, conforme disposto no art. 54 da Lei n°

8.666/1993.

DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer se digne V.Sa. receber e deferir o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO para reformar a decisdo da ilustrissima pregoeira para
declarar INABILITADA no Item 22 a empresa SALDANHA RODRIGUES LTDA, por nao

ter cumprido os requisitos estabelecidos no Edital licitatorio.



Termos em que

Pede deferimento.

Barao de Cotegipe-RS, 10 de outubro de 2022.
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