Pregao/Concorréncia Eletronica

= Visualizagdo de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

INTENGCAO DE RECURSO:

Com fulcro no item 14.1 do edital manifestamos intencdo de recorrer face a ilegal habilitagdo da empresa
arrematante do item 2, sob descumprimento do item 13.8 referente a Qualificagdo Técnica, além do
descumprimento do item 11.5.1, conforme exporemos na pega recursal.



Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :
AO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES - SUPEL/RO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 622/2022/GAMA/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0069.069579/2022-54

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de locacdo de veiculos utilitarios tipo
caminhonete com assisténcia total, para atender as necessidades da Secretaria de Estado de Obras e Servigos
Publicos - SEOSP/RO.

RECHE GALDEANO & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob n°
08.713.403/0001-90, localizada na cidade de Manaus, Estado do Amazonas, por meio de seu sécio administrador
infra-assinado, que ao final subscreve, vem com o devido respeito perante o Sr. Pregoeiro apresentar, nos termos
do item 14 do Edital:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face a decisdo que equivocadamente habilitou a empresa COUTINHO TERRA EIRELI para o item 02 do certame em
vértice, em razdes dos motivos a seguir delineados:
1 - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, é imperioso mencionar a tempestividade da presente razdo recursal, haja vista, que a intengdo
do Recurso foi acatada no dia 27/10/2022, tendo a Recorrente nos termos do item 14.2 do Edital, devidamente se
manifestado.

Portanto, considerando que o prazo para admissibilidade da motivagcdo recursal é de até 03 (trés) dias uteis,
contados da formalizagdo da intengdo, se tem como tempestivo o presente Recurso até a data de 01/11/2022
(terga-feira), nos moldes dos preceitos antevistos no instrumento convocatério.

2. DAS RAZOES RECURSAIS

Inicialmente, a Recorrente informa que participou do Pregdo Eletronico em referéncia, cuja reunido e abertura
ocorreu as 10h00min do dia 27/10/2022, por meio da plataforma eletrénica:
http://www.comprasgovernamentais.gov.br.

No citado dia, concluida a etapa de lances, a proponente Recorrida, COUTINHO TERRA EIRELI, foi convocada para
envio da proposta de preco reajustada a ultima oferta. Posteriormente, apds analise dos documentos habilitatérios,
teve sua proposta aceita, conforme consta na Ata da disputa. E uma vez encerrado a fase de andlise e julgamento,
fora declarada a vendedora do item 02.

Ocorre que a r. empresa, ndo cumpriu a integralidade dos requisitos indicados no edital e seus respectivos anexos,
de modo que NAO PODERIA SER HABILITADA no sobredito Pregdo Eletronico.

De acordo com o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, o edital e seus anexos fazem lei entre as
partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame.

Contudo, mesmo diante de claras orientacBes contidas no Edital com a finalidade de assegurar a incidéncia do
PRINCIPIO DA ISONOMIA entre todos os licitantes, a Recorrida, olvidou-se em cumprir todos os requisitos
necessarios a habilitacdo, de acordo com as diregdes postas pelas clausulas do Edital, conforme serd demonstrado
adiante. Além disto, na proposta de prego ndo ha indicagdo especifica do modelo de veiculo que se pretende
fornecer, demonstrando verdadeira afronta a isonomia, visto o proprio Edital estabelecer que cabera as empresas
licitantes indicar de forma completa Marca/Modelo /Fabricante dos automoveis, para fins de aceitagdo da proposta.

Diante desse cenario, passemos a analise detalhada das inconsisténcias observadas na documentagdo da parte
Recorrida.

2.1 DA AUSENCIA DE INDICACAO DE MARCA/MODELO DOS VEICULOS - DO DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 8 e 11
DO EDITAL.

Com a premissa do Principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatério, caso o licitante ndo cumpra os requisitos
do Edital estara automaticamente desclassificado, sendo ilegal eventual habilitacdo. E exatamente o caso dos
autos, conforme passaremos a delinear.

O item 8 do Edital traz os critérios a serem observados pelas empresas quando na elaboracdo da proposta de
preco, para fins de conhecimento e admissibilidade da proposta, quais sejam:

8 - DO REGISTRO (INSERGAO) DA PROPOSTA DE PRECOS NO SISTEMA ELETRONICO
(...)

8.2. Apds a divulgagdo do Edital no endereco eletrénico www.comprasgovernamentais.gov.br, as Licitantes deverao



REGISTRAR suas propostas de precos, no campo “DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO”, contendo a DESCRICAQO
DO OBJETO OFERTADO, incluindo QUANTIDADE, PRECO e a MARCA (CONFORME SOLICITA O SISTEMA
COMPRASNET), até a data e hora marcada para a abertura da sessdo, exclusivamente por meio do sistema
eletrdnico, guando, entdo, encerrar-se-a, automaticamente, a fase de recebimento de proposta, SOB PENA DE
DESCLASSIFICAGCAO DE SUA PROPOSTA.

Mais adiante, o referido instrumento nos traz a seguinte disposicdo a respeito das condicdes de aceitabilidade da
proposta de preco ajustada:

11 - DA ACEITAGAO DA PROPOSTA DE PREGOS

(...)

11.5.1. A PROPOSTA DE PRECOS, com o valor devidamente atualizado do lance ofertado (proposta devidamente
detalhada conforme Anexo II do edital), com _a especificacgio completa do objeto, contendo
marca/modelo/fabricante, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO, EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS E
DO PRAZO ESTIPULADO.

Como se extrai, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO, caberd as licitantes indicar tanto na proposta inicial, ou seja,
naquela inserida primordialmente no sistema eletrénico, em momento anterior a fase de disputa de preco, quando
na proposta de preco ajustada ao Ultimo lance, marca e modelo dos bens que se pretende fornecer para o
atendimento dos servigos licitados. A requerida indicacdo se faz necessaria para efetiva analise da Administragdo a
respeito da compatibilidade entre o que se exige em Edital e, por consequéncia, o que se pretende
contratar/adquirir e o que fora ofertado pelas empresas participantes do torneio, sendo a omissdo e/ou
incompatibilidade das informagdes solicitadas motivo suficiente para ensejar a inabilitagdo da proponente.

Nesse diapasdo, em analise a proposta inicial da Recorrida, denota-se a auséncia de qualquer informacgdo relativa a
marca e/ou modelo dos automoveis licitados. Em verdade, todas as informagdes ali reproduzidas sdo as mesmas ja
relacionadas no anexo - TERMO DE REFERENCIA, ou seja, insuficientes para consignagdo do atendimento da
licitante as exigéncias constantes no Instrumento Convocatdrio.

Ademais, mesmo quando oportunizada a apresentar proposta readequada ao ultimo lance, a Recorrida novamente
deixou de observar o que preconiza o Item 8 ¢/c subitem 11.5.1, a respeito da disponibilizagdo das especificagdes
completa do objeto licitado, contendo Marca/Modelo/Fabricante.

Além de ndo indicar as informacdes necessarios para correta avaliacdo de compatibilidade dos veiculos ofertados
ao exigido em Edital quando na elaboracdo inicial, também deixou de fazé-lo na proposta de preco reajustada, uma
vez ter optado por formular proposta genérica, a fim de confundir a Administracdo a respeito do correto
atendimento das exigéncias minimas estipuladas no Edital.

Com efeito, diante dos descumprimentos ao ato convocatdrio cometidos pela Recorrida, findou fulminado os
principios contidos no artigo 3° da Lei 8.666/93, que estabelece a necessidade de se garantir a legalidade e
probidade dos atos para selecdo da proposta mais vantajosa, que no caso em tela, restaram afastadas do
procedimento Licitatério:

“Art. 3% - A licitagdo destina-se a garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que |Ihe sdo correlatos.

Repisa-se que o cumprimento dos requisitos é de orientagdo taxativa no Edital, quando ndo observados, restam
passiveis de inabilitacdo, justamente para que a disputa se torne mais igualitaria possivel entre as proponentes.

Logo, tem-se por claro que a Recorrida olvidou-se de fornecer informagdes precisas, revelando a imprestabilidade
da proposta por vicio de substancia, que deveria possibilitar a execugdo, mas ndo confere a condicdo demandada
com a especificagdo, estando desvinculado do disposto no Edital.

Nesse sentido é o ensinamento do Professor Marcgal Justen Filho, em Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos
Administrativos:

"O descumprimento as regras sobre 'condicGes de participacdo' acarretard a exclusdo do licitante (inabilitagdo se
for o caso), por auséncia de comprovacgao do preenchimento das condigcGes do direito de licitar". (Grifamos)

Ndo se pode negar que a omissdo de exigéncias insanaveis, elide condicGes indeclindveis ao detalhamento da
compatibilidade do objeto, bem como os documentos comprobatoérios de capacidade técnica do licitando para
atender aos interesses publicos, fragiliza o julgamento objetivo, dando azo a ilegalidades e atrasando
indevidamente a execucdo do objeto, pelo que deve ser imediatamente inabilitada a Recorrida.

Lei 8.666/93
Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§30 EA facultada a Comissdo ou autoridade superior, EM QUALQUER FASE DA LICITACAO, A PROMOCAO DE
DILIGENCIA DESTINADA A ESCLARECER OU A COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO PROCESSO, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta. (Grifamos)

O entendimento jurisprudencial corrobora com o dito entendimento;

PEDIDO DE REEXAME EM PROCESSO DE REPRESENTACAO. APRESENTACAO DA PROPOSTA EM
DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. DESCLASSIFICACAO DEVIDA. CONHECIMENTO. NAO PROVIMENTO.
ARQUIVAMENTO. 1. N3o se aceita como proposta documento que ndo contém todos os elementos exigidos no
edital, sobretudo quando o conjunto dos documentos contém contradicdes e a parcela que é favoravel ao licitante
desclassificado consubstancia-se em patente reproducao dos textos contidos no edital. 2. Se o edital pede que o



produto a ser ofertado seja submetido a teste de qualidade, este deve incidir sobre produto com as exatas
caracteristicas exigidas no edital como definidoras de seu objeto. (TCU 02280320088, Relator: RAIMUNDO
CARREIRO, Data de Julgamento: 14/07/2010).

Em complemento; .

ACAO ANULATORIA. ATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO EMERGENCIAL. SERVICO DE BRIGADA CONTRA
PANICO E INCENDIO. PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL. OCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORRECAO.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO DEMONSTRAGCAO. 1. A desclassificagdo de
proposta apresentada em desconformidade com o edital ndo configura formalismo exarcebado, mas, sim, respeito
aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatério. 2. Tratando-se de
procedimento licitatério simplificado para contratagdo emergencial de servico de brigada contra panico e incéndio,
invidvel a aplicagdo dos prazos e procedimentos previstos para as modalidades licitatérias comuns, pois
incompativeis com a urgéncia demandada pela Administragdo Publica. 3. Recurso conhecido e desprovido. (TJ-DF
20160110996017 DF 0035360-14.2016.8.07.0018, Relator: DIAULAS COSTA RIBEIRO, Data de Julgamento:
08/11/2018, 8@ TURMA CIVEL, Data de Publicagcdo: Publicado no DJE: 12/11/2018. Pag.: 961/966). (Grifamos)

Nesse designio, o julgamento objetivo é aquele que se da na estrita conformidade dos pardmetros prefixados no
edital. Para tanto, o instrumento convocatdrio ndo pode prestigiar critério subjetivos. O principio do julgamento
objetivo estd adstrito também ao principio da impessoalidade, uma vez que a licitacdo se conforma ao interesse
publico. Dessa forma, também o é a isonomia, que, em dilatado aspecto, proibe distingdes relativas a esfera
pessoal de quem quer que seja.

Portanto, ante os descumprimentos pontuados acima, notdrio que a inabilitacgdo da Recorrida trata-se de
verdadeiro ato de justica perante as demais proponente que ofertaram seus prego e apresentaram os documentos
de habilitagdo em observancia a todos os requisitos arrolados no Edital, motivo pelo qual requeremos a imediata
inabilitagdo da Recorrida para que retorne a fase de analise e julgamento e convoque as proponentes
remanescentes de acordo com a ordem de classificagao.

2.2 DA COMPROVACAO DE APTIDAO TECNICA - DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 13.8 DO EDITAL

Em que pese as formas de comprovacdo de aptiddo técnica para afericdo da capacidade de execugdo da pretensa
contratagdo pelas proponentes participantes, o item 13.8 do Edital nos traz os seguintes requisitos:

13.8. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA

(...)

13.8.1. Para fins de aferimento da qualificagdo técnica, as empresas interessadas em participar do certame,
deverdo apresentar Atestado de Capacidade Técnica, (declaracdo ou certidao) fornecido (s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em contrato pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo, observando-se para tanto o disposto na Orientagdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017.

(...)

13.8.2.A empresa deverd apresenta Atestado de Capacidade Técnica compativel em caracteristica de no minimo
30% (trinta por cento) das quantidades estimadas do item 1 referente ao lote 1. Entende-se por pertinente e
compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em sua individualidade ou soma de atestados, contemplem
30% (trinta) por cento do item do lote, ou seja, a empresa devera apresentar o atestado que tenha locado ao
menos os 5 objetos com as caracteristicas e quantidades equivalentes ao item 01 do lote 1.

Mais adiante, o dispositivo elucida que para além da mera disponibilizagdo dos atestados de capacidade técnica, as
empresas deverao observar a estrutura formal dos documentos a serem apresentados:

13.8.3 O Atestado de Capacidade Técnico emitido por pessoa de direito privado deverd ter firma do emitente
reconhecida em cartério competente; o Atestado de Capacidade Técnico emitido por pessoa de direito publico
devera constar 6rgdo, cargo e matricula do emitente.

(...)

13.8.5 Os atestados deverdo indicar dados da entidade emissora (razdo social, CNPJ, endereco, telefone, fax, data
de emissdo) e dos signatarios do documento (nome, funcdo, telefone, etc.). Além da descricdo do objeto,
quantidade e prazos de fornecimento dos objetos.

13.8.6. Os atestados de capacidade técnica apresentados estardo sujeitos a configuragdo de autenticidade,
exatiddo e veracidade conforme previsto no art. 43, paragrafo 3° da Lei Federal n® 8.666/93, sujeitando o emissor
as penalidades previstas em lei caso ateste informacgoes inveridicas.

A luz do texto editalicio, a fim de salvaguarda-se, o atestado devera contemplar todas as caracteristicas dos
servicos prestados, devendo conter: identificacdo da pessoa juridica eminente; nome e cargo do signatario;
endereco completo do eminente; periodo de vigéncia do contrato; objeto contratual; quantitativos executados;
outras informagOes técnicas necessarias e suficientes para a avaliacdo das experiéncias referenciadas pela
Comissdo de Licitagdo, bem como reconhecimento de firma para os atestados emitidos por pessoa juridica de
direito privado, eis que ndo gozam de presungdo de veracidade, tal como os documentos emitidos por 6rgaos
vinculados a Administragdo Publica.

Sopesadas as exigéncias definidas em Edital a respeito da comprovacdo de aptiddo técnica, passemos a analise dos
atestados apresentados pela empresa Recorrida.

Ao todo, disponibilizou-se 06 (seis) diferentes documentos cujo teor consiste na declaragdo de que a mencionada
empresa prestou o servico de locagdo de veiculos automotores a diferentes érgdos e empresas privadas.

O primeiro Atestado, emitido por pessoa juridica de direito privado denominada TV Allamanda (canal 13), faz
mencgdo a prestacdo do servigos de locacdo de 04 veiculos automotores, entre o periodo de 27/07/2016 a
10/05/2020.

Porém, além de ndo possuir os dados do signatario (nome, funcdo, telefone, etc.) nem a firma do emitente



reconhecida em cartorio (13.8.3), estranha-se o fato do documento afirmar que a prestacdo do servico perdurou
por periodo superior ao da prépria emissdo, ja que estabelece como periodo de prestagdo do servico 27/07/2016 a
10/05/2020, é foi emitido em 13/08/2019.

No tocante ao Atestado de aptiddo emitido pelo Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Estado de
Ronddnia (SEBRAE-RQ), percebe-se que em total descumprimento do item 13.8.5 do Edital, ndo disponibiliza as
informacg0es pertinentes a descricdo dos veiculos, o quantitativo disponibilizado, bem como o periodo de execugdo
das atividades.

O atestado emitido em menos de 01 (um) més apds o inicio da vigéncia contratual, arrola em seu corpo
informacOes vagas e de um termo de contrato que tdo pouco foi juntado ao atestado, além de ndo ser compativel
em caracteristicas, prazos e quantidades com o objeto dessa licitacado.

O atestado exarado pela Federagdo das Industria do Estado de Ronddnia também ndo possuem a firma do emitente
reconhecida em cartodrio, e apesar de ter as caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, o prazo de execucédo dos
servigos diverge em relagdo ao da pretensa contratacdo, ja que a contar da data inicial das atividades até a data de
emissdo do documento, extrai- se que a Recorrida executou os servigos pelo tempo exiguo de 06 meses.

De igual forma, o atestado técnico emitido pelo Distrito Sanitario Indigena do Alto Rio Purus, em afronta ao item
13.8.5, ndo relacionam a descricdo do objeto, muito menos quantidades e prazos, haja vista que as Unicas
informacgOes constantes em seu teor dizem respeito a peridio de vigéncia do Contrato, identificacdo contratual e
natureza do servigo contratado.

Quanto ao atestado emitido pela Superintendéncia Estadual do Ministério de Saude do Acre, limitou-se a informar o
prazo de vigéncia contratual, sem trazer qualquer informacdo a respeito do prazo de execucdo dos servicos, além
disso o quantitativo ali previsto ndo supre os 30% exigidos no item 13.8.2 do Edital.

A soma do exposto, o item 13.8.2 determina que as empresas apresentem comprovagao (atestado) de que tenha
locado ao menos 05 objetos com as caracteristicas e quantidades equivalentes ao item 01 do lote 01. Assim, o
atestado fornecido pela empresa ndo supre a parcela de maior relevancia definida pelo proprio Edital.

E assim como relatado alhures, o atestado emitido pela empresa privada WTT Exportacdo e Importagdo de
Equipamentos Eletronicos LTDA ndo cumpre os requisitos formais definidos nos itens 13.8.3 e 13.8.5 do Edital, ja
que ndo especifica as caracteristicas do servico que alega ter prestado, tdo pouco tem a firma do signatario
reconhecida em cartério:

Denota-se, ante todas as irregularidades pontuadas acima que a Recorrida ndo logrou éxito ao tentar comprovar
sua aptiddo técnica, tendo em vista que os atestado apresentados ndo sdo compativeis em prazo, quantidade e
caracteristicas, bem como ndo seguem a forma estrutural definida em Edital para aceitabilidade dos documentos.
Sabe-se que é dever do licitante o controle da elaboragdo seus documentos (dever de cautela e diligéncia), ou
seja, verificar se durante a expedicdao o mesmo foi confeccionado de forma a atender os mandamentos do edital,
verificamos assim, falha no ato de gestdo da prépria empresa.

Nesse sentido, valido ressaltar que segundo a revista do Tribunal de Contas da Unido “Atestados de capacidade
técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades
foram desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado
servigo satisfatoriamente. (LicitagGes e contratos: orientagGes e jurisprudéncia do TCU - 4. Ed. Rev., atual. E ampl.
- Brasilia, 2010, pag. 407)

Logo, para que o julgamento dos Atestados fornecidos pelas empresas participantes seja feito de forma objetiva, é
necessario que as informacgdes ali constantes seja pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
exigidos na licitagdo. Para além disso, a exigéncia de atestado com firma reconhecida estd de acordo com a
jurisprudéncia do TCU - Tribunal de Contas da Unido ACORDAO No 616/2010 - TCU

“2a Camara Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre representacdo formulada por esta Unidade
Técnica com o objetivo de averiguar a regularidade na execugdo dos contratos de fornecimento de mdo-de-obra
terceirizada para a Companhia de Eletricidade do Acre - Eletroacre. [..] 9.4.1 na realizacdo de futuros
procedimentos licitatorios: [...] 9.4.1.2 discrimine de forma inequivoca todos os documentos a terem suas
assinaturas com firma reconhecida, evitando, desta forma, inabilitagdes pelo descumprimento de formalidades
editalicias, ocasionadas pela interpretacdo equivocada de suas disposicées, bem como em busca da proposta mais
vantajosa para administragao, em conformidade com o art. 30, caput, da Lei no 8.666/93"; (grifo nosso)

Por essas sumarias razoes, verifica-se de forma cristalina que a decisdo de habilitagdo e classificacdao da Recorrida,
infringiu regras formais de julgamento, que maculam a decisdo de classificacdo e habilitacdo da Recorrida, pois ha
que seja considerado, que o Edital procurou fornecer todos os subsidios para possibilitar o julgamento objetivo pela
autoridade administrativa, de modo a oferecer aos licitantes, quais critérios seriam adotados previamente, ndo
podendo, apds a publicacdo do edital, o Pregoeiro mudar as regras exigidas seja para mais ou para menos do que
ali fora previsto. Assim, garante-se a seguranca juridica as partes envolvidas no processo.

No caso, sabe-se que o Poder Publico (Administracdo Publica), nos termos do artigo 41 da Lei n° 8.666/93,
enquanto sujeito de direitos e obrigagdes, equiparam-se aos proponentes/licitantes, submetendo-se aos estritos
mandamentos da Lei e as clausulas editalicias, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. (grifo nosso)

Por tal principio, entende-se que tanto a Recorrente quanto os demais proponentes, o Poder Publico, de igual
forma, encontram-se, todos, vinculados ao instrumento convocatorio.

Ocorre, que pelos motivos aduzidos acima, comprova-se que o Recorrente sofreu prejuizo em seus direitos, visto
os demasiados descumprimentos pela Recorrida. Razdo pela qual, clama a reforma na decisdo exarada
erroneamente pelo Sr. Pregoeiro em favor da empresa Recorrida, devendo a nova decisdo a ser exarada pela
autoridade superior, apds analise do presente recurso, pela total procedéncia, visando alijar as ilicitudes praticadas



pelo Pregoeiro, considerando as razdes de fato e de direito ja aduzidas.
3. DOS PEDIDOS

Em face a tudo que se expds requer a Recorrente o que segue:

a. Seja conhecida a presente Razdo Recursal (admitida) e no mérito julgado TOTALMENTE PROCEDENTE PELA
AUTORIDADE SUPERIOR de forma a inabilitar a empresa Recorrida COUTINHO TERRA EIRELI pelas razdes de fato e
de direito acima aduzidas

b. Apds realizacdo de todos os procedimentos acima citados, restabeleca-se o certame procedendo-se a
reclassificagdo do item a proponente remanescente, visando restabelecer aos autos a lisura e a legalidade do
certame.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Manaus, 01 de novembro de 2022
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AO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E
LICITAGOES - SUPEL/RO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 622/2022/GAMA/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0069.069579/2022-54

OBJETO: Contratagcao de empresa especializada na prestacao de servicos de locacao de
veiculos utilitarios tipo caminhonete com assisténcia total, para atender as necessidades
da Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos - SEOSP/RO.

RECHE GALDEANO & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ/MF sob n°® 08.713.403/0001-90, localizada na cidade de Manaus, Estado do
Amazonas, por meio de seu so6cio administrador infra-assinado, que ao final subscreve,
vem com o devido respeito perante o Sr. Pregoeiro apresentar, nos termos do item 14 do
Edital:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face a decisao que equivocadamente habilitou a empresa COUTINHO TERRA EIRELI
para o item 02 do certame em vértice, em razdes dos motivos a seguir delineados:
1 - DA TEMPESTIVIDADE
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Preliminarmente, é imperioso mencionar a tempestividade da presente razao recursal, haja

vista, que a intencao do Recurso foi acatada no dia 27/10/2022, tendo a Recorrente nos

termos do item 14.2 do Edital, devidamente se manifestado.

Portanto, considerando que o prazo para admissibilidade da motivacao recursal é de até

03 (trés) dias uteis, contados da formalizacdo da intengcdo, se tem como tempestivo o

presente Recurso até a data de 01/11/2022 (terca-feira), nos moldes dos preceitos

antevistos no instrumento convocatario.
2. DAS RAZOES RECURSAIS
Inicialmente, a Recorrente informa que participou do Pregéo Eletrénico em referéncia, cuja

reuniao e abertura ocorreu as 10h00Omin do dia 27/10/2022, por meio da plataforma

eletrbnica: http://www.comprasgovernamentais.qgov.br.

No citado dia, concluida a etapa de lances, a proponente Recorrida, COUTINHO TERRA
EIRELI, foi convocada para envio da proposta de preco reajustada a ultima oferta.
Posteriormente, apos analise dos documentos habilitatérios, teve sua proposta aceita,
conforme consta na Ata da disputa. E uma vez encerrado a fase de analise e julgamento,

fora declarada a vendedora do item 02.

Ocorre que a r. empresa, ndo cumpriu a integralidade dos requisitos indicados no edital e
seus respectivos anexos, de modo que NAO PODERIA SER HABILITADA no sobredito

Pregéo Eletrénico.

De acordo com o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério, o edital e seus
anexos fazem lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do

certame.

Contudo, mesmo diante de claras orientagdes contidas no Edital com a finalidade de
assegurar a incidéncia do PRINCIPIO DA ISONOMIA entre todos os licitantes, a Recorrida,

olvidou-se em cumprir todos os requisitos necessarios a habilitacdo, de acordo com as

direcdes postas pelas clausulas do Edital, conforme sera demonstrado adiante. Além disto,
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na proposta de preco ndo ha indicacao especifica do modelo de veiculo que se pretende

fornecer, demonstrando verdadeira afronta a isonomia, visto o préprio Edital estabelecer
qgue cabera as empresas licitantes indicar de forma completa Marca/Modelo /Fabricante dos

automoveis, para fins de aceitagdo da proposta.

Diante desse cenario, passemos a analise detalhada das inconsisténcias observadas na

documentagao da parte Recorrida.

2.1 DA AUSENCIA DE INDICACAO DE MARCA/MODELO DOS VEICULOS — DO
DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 8 e 11 DO EDITAL.

Com a premissa do Principio da Vinculagdo ao Instrumento convocatorio, caso o licitante
nao cumpra os requisitos do Edital estara automaticamente desclassificado, sendo ilegal

eventual habilitagdo. E exatamente o caso dos autos, conforme passaremos a delinear.

O item 8 do Edital traz os critérios a serem observados pelas empresas quando na
elaboracgao da proposta de prego, para fins de conhecimento e admissibilidade da proposta,

quais sejam:

8 — DO REGISTRO (INSERGCAO) DA PROPOSTA DE PRECOS NO
SISTEMA ELETRONICO

(...)

8.2. Apdés a divulgacdo do Edital no enderego eletrbnico
www.comprasgovernamentais.gov.br, as Licitantes  deverdo
REGISTRAR suas propostas de precos, no campo “DESCRIGAO
DETALHADA DO OBJETO?”, contendo a DESCRICAO DO OBJETO
OFERTADO, incluindo QUANTIDADE, PRECO e a MARCA
(CONFORME SOLICITA O SISTEMA COMPRASNET), até a data e
hora marcada para a abertura da sessao, exclusivamente por meio do
sistema eletrénico, quando, entéo, encerrar-se-a, automaticamente, a
fase de recebimento de proposta, SOB PENA DE
DESCLASSIFICAGAO DE SUA PROPOSTA.
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Mais adiante, o referido instrumento nos traz a seguinte disposi¢ao a respeito das condi¢oes

de aceitabilidade da proposta de preco ajustada:

11 — DA ACEITAGAO DA PROPOSTA DE PREGOS

(...)

11.5.1. A PROPOSTA DE PRECOS, com o valor devidamente
atualizado do lance ofertado (proposta devidamente detalhada
conforme Anexo Il do edital), com a especificagao completa do
objeto, contendo marca/modelo/fabricante, SOB PENA DE
DESCLASSIFICACAO, EM CASO DE DESCUMPRIMENTO DAS
EXIGENCIAS E DO PRAZO ESTIPULADO.

Como se extrai, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO, cabera as licitantes indicar tanto
na proposta inicial, ou seja, naquela inserida primordialmente no sistema eletrénico, em
momento anterior a fase de disputa de preco, quando na proposta de prego ajustada ao
ultimo lance, marca e modelo dos bens que se pretende fornecer para o atendimento dos
servigcos licitados. A requerida indicacdo se faz necessaria para efetiva analise da
Administracdo a respeito da compatibilidade entre o que se exige em Edital e, por
consequéncia, o que se pretende contratar/adquirir e o que fora ofertado pelas empresas
participantes do torneio, sendo a omissdo e/ou incompatibilidade das informacgdes

solicitadas motivo suficiente para ensejar a inabilitagdo da proponente.

Nesse diapasdo, em analise a proposta inicial da Recorrida, denota-se a auséncia de
qualquer informacéo relativa a marca e/ou modelo dos automéveis licitados. Em verdade,
todas as informagdes ali reproduzidas sao as mesmas ja relacionadas no anexo - TERMO
DE REFERENCIA, ou seja, insuficientes para consignacdo do atendimento da licitante as

exigéncias constantes no Instrumento Convocatorio. Vejamos:
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Secretaria de Estado de Obras e Servigos Publicos

PE n° 622/2022

A EMPRESA COUTINHO TERRA EIRI CNPJ, 21.043,390/0001-57, com enderego na rua AV.calama , n.? 1995, nesta cidade de Porto velho-RO propde a essa entidade a participagdo no
certame licitatorio, modalidade pregdo seguindo o edital & seus anexo.

PROPOSTA COMERCIAL

VALOR MENSAL VALOR VEICULOS | VALORTOTAL36

ITEM UNIDADE DESCRICAQ QUANTIDADE VEiCULOS MENSAL MESES

Locagdo de CAMINHONETE, 0 KM, CABINE DUPLA (cor
branca, quatro portas, capacidade 05 ocupantes, sendo
1 VEICULOS motorista e quatro passageiros, transmissdo manual no 9 RS 7.496,67 RS 67.470,03 | RS 2.428.921,0800
minima 05 velocidades ou automética, poténcia minima
de .51 el60CY,

Locagdo de CAMINHONETE, 0 KM, CABINE DUPLA (cor

branca, quatro portas, capacidade 05 ocupantes, sendo
2 VEICULDS motorista e quatro passageiros, transmissdo manual no 9 RS 7.496,67 RS 67.470,03 | RS 2.428.921,0800
minimo 05 velocidades ou automatica, poténcia minima
de 2.5L e160CV,
UTILITARIO FECHADO TIPO CAMINHONETA SUV para
utilizagdo em terrenos e condigdes climdticas adversas,
com carroceria sobre chassi, capota fechada com as
3 VEICULOS seguintes caracteristica: - Zero Km; - Capota fechada; - 2 RS 6.811,11 RS 13.622,22| RS  490.399,9200
Tragéo 4xd: - Motor movido a DIESEL - Motor com
poténcia maxima liquida [ABNT NBR 5484/150 1585) de
no minimo de 160 Cavalos;

VALOR TOTAL MENSAL E ANUAL RS 148.562,28 | RS 5.348.242,08
0 prazo de validade da proposta de pregos é de 90 [Noventa) dias corridos, contados da data da abertura da licitagao.

Dedaramos gue em nossa proposta esta incluidos todos os encargos sociais, trabalhista e previdendigrios, bem como todos 0s impostos, taxas e demais encangos € insumos
necessarios para a perfeita execugdo do contrato.

Declaramos que estamos de pleno acordo com todas as condigoes estabelecidas no Edital e seus Anexos, bem como aceitamos todas as obrigagoes e responsabilidades especificadas
no Termo de Referéncia, inclusive quanto a estimativa dos servigos.

Caso nos seja adjudicado o abjeto da lidtagdo, comprometemo-nos a entrega-lo no praze determinado no documento de convocagae, assim, apds cumprodas nossas obrigagdes, e
para fins de posterior pagamente, fornecemos os seguintes dados:

Ademais, mesmo quando oportunizada a apresentar proposta readequada ao ultimo lance,
a Recorrida novamente deixou de observar o que preconiza o Iltem 8 c/c subitem 11.5.1, a
respeito da disponibilizacdo das especificagdes completa do objeto licitado, contendo

Marca/Modelo/Fabricante. A saber:
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REDE BRASIL

Aluguel de veiculos

A
Secretara de Estado de Dbwas o Serviges Pibles
PE i B22/200

A EBMFRESA OOUTINHO TERRA EIRS CPL 21,043 390/ 0031-57, com endereqs na rsa AV.calima , nd 1995, nesta didade de Porte velho-N0 propde a essa entidade a partidpaghs no

CETtaine Bitatonio, sedalidade pregio sepuindo o edial & seus aneso,

PROPOSTA COMERDIAL
5 FEENSAL =
Licaghs de CAMINHONETE, D KM, CABINE DUPLA (oo branca,
quatro portas, capaddade 05 Dupastes, sends moterista ¢
X WEICULDE  Jquatro passageiros, transmbsio ssanual no sinimo 05 L] R} E.BB4.84 (=1 5567957 | S 1.932.479,00
velocidedes ou aulemdtica, poléncia minima de .50 el80Cy,
JCHEVROLET- 318
VALDR TOTAL MENSAL E ANLUAL [ 5560957 RS 1.532.479,00
O prazo de valdade da proposta de gregos & de 50 [Novema) dias corvides, contados da data da sbenurs da lhsgio.
Dachiraima que e Hoida progsta sl incluldes todes od ancangai seclal, rabalbli @ prevwidenciino, bers soms todas o IMpacs, s o demali ancangol @ Ineusmes e fes
Eafi b parfalte axecugho do oonrata.
Delanaims qua sstama de plane scorde oo lodad as condl Bes stabeleckion no Edital & seus Snescd, Bam odmoe acelbamo odi i obdige;Bes & respondabilidades sipecliceda rs
Tasma da Ralaslsca, inchalve cuants b eitlrativa doi sardkpo.

Além de néo indicar as informagdes necessarios para correta avaliagao de compatibilidade

dos veiculos ofertados ao exigido em Edital quando na elaboracgao inicial, também deixou

de fazé-lo na proposta de preco reajustada, uma vez ter optado por formular proposta

genérica, a fim de confundir a Administragdo a respeito do correto atendimento das

exigéncias minimas estipuladas no Edital.

Com efeito, diante dos descumprimentos ao ato convocatério cometidos pela Recorrida,

findou fulminado os principios contidos no artigo 3° da Lei 8.666/93, que estabelece a

necessidade de se garantir a legalidade e probidade dos atos para selegao da proposta

mais vantajosa, que no caso em tela, restaram afastadas do procedimento Licitatério:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia ao principio

constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa

para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
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os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhe séo correlatos.

Repisa-se que o cumprimento dos requisitos € de orientacao taxativa no Edital, quando nao
observados, restam passiveis de inabilitagcao, justamente para que a disputa se torne mais

igualitaria possivel entre as proponentes.

Logo, tem-se por claro que a Recorrida olvidou-se de fornecer informagdes precisas,
revelando a imprestabilidade da proposta por vicio de substancia, que deveria
possibilitar a execugdo, mas néo confere a condicdo demandada com a especificagao,

estando desvinculado do disposto no Edital.

Nesse sentido é o ensinamento do Professor Marcal Justen Filho, em Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos:

"O descumprimento as regras sobre 'condi¢cdes de participacao'
acarretara a exclusdo do licitante (inabilitacdo se for o caso), por

auséncia de comprovacao do preenchimento das condicoes do

direito de licitar". (Grifamos)

N&o se pode negar que a omissédo de exigéncias insanaveis, elide condigdes indeclinaveis
ao detalhamento da compatibilidade do objeto, bem como os documentos comprobatérios
de capacidade técnica do licitando para atender aos interesses publicos, fragiliza o
julgamento objetivo, dando azo a ilegalidades e atrasando indevidamente a execug¢ao do

objeto, pelo que deve ser imediatamente inabilitada a Recorrida.

Lei 8.666/93
Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:
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§3° E facultada & Comissao ou autoridade superior, EM QUALQUER
FASE DA LICITACAO, A PROMOCAO DE DILIGENCIA DESTINADA
A ESCLARECER OU A COMPLEMENTAR A INSTRUCAO DO

PROCESSO, vedada a inclusdao posterior de documento ou

informacdo que deveria constar originariamente da proposta.

(Grifamos)

O entendimento jurisprudencial corrobora com o dito entendimento;

Em complemento;
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PEDIDO DE REEXAME EM PROCESSO DE REPRESENTACAO.
APRESENTACAO DA PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM
O EDITAL. DESCLASSIFICACAO DEVIDA. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. ARQUIVAMENTO. 1. Nao se aceita como

proposta documento que nido contém todos os elementos

exigidos no edital, sobretudo quando o conjunto dos

documentos contém contradices e a parcela que é favoravel ao

licitante desclassificado consubstancia-se _em___ patente

reproducao dos textos contidos no edital. 2. Se o edital pede que

o produto a ser ofertado seja submetido a teste de qualidade, este
deve incidir sobre produto com as exatas caracteristicas exigidas no
edital como definidoras de seu objeto. (TCU 02280320088, Relator:
RAIMUNDO CARREIRO, Data de Julgamento: 14/07/2010).

ACAO ANULATORIA. ATO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. SERVICO DE BRIGADA CONTRA PANICO E
INCENDIO. PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM O
EDITAL. OCORRENCIA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORRECAO.
IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA. NAO
DEMONSTRACAO. 1. A__ desclassificacido _de proposta

apresentada em desconformidade com o edital ndo _configura

formalismo _exarcebado, mas, sim, respeito aos principios da

leqgalidade, da isonomia e da vinculacido ao instrumento

convocatério. 2. Tratando-se de procedimento licitatério




simplificado para contratacdo emergencial de servico de brigada
contra panico e incéndio, inviavel a aplicagdo dos prazos e
procedimentos previstos para as modalidades licitatorias comuns,
pois incompativeis com a urgéncia demandada pela Administracéo
Publica. 3. Recurso conhecido e desprovido. (TJ-DF
20160110996017 DF  0035360-14.2016.8.07.0018, Relator:
DIAULAS COSTA RIBEIRO, Data de Julgamento: 08/11/2018, 82
TURMA CIVEL, Data de Publicag&o: Publicado no DJE: 12/11/2018.
Pag.: 961/966). (Grifamos)

Nesse designio, o julgamento objetivo € aquele que se da na estrita conformidade dos
parametros prefixados no edital. Para tanto, o instrumento convocatério ndo pode prestigiar
critério subjetivos. O principio do julgamento objetivo esta adstrito também ao principio da
impessoalidade, uma vez que a licitagdo se conforma ao interesse publico. Dessa forma,
também o €& a isonomia, que, em dilatado aspecto, proibe distingdes relativas a esfera

pessoal de quem quer que seja.

Portanto, ante os descumprimentos pontuados acima, notorio que a inabilitacdo da
Recorrida trata-se de verdadeiro ato de justi¢ca perante as demais proponente que ofertaram
seus preco e apresentaram os documentos de habilitacdo em observancia a todos os
requisitos arrolados no Edital, motivo pelo qual requeremos a imediata inabilitacdo da
Recorrida para que retorne a fase de analise e julgamento e convoque as proponentes

remanescentes de acordo com a ordem de classificagéo.

2.2 DA COMPROVACAO DE APTIDAO TECNICA — DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM
13.8 DO EDITAL

Em que pese as formas de comprovacao de aptidao técnica para afericado da capacidade
de execucgao da pretensa contratagao pelas proponentes participantes, o item 13.8 do Edital

nos traz os seguintes requisitos:

13.8. RELATIVOS A QUALIFICAGAO TECNICA
(...)
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13.8.1. Para fins de aferimento da qualificagcao técnica, as empresas
interessadas em participar do certame, deverédo apresentar Atestado
de Capacidade Técnica, (declaragdo ou certiddo) fornecido (s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o
fornecimento em contrato pertinente e compativel com o objeto da
licitagcdo, observando-se para tanto o disposto na Orientacdo Técnica
01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017.

(...)

13.8.2.A empresa devera apresenta Atestado de Capacidade Técnica
compativel em caracteristica de no minimo 30% (trinta por cento) das
quantidades estimadas do item 1 referente ao lote 1. Entende-se por
pertinente e compativel em caracteristicas o(s) atestado(s) que em
sua individualidade ou soma de atestados, contemplem 30% (trinta)
por cento do item do lote, ou seja, a empresa devera apresentar o
atestado que tenha locado ao menos os 5 objetos com as

caracteristicas e quantidades equivalentes ao item 01 do lote 1.

Mais adiante, o dispositivo elucida que para além da mera disponibilizacdo dos atestados

de capacidade técnica, as empresas deverao observar a estrutura formal dos documentos

a serem apresentados:
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13.8.3 O Atestado de Capacidade Técnico emitido por pessoa de
direito privado devera ter firma do emitente reconhecida em
cartério competente; o Atestado de Capacidade Técnico emitido
por pessoa de direito publico devera constar érgao, cargo e
matricula do emitente.

(...)

13.8.5 Os atestados deverao indicar dados da entidade emissora
(razdo social, CNPJ, endereco, telefone, fax, data de emissao) e
dos signatarios do documento (nome, fungao, telefone, etc.).
Além da descricio do objeto, quantidade e prazos de

fornecimento dos objetos.
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13.8.6. Os atestados de capacidade técnica apresentados estarao
sujeitos a configuragao de autenticidade, exatidao e veracidade
conforme previsto no art. 43, paragrafo 3° da Lei Federal n°
8.666/93, sujeitando o emissor as penalidades previstas em lei

caso ateste informagoes inveridicas.

A luz do texto editalicio, a fim de salvaguarda-se, o atestado devera contemplar todas as
caracteristicas dos servigos prestados, devendo conter: identificacdo da pessoa juridica
eminente; nome e cargo do signatario; enderego completo do eminente; periodo de vigéncia
do contrato; objeto contratual; quantitativos executados; outras informag¢des técnicas
necessarias e suficientes para a avaliacdo das experiéncias referenciadas pela Comissao
de Licitagdo, bem como reconhecimento de firma para os atestados emitidos por pessoa
juridica de direito privado, eis que ndo gozam de presung¢do de veracidade, tal como os

documentos emitidos por 6rgaos vinculados a Administragao Publica.

Sopesadas as exigéncias definidas em Edital a respeito da comprovacédo de aptidao

técnica, passemos a analise dos atestados apresentados pela empresa Recorrida.

Ao todo, disponibilizou-se 06 (seis) diferentes documentos cujo teor consiste na declaracao
de que a mencionada empresa prestou o0 servigo de locagdo de veiculos automotores a

diferentes 6rgaos e empresas privadas.

O primeiro Atestado, emitido por pessoa juridica de direito privado denominada TV
Allamanda (canal 13), faz mengao a prestagdo do servicos de locagédo de 04 veiculos
automotores, entre o periodo de 27/07/2016 a 10/05/2020:
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TWALLAMANDA —
HOTV

ATESTAIMY DE CAPACLHIADE TEONICA

TV ALLAMANDA (camal 13), pessoa juridics de direito privado, inscritn o

Forio Welho RO, 13 de agasia de 3015

Porém, além de ndo possuir os dados do signatario (nome, funcao, telefone, etc.) nem a
firma do emitente reconhecida em cartério (13.8.3), estranha-se o fato do documento
afirmar que a prestacao do servigo perdurou por periodo superior ao da prépria emissao, ja
que estabelece como periodo de prestagcao do servico 27/07/2016 a 10/05/2020, & foi
emitido em 13/08/2019.

No tocante ao Atestado de aptidao emitido pelo Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Estado de Rondbénia (SEBRAE-RO), percebe-se que em total
descumprimento do item 13.8.5 do Edital, ndo disponibiliza as informagdes pertinentes a
descricao dos veiculos, o quantitativo disponibilizado, bem como o periodo de execugao

das atividades.

{, +55(92) 3611-2930
<, +55 (92) 3664-4396

@ Av. Dugue de Caxias, 887 /x//

Praga 14 de Janeiro, CEP 69020-141 N ==
Manaus - AM b /

@ atendimento@rechegaldeano.com.br X 7
o RecheFrotas RecheFrotas @ Reche-Frotas A4

& www.rechegaldeano.com.br



SEBRAE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos, a pedido da interessada e para fins de prova aptidie de desempenho e
atestado de execugde que a empresa COUTINHO TERRA EIRELI, msorita no CHPJ sob o
n® 21.043 300/0001-57, estabelecida na Av. Calama, n® 1855, Baimo 530 Jodo Bosen, Porto
Vielhg - R0, presta sesvico de locago de veiculos e SERVIGO DE APCIO AS MICRO E
PEQUEMAS EMPRESAS DO ESTADO DE RONDONIA, CHPJ n® (4,774 105/0001-58,
com sede na av. Campos Sales, 3421, bairmo Olaria, CEP.: 78.801-281 na cdade de Porio
\eliho, estado de Ronddnia.

A referda empresa presta senvign de locagdo de veiculos fixo conforme o confrato N°
077200, toeizando o valor do contrato de RS 406 762, 14 (guatrocentos e noventa seis
mil. setecentos & sessenta & dois reais e quatorze centaves ) no periodo de 28072020 a
28102022, sendo até o momento realizado o valor de RE 280 237 85 (frezentos & noventa
e nove mil, duzenios e rnta e sete reais e oitenta e cinco centavos]

Registrames sinda, que o senigo prestado de locagdo de weicule sob demande pela
contratada apresentou bom desempenho operacional. tendo a empresa cumprido fidmente
©OM SU3s obvigagdes, nada constando que a desabone téonica e comercialments, até a
presente data.

Porto Velho, 01 de agosto de 2022

Saulo Gomes Leite
Gestor do Contrato N° 07T/2020.
Analista Tecnico | — Unidade de Gestao Admmistativa
O atestado emitido em menos de 01 (um) més apds o inicio da vigéncia contratual, arrola
em seu corpo informagdes vagas e de um termo de contrato que t&o pouco foi juntado ao
atestado, além de nao ser compativel em caracteristicas, prazos e quantidades com o

objeto dessa licitagao.

O atestado exarado pela Federacdo das Industria do Estado de Ronddnia também nao
possuem a firma do emitente reconhecida em cartério, e apesar de ter as caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, o prazo de execugao dos servigos diverge em relagao ao
da pretensa contratagao, ja que a contar da data inicial das atividades até a data de emissao
do documento, extrai- se que a Recorrida executou os servigos pelo tempo exiguo de 06

meses:
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De igual forma, o atestado técnico emitido pelo Distrito Sanitario Indigena do Alto Rio Purus,

em afronta ao item 13.8.5, n&o relacionam a descrigéo do objeto, muito menos quantidades
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e prazos, haja vista que as unicas informagdes constantes em seu teor dizem respeito a

peridio de vigéncia do Contrato, identificagdo contratual e natureza do servigo contratado:

Ministério da Salde
Secretaria Especial de Sadde Indigana
Distrito Sanitario Especial Indigena - Alto Rio Purus
Servico de Recursos Logisticos

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA N2 9/2021

O Distrito Sanitario Especial Indigena — Alto Rio Purus-DSEI/ARF, com sede na Rua Rio de Janeiro, n2
1.214 - Bairro Abrado Alab, na cidade de Rio Branco-Ac, inscrito no CNPI sob o n? 00.324.544/0095-65,
Estado do Acre, DECLARA, para os devidos fins, que a empresa Empresa COUTINHO TERRA EIRELI
EPP. inscritofa) no CNPJ/MF sob o n2 21.043.390/0001-57, sediado(a) na Avenida Calama, ne 1955, Bairro
S30 Jodo Bosco, Porto Velho/RO,CEP: 76.803-745, manteve contrato de prestagio de servicos com esta
autarguia, nos seguintes termos:

a) Contrato n2: 08/2019

b) Natureza/Tipo do Servico Contratado: Locacdo mensal de veiculo para atender ao
Distrito Sanitario Especial Indigena- Alto Rio Purus — DSEI/ARP.

c) Vigéncia do Contrato: 16/10/2019 a 16/10/2021

Atestamos ainda, que os servigos foram executados satisfatoriamente, n3o existindo, em nossos
registros, até a presente data, fatos que desabonem sua conduta e responsabilidade com as obrigaces
assumidas.

Atenciosamente,

LA MIOTO NICIANI
Coordenadora Distrital de Sadde Indigena
Portaria 2.005 de 11/07/2019

Quanto ao atestado emitido pela Superintendéncia Estadual do Ministério de Saude do
Acre, limitou-se a informar o prazo de vigéncia contratual, sem trazer qualquer informagéao
a respeito do prazo de execucgao dos servicos, além disso o quantitativo ali previsto nao

supre os 30% exigidos no item 13.8.2 do Edital:
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Ministério da Saude
Secretaria Executiva
Departamento de Gestdo Interfederativa & Participativa
Superintendéncia Estadual do Ministério da Salide no Acre
Servico de Gestdo Administrativa

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA N2 5/2022

Processo ng 25011.000425/2019-39

Interessado: Servico de Gestdo Administrativa

Atestamos, a pedido da interessada e para fins de prova, aptiddo de desempenho e atestado de
execucdo, que a empresa Coutinho Terra Eireli Epp, inscrita no CNPFI sob o n2 21.043.390/0001-57,
sediado(a) na inscricdo municipal n® 142 404-46, situada na Avenida Calama, n? 1955, Bairro S3o lodo
Bosco, nesta cidade de Porto Velho/RO, Estado de Rondadnia, presta servicos a Superintendéncia Estadual
do Ministério da Sadde no Acre, CNPI n? 00.394.544/0175-84, tendo como objeto a prestacao de
servigos de transportes de pessoas, documentos e pequenas cargas, os quais sao prestados nas
condigdes estabelecidas no Contrato n® 01/2020 e demais partes integrantes deste, que sdo prestados
nas condicdes estipuladas no pregio Eletronico n® 01/2020, processo n? 25011.000425/2019-39, cuja
data de vigéncia contratual deu-se inicio no dia 03/01/2020, estando o contrato em seu |l Termo
Aditivo cuja vigéncia se encerra em 02/01/2023 tendo como valor total de RS 20.363,86 [vinte mil
trezentos e sessenta e trés reais e oitenta e seis centavos), com o quantitativo estimado de:

Mo maximo 02 [dois) Veiculos automaotor de passeio do tipa CAMIONETA, com no maximo 02 (dois) anos
de fabricacdo;

Registramos, ainda, que as prestacdes dos servigos acima referidos apresentaram bom desempenho

operacional, tendo a empresa cumpride fielmente com suas obrigacdes, nada constando que 3 desabone

técnica e comercialmente, até a presents data.
A soma do exposto, o item 13.8.2 determina que as empresas apresentem comprovacao
(atestado) de que tenha locado ao menos 05 objetos com as caracteristicas e quantidades
equivalentes ao item 01 do lote 01. Assim, o atestado fornecido pela empresa nao supre a

parcela de maior relevancia definida pelo préprio Edital.

E assim como relatado alhures, o atestado emitido pela empresa privada WTT Exportacao
e Importacdo de Equipamentos Eletronicos LTDA nao cumpre os requisitos formais
definidos nos itens 13.8.3 e 13.8.5 do Edital, ja que n&o especifica as caracteristicas do

servigo que alega ter prestado, tdo pouco tem a firma do signatario reconhecida em cartorio:
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ATESTADD [OU DECLARACAD) DE CAPACIDADE TECHICA

SArCOR 8 LOCACH0 0 SUlDMOoVas Para Bsia empresa, nos seguinies pericdas:

2/042018 ja renovado até 1V0E2020 Total de 05 Veiculecs

U Oeda@mos), nda, gQue 05 COMENOMISSDS assumidos pela

4 salisf nente, nada conalanda em NoEscsE ArUNDE que
cnicaman
Porio VelaiRO, 12082019
- e
S

WT EXFORTAGAD E IMPORTAGAD DE EQUIPAMENTOS ELETROMGCOS LTOA
[ SRR e (1] LT -
Wagnar Migita
Diredos R
CPF: 707078 785-00 [17 730.788/00 ?-SI.
ko E ko

Denota-se, ante todas as irregularidades pontuadas acima que a Recorrida n&o logrou éxito
ao tentar comprovar sua aptidao técnica, tendo em vista que os atestado apresentados nao
sdo compativeis em prazo, quantidade e caracteristicas, bem como ndo seguem a forma

estrutural definida em Edital para aceitabilidade dos documentos.

Sabe-se que é dever do licitante o controle da elaboragdo seus documentos (dever de
cautela e diligéncia), ou seja, verificar se durante a expedicdo o mesmo foi confeccionado
de forma a atender os mandamentos do edital, verificamos assim, falha no ato de gestao

da prépria empresa.

Nesse sentido, valido ressaltar que segundo a revista do Tribunal de Contas da Uniao
“Atestados de capacidade técnica sdo documentos fornecidos por pessoa juridica, de direito
publico ou privado, para quem as atividades foram desempenhadas com pontualidade e
qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar detalhadamente que o

contratado forneceu determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado
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servigo satisfatoriamente. (Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU — 4.
Ed. Rev., atual. E ampl. — Brasilia, 2010, pag. 407)

Logo, para que o julgamento dos Atestados fornecidos pelas empresas participantes seja
feito de forma objetiva, € necessario que as informagdes ali constantes seja pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos exigidos na licitagdo. Para além disso,
a exigéncia de atestado com firma reconhecida esta de acordo com a jurisprudéncia do
TCU — Tribunal de Contas da Unido ACORDAO No 616/2010 — TCU

“2a Camara Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam
sobre representacao formulada por esta Unidade Técnica com o
objetivo de averiguar a regularidade na execug¢ao dos contratos de
fornecimento de méao-de-obra terceirizada para a Companhia de
Eletricidade do Acre — Eletroacre. [...] 9.4.1 na realizagcao de futuros
procedimentos licitatorios: [...] 9.4.1.2 discrimine de forma
inequivoca todos os documentos a terem suas assinaturas com
firma reconhecida, evitando, desta forma, inabilitagdes pelo
descumprimento de formalidades editalicias, ocasionadas pela
interpretacao equivocada de suas disposi¢cdes, bem como em
busca da proposta mais vantajosa para administragdo, em

conformidade com o art. 30, caput, da Lei no 8.666/93”; (grifo nosso)

Por essas sumarias razdes, verifica-se de forma cristalina que a decisdo de habilitacdo e
classificagao da Recorrida, infringiu regras formais de julgamento, que maculam a decisao
de classificacdo e habilitagdo da Recorrida, pois ha que seja considerado, que o Edital
procurou fornecer todos os subsidios para possibilitar o julgamento objetivo pela autoridade
administrativa, de modo a oferecer aos licitantes, quais critérios seriam adotados
previamente, ndo podendo, apds a publicagcdo do edital, o Pregoeiro mudar as regras
exigidas seja para mais ou para menos do que ali fora previsto. Assim, garante-se a

seguranca juridica as partes envolvidas no processo.

No caso, sabe-se que o Poder Publico (Administragdo Publica), nos termos do artigo 41 da
Lei n° 8.666/93, enquanto sujeito de direitos e obrigacbes, equiparam-se aos
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proponentes/licitantes, submetendo-se aos estritos mandamentos da Lei e as clausulas

editalicias, in verbis:

Art. 41. A Administracido nao pode descumprir as normas e
condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(grifo nosso)

Por tal principio, entende-se que tanto a Recorrente quanto os demais proponentes, o
Poder Publico, de igual forma, encontram-se, todos, vinculados ao instrumento

convocatorio.

Ocorre, que pelos motivos aduzidos acima, comprova-se que o Recorrente sofreu prejuizo
em seus direitos, visto os demasiados descumprimentos pela Recorrida. Raz&o pela qual,
clama a reforma na decisao exarada erroneamente pelo Sr. Pregoeiro em favor da empresa
Recorrida, devendo a nova decisdo a ser exarada pela autoridade superior, apos analise
do presente recurso, pela total procedéncia, visando alijar as ilicitudes praticadas pelo

Pregoeiro, considerando as razdes de fato e de direito ja aduzidas.

3. DOS PEDIDOS

Em face a tudo que se expbs requer a Recorrente o que segue:
a. Seja conhecida a presente Raz&o Recursal (admitida) e no mérito julgado
TOTALMENTE PROCEDENTE PELA AUTORIDADE SUPERIOR de forma a
inabilitar a empresa Recorrida COUTINHO TERRA EIRELI pelas razbes de fato e

de direito acima aduzidas

b. Apds realizagdo de todos os procedimentos acima citados, restabelega-se o certame
procedendo-se a reclassificacdo do item a proponente remanescente, visando

restabelecer aos autos a lisura e a legalidade do certame.

Assinado de forma
dgigialporpavi  Nestes Termos,
TAVARES DE MELO
- BRANDT 1
S earreainse P ede Deferimento.
Dados: 2022.11.01
ss47-0400 Manaus, 01 de novembro de 2022
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