Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N.° 391/2022/SUPEL/OMEGA/RO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0029.071080/2022-83.

OBJETO: Contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos de Topografia e
Sondagem de Solo conforme condicdes, quantidades e exigéncias descritas neste instrumento
definindo o conjunto de elementos que norteariao os procedimentos do certame.

Recorrente: ] M SOUSA ENGENHARIA LTDA (CNPJ: 37.888.405/0001-18)
Recorrida: BST7 ENGENHERIA E ACESSORIA LTDA (22.025.889/0001-02)

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira,
designada por meio da Portaria n® 48/GAB/SUPEL publicada no DOE do dia 14 de abril 2022, em atencao
a INTENCAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresaJ M SOUSA
ENGENHARIA LTDA, ja qualificada nos autos do processo em epigrafe, com base no Principio da
Vinculagdo ao Edital, da Legalidade e demais principios que regem a Administragio Publica e na
legislagdo pertinente, passa a analisar e decidir o que adiante segue.

I1- DA ADMISSIBILIDADE

A Recorrente manifestou sua intengdo de recurso em momento oportuno contra a
habilitacdo da licitante Recorrida, alegando que:

“Segundo o Edital do certame, em seu item 10.1.3, O pregoeiro podera solicitar ao licitante melhor
classificado que, no prazo de até 120 (cento e vinte) minutos, envie a proposta adequada ao ultimo
lance ofertado apds a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos
complementares, quando necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital. O pregoeiro
ndo solicitou os documentos que faltavam. ”

Assim, a luz do Artigo 4°, incisos XVIII da Lei Federal n® 10.520/2002 e Artigo 26 do
Decreto Estadual n® 12.205/2006, a Pregoeira recebe e conhece a intengdo interposta, por reunir as
hipoteses legais, intrinsecas e extrinsecas de admissibilidade, sendo considerado TEMPESTIVO e

encaminhado POR MEIO ADEQUADO.




Considerando que a atividade da pregoeira quanto a analise das intengdes dos recursos
manifestadas na sessdo do pregdo deve se restringir a verificagdo da existéncia dos pressupostos recursais,
a saber, a sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao, nos termos do art. 4°, XVIII,
da Lei n° 10.520/2002, bem como Decreto Estadual n® 26.182/2021, art. 44, esta Pregoeira acolheu a
manifestagdo da licitante ] M SOUSA ENGENHARIA LTDA, possibilitando a mesma a apresentacao da
peca recursal, eis que, no caso em tela, estdo presentes os pressupostos recursais.

III. DAS RAZOES RECURSAIS

()

Boa tarde, Prezados. Desejo registrar recurso pelo fato de ser inabilitado compulsoriamente sem se
quer ser convocado via chat para enviar documentacdo complementar, como prevé o item 13.10 do
edital do certame, que diz: "Caso a licitante esteja com algum documento de Habilitagdo
desatualizado, ou que ndo seja contemplado pelo CADASTRO DA SUPEL ou pelo SICAF, o
mesmo DEVERA SER ANEXADO EM CAMPO PROPRIO DO SISTEMA COMPRASNET,
quando o Pregoeiro realizar a convocagdo da licitante para enviar o ANEXO, no prazo maximo de
120 (cento e vinte) minutos, se outro prazo ndo for fixado, SOB PENA DE INABILITACAO."
Reitero que ndo houve a convocagao.

()"

IV. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

“(.)
Ademais, apresentamos abaixo os motivos que levaram a inabilitacdo da recorrente, presentes na
Ata do Pregao Eletronico 391/2022:

Desta forma, houve vicio grave na apresentacdo de documentos ESSENCIAIS para a devida
habilitacdo da empresa, conforme claramente exigido em edital.

Evidente que a empresa recorrente deixou de apresentar documentos EXIGIDOS E
INDISPENSAVEIS para a Habilitagdo no Processo Licitatorio.

Em seu recurso, a recorrente apresentou as seguintes motivagoes e argumentos:

“Boa tarde, Prezados. Desejo registrar recurso pelo fato de ser inabilitado compulsoriamente sem
se quer ser convocado via chat para enviar documentagdo complementar, como prevé o item 13.10
do edital do certame, que diz: "Caso a licitante esteja com algum documento de Habilitagdo
desatualizado, ou que ndo seja contemplado pelo CADASTRO DA SUPEL ou pelo SICAF, o
mesmo DEVERA SER ANEXADO EM CAMPO PROPRIO DO SISTEMA COMPRASNET,
quando o Pregoeiro realizar a convocagao da licitante para enviar o ANEXO, no prazo maximo de
120 (cento e vinte) minutos, se outro prazo nio for fixado, SOB PENA DE INABILITACAO."
Reitero que ndo houve a convocagdo.”

A principio a recorrente pondera ter sido inabilitada de forma compulsoria pela Comissdo de
Licitag@o, alegacdo que nao condiz com a realidade, visto que a analise dos documentos das
empresas licitantes foi realizada conforme as exigéncias do Edital e de acordo com a legislacao
pertinente, ndo podendo a inabilitacdo ser considerada compulsiva.

Ademais, ¢ importante lembrar que os documentos ndo apresentados pela empresa recorrente,
foram os seguintes: I - Atestado de Capacidade Técnica compativel com as caracteristicas e
quantidades e II - Comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional, mediante apresentacdo de
Certidao de Acervo Técnico — CAT;

O Edital da Licitagio 391/2022 ¢ bem claro ao caracterizar o item 13.8 - RELATIVOS A
QUALIFICACAO TECNICA - como documentos de HABILITACAO a serem apresentados
concomitantemente com a proposta, conforme descrito no item 13.4:



“13.4. Ressalvado o disposto no item 13.1.2, os licitantes deverdo encaminhar concomitantemente
com a proposta de precos, nos termos deste Edital, a documentag@o relacionada nos itens a seguir,
para fins de habilitagdo”

E possivel perceber que os documentos acima referidos tratam-se de documentos ESSENCIAIS
para a HABILITACAO da licitante, sem possibilidade de apresentagdo posterior a fase de
apresentagdo de propostas ou, ainda, apds a fase de lances.

Além disso, a recorrente alegou em seu recurso que nao foi convocada via chat pelo(a)
pregoeiro(a) “para enviar documentagdo complementar, como prevé o item 13.10 do edital do
certame”.

Por isso, reiteramos que os documentos relativos a qualificagdo técnica da empresa, ndo se tratam
de meros DOCUMENTOS COMPLEMENTARES e sim de documentos necessarios para
HABILITACAO, EXIGIDOS EM EDITAL e essenciais para que haja a devida habilitagdo.

Ainda, o item 13.10 do Edital claramente refere-se a possibilidade de convocagdo do(a)
pregoeiro(s) para apresentagdo de documentos de habilitagio DESATUALIZADOS ou que nio
estejam contemplados pelo cadastro da SUPEL ou pelo SICAF.

Os documentos de qualificacdo técnica ndo apresentados pela empresa recorrente sdo devidamente
contemplados pelo SICAF e ndo possuem prazo expresso de validade. Ou seja, ndo se enquadram
em NENHUMA das hipdteses previstas no item 13.10, justificando totalmente a ndo ocorréncia de
convocagdo para apresentacdo de novos documentos no certame.

Outrossim, a recorrente registrou intengdo de recurso motivado pela ndo ocorréncia do
procedimento descrito no item 10.1.3, conforme segue:

“10.1.3. O pregoeiro podera solicitar ao licitante melhor classificado que, no prazo de até 120
(cento e vinte) minutos, envie a proposta adequada ao ultimo lance ofertado apés a negociacao
realizada, acompanhada, se for o caso, dos documentos complementares, quando necessarios a
confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados.”

Conforme anteriormente esclarecido, os documentos exigidos para a HABILITACAO,
especificamente 8 QUALIFICACAO TECNICA da empresa licitante, ndo sdo caracterizados como
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES que servem para confirma¢do de outros documentos.
Logo, ndo houveram razdes para que o pregoeiro precisasse realizar a convocagdo para
apresentagdo de novos documentos.

A decisdo, inclusive, estd em conformidade com diversas decisdes judicias em casos semelhantes
ao presente, tomando por exemplo a seguinte:

APELACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. ATO
ADMINISTRACAO IMPUGNADO. INABILITACAO DA AUTORA EM LICITACAO.
CAPACIDADE TECNICA. ATESTADOS. Motivagio do ato administrativo. Falta de qualificagdo
técnica para a prestagdo dos servigos em caracteristicas, quantidade e prazos compativeis com o
objeto da licitagdo. Os atestados ndo comprovam os itens de maior relevancia. Competia ao
licitante reunir certiddes de acervo técnico, registradas pelo CREA, para demonstrar a capacidade.
Auséncia de comprovagdo de execucdo anterior de servicos em quantidade e prazos exigidos pelo
edital. Os CATs apresentados por engenheiros da impetrante ndo sdo vinculados aos servigos
atestados. Inadmissibilidade de transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa
juridica, pois a capacidade técnico operacional ndo se confunde com a capacidade técnico
profissional. A apelante ndo provou a capacidade técnica para a contratagdo. Inexisténcia de direito
liquido e certo & habilitagdo. Sentenga mantida. RECURSO NAO PROVIDO.

(TJ-SP - AC: 10003200720208260075 SP 1000320-07.2020.8.26.0075, Relator: José Maria
Céamara Junior, Data de Julgamento: 16/03/2021, 8" Camara de Direito Publico, Data de
Publicagdo: 16/03/2021)

O Edital torna-se lei entre as partes e, por isso, as empresas licitantes que ndo atenderem aos
requisitos estabelecidos no Edital estdo sujeitas a serem inabilitadas ou desclassificadas do
certame.



Sendo assim, a decisdo do(a) pregoeiro(a) certamente foi realizada de forma correta, conforme
fundamentos e exigéncias do Edital, uma vez que a empresa licitante simplesmente deixou de
apresentar documentos indispensaveis a sua habilitacdo.

Demonstrou-se, pelas presentes contrarrazdes, que a empresa J M SOUSA ENGENHARIA LTDA
ndo tomou os cuidados necessarios para respeitar e cumprir as normas do Edital do Pregéo
Eletronico n° 391/2022 e, por isso, é correta, legal e adequada a INABILITACAO da recorrida.

()"

V. DA ANALISE:

Nao ASSISTE razio a recorrente pelos motivos abaixo descritos:

O Pregio Eletronico n.° 391/2022 foi deflagrado pela Equipe OMEGA/ SUPEL no dia 07
de outubro de 2022, tendo como objeto " Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos
de Topografia e Sondagem de Solo conforme condicoes, quantidades e exigéncias descritas neste
instrumento definindo o conjunto de elementos que norteardo os procedimentos do certame (...)”

No caso em aprego, destaca-se a irresigna¢do da recorrente em razdo da habilitacdo da
recorrida no certame, no caso a licitante BST7 ENGENHERIA E ACESSORIA LTDA.

Em sua peca recursal, a recorrente indaga acerca de ser inabilitado compulsoriamente sem
se quer ser convocado via chat para enviar documentagdo complementar:

()

Desejo registrar recurso pelo fato de ser inabilitado compulsoriamente sem se quer ser convocado
via chat para enviar documentagdo complementar, como prevé o item 13.10 do edital do certame,
que diz: "Caso a licitante esteja com algum documento de Habilitagcdo desatualizado, ou que ndo
seja contemplado pelo CADASTRO DA SUPEL ou pelo SICAF, o mesmo DEVERA SER
ANEXADO EM CAMPO PROPRIO DO SISTEMA COMPRASNET, quando o Pregoeiro realizar a
convocagdo da licitante para enviar o ANEXO, no prazo mdximo de 120 (cento e vinte) minutos, se
outro prazo ndo for fixado, SOB PENA DE INABILITACAO." Reitero que ndo houve a
convocagado.

()"

Inicialmente a licitante recorrente apresentou um Atestado de Capacidade Técnica emitido
pela Construtora JT, pagina 41, SEI ID 0032766914. No entanto, o atestado apresentado se refere a
servicos de sinalizagdo, placas (fornecimento e implantacdo), semaforos (instalacdo e fornecimento) e
tachdes (instalagdo e fornecimento), ou seja, incompativel com o objeto licitado, qual seja: servigos de
Topografia e Sondagem de Solo.

Nesse sentido, a empresa J] M SOUSA ENGENHARIA LTDA foi inabilitada no’item 01,
tendo em vista que a mesma deixou de apresentar ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
compativel em caracteristicas e quantidades, conforme exigéncia do subitem 13.8 do Edital, vejamos:

"13.8. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA

13.8.1.Para fins de aferimento da qualificacdo técnica, as empresas interessadas em participar do
certame, deverdo apresentar atestado de capacidade técnica, (declaracdo ou certiddo)
Jfornecido(s)por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando o fornecimento em



contrato pertinente e compativel com o objeto da licitagdo, observando-se para tanto o disposto
na Orientacdo Técnica 01/2017/GAB/SUPEL de 14/02/2017.

a) Para todos os itens (1 e 2) — Apresentar atestado de capacidade técnica compativel em
caracteristicas e quantidade."

Ademais, quanto a exigéncia da qualificacdo técnica - atestado de capacidade técnica - o
Edital em seu item 13.9, alinea "a", rege o seguinte: " Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional,
mediante apresentagdo de Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU, nos termos
da legislacdo aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que
participardo do servigo, relativo a execugdo dos servigos (...)". Destaco que a empresa recorrente deixou
de apresentar tal documentacio.

Pois bem, quanto aos documentos de habilitagdo, o Edital dispde o seguinte:

“13.4. Ressalvado o disposto no item 13.1.2, os licitantes deverdo encaminhar concomitantemente
com a proposta de pregos, nos termos deste Edital, a documentagdo relacionada nos itens a
seguir, para fins de habilitagdo:”’

O Edital ainda determina, em seu item 8.1, a saber:

“8.1. A participag¢do no Pregdo Eletronico dar-se-a por meio da digita¢do da senha privativa do
Licitante a partir da data da libera¢do do Edital no site www.comprasgovernamentais.gov.br, até
o horario limite de inicio da Sessdo Publica, horario de Brasilia, devendo ser encaminhado,
exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente os documentos de habilitacio e
proposta conforme as exigéncias do edital. 8.1.1. As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
deverdo encaminhar a documentag¢do de habilitacdo, ainda que haja alguma restricdo de
regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do art. 43, § 1°da LC n° 123, de 2006 e alteragoes.”’

Portanto, o interessado em participar do certame deve encaminhar os corretos documentos
de habilitagdo juntamente com a proposta, antes do inicio da sessdo publica, e em caso de necessidade de
comprovagdo de algum documento ja encaminhado, pode ser solicitado de forma complementar, nio
havendo o que se falar em solicitacdo de um novo atestado de capacidade técnica, que ja deveria ter

sido encaminhado no momento disponibilizado para tal ato.

Visto o exposto, os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a
Administragao Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa licitatéria,
de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a referida execucao foi a contento,
0 que gerara confianga e seguranca a Administracao licitadora de o aludido licitante possuir expertise
técnica.

Em suma, a Lei 8.666/93 em seu artigo 30, II dispde que: A documentagdo relativa a
qualificacdo técnica limitar-se 4 a: (...) Il — comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente ¢ compativel em caracteristicas, quantidade e prazos com o objeto da licitagdo (...)

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos considerar que os requisitos
devem ser especificamente atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender plenamente a
necessidade da Administragdo. Isto porque, sempre que possivel, a contratagdo deverd assegurar o maior
numero de participantes, em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a
obtencdo da proposta mais vantajosa.



Assim sendo, restou demonstrado que o fim publico foi atingido, tendo a Administragdo
selecionado a melhor proposta, ficando claro o atendimento ao instrumento convocatorio, aos Principios
da legalidade e da razoabilidade e que foi dada ampla transparéncia a todo o procedimento.

Esta pregoeira ponderou sua decisdo baseada nas regras do Edital, bem como nos principios
da razoabilidade e formalismo moderado, buscando atender os interesses existentes, satisfacdo do
interesse publico.

VL. DA DECISAO DA PREGOEIRA

Isto posto, em cumprimento ao Decreto Estadual n® 26.182/2021, art. 44, apds andlise dos
recursos manifestos, recebidos e conhecidos, com base nas consideracdes aqui esposadas, a luz dos
principios que regem o processo licitatorio, opino pela sua IMPROCEDENCIA, mantendo a Recorrida
habilitada neste certame.

Importante destacar que esta decisdo, ndo vincula a deliberagdao superior acerca da
adjudica¢do e homologacao do certame, apenas faz uma contextualizacdo fatica e documental com base no
que foi carreado a este certame, fornecendo subsidios a autoridade administrativa superior, a quem cabe a
analise e a conclusdo.

Em cumprimento ao § 4°, do art. 109, da Lei de Licitacdes, submeto a presente decisio
a analise do Superintendente Estadual de Compras e Licita¢cdes, para manutencao ou reformulacio
da mesma.

Porto Velho, 26 de outubro 2022.

MARIA DO CARMO DO PRADO
Pregoeira OMEGA/ SUPEL
mat. 300131839

Documento assinado eletronicamente por Maria do Carmo do Prado, Pregoeiro(a), em 26/10/2022, as
12:44, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do
Decreto n°® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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seil o
assinatura L
eletrénica

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0033200663 ¢ o cédigo CRC 66DB5AS82.

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n° 0029.071080/2022-83 SEI n° 0033200663


http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf
http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Gowerno do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 133/2022/SUPEL-ASSEJUR

A
Equipe de Licitagio OMEGA

Pregio Eletronico n. 391/2022/OMEGA/SUPEL/RO

Processo Administrativo: 0029.071080/2022-83

Interessada: Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC.

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagao de servigos de Topografia e Sondagem de Solo conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias descritas neste instrumento definindo o conjunto de elementos que norteardo os
procedimentos do certame.

Assunto: Decisdo em julgamento de recurso

Vistos, etc.

Em consonancia com as razdes e fundamentos destacados no Termo de Analise de Recurso
(Id. Sei! 0033200663), que elaborado em observancia as razdes recursais e respectivas contrarrazdes (Id.
Sei! 0033206005 e 0033206057) apresentadas no certame, ndo vislumbro qualquer irregularidade na
decisdo da Pregoeira.

Isto posto, DECIDO:

Conhecer e julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresaJ M SOUSA
ENGENHARIA LTDA, mantendo a decisdo que HABILITOU a empresa BST7 ENGENHERIA E
ACESSORIA LTDA para o presente certame.

Em consequéncia, MANTENHO a decisdo da Equipe de Licitacgio/OMEGA.

A Pregoeira para dar ciéncia as empresas e outras providéncias aplicaveis a espécie.

Amanda Talita de Sousa Galina
Diretora Executiva
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacdes- SUPEL

eil Documento assinado eletronicamente por Amanda Talita de Sousa Galina , Diretor(a) Executivo(a),
ﬂiwm‘: L‘ily em 28/10/2022, as 12:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus
eletrénica §§ 1°¢ 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.



http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2017/04/Doe-05_04_2017.pdf

I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
“ verificador 0033229653 ¢ o codigo CRC 4BB007E9.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n° 0029.071080/2022-83 SEI n° 0033229653


http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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