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EMPREENDIMENTODOS

ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DE OBRAS, SENHORA ERALDA ETRA MARIA LESSA, DA
SUPERINTENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES - SUPEL, DO
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA.

TOMADA DE PRECOS N° 029/2022/CPLO/SUPEL/RO

Processo: 0069.067710!2022-49/SEOSPIRO
Objeto: REVITALIZACAO DA PRACA ECOPARQUE PIRARUCU, LOCALIZADA
NO MUNICIPIO DE PORTO VELHO/RO, DISCRIMINADA NO PRESENTE EDITAL.

TRANSTERRA LOGISTICA E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 19.254.583/0001-05, com sede
a Av. Conego Batista Campos, s/n, Térreo, Barcarena — Para, CEP 68.447-000, neste
ato representado pela Sr. Josenildo da Silva Santos, brasileiro, casado, inscrito no
CPF sob 0 n°® 424.457.792-00, licitante e participante devidamente credenciada na
Concorréncia supramencionada, com respeito habitual perante essa autoridade,
vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, em face de sua
inabilitacdo, o que o faz com base nas razdes faticas e de direito a seguir expostas:

1- DA TEMPESTIVIDADE:

Preliminarmente, salienta-se que, nos termos do inciso | do art. 109,
alinea “a” da Lei 8.666/1993, cabe recurso administrativo no prazo de 05 (cinco)
dias uteis nos casos de habilitagdo ou inabilitagao do licitante.

No caso em tela, a decisdo ocorreu na data do dia 17.11.2022 em
sessao publica de licitacdo, com a auséncia dos demais licitantes a mesma foi
publicada no dia 17.11.2022, de modo que o prazo para interpor recurso decorre
em 24.11.2022, quinta-feira.

Demonstrada, assim, a tempestividade do presente recurso.

2 -DOS FATOS QUE ENSEJAM O PRESENTE RECURSO:
Trata-se de procedimento licitatorio realizado pela Superinténcia
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Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, do Governo do Estado de Rondbnia, na
modalidade de TOMADA DE PRECOS N° 029/2022/CPLO/SUPEL/RO, sob o regime
de execucgao indireta e empreitada por preco global, tipo menor preco, cujo objeto
se traduz na “REVITALIZACAO DA PRACA ECOPARQUE PIRARUCU,
LOCALIZADA NO MUNICIiPIO DE PORTO VELHO/RO".

Em detida analise do que fora consignado na sessao publica,
TOMADA DE PRECOS N° 029/2022/CPLO/SUPEL/RO, verificou-se que da
realizacao do certame, houve condutas adotadas pela administragao publica que
afetaram frontalmente o viés competitivo que se visa experimentar em uma licitagao.
Isso porque, conforme se visa expor na presente, atos que implicam em
descumprimento direto de normas regentes do procedimento licitatorio e principios,
com nitida parcialidade e subjetivismo.

O inicio se deu quanto ao entendimento consubstanciado na ata de sessdo de
julgamento ocorrida na data do dia 17.11.2022, por meio de analise técnica que
inabilitou a presente recorrente com fulcro em entendimento que se afasta da
legalidade que objetiva o procedimento de contratagao administrativa, qual seja, o
de que a empresa TRANSTERRA nao teria comprovado possuir “qualificacdo
técnica profissional para o servigco de "Execugdo de alambrado estruturado por
tubos de aco (montantes e escoras) e tela de arame em aco" e por nao ter
comprovado o quantitativo minimo para qualificacdo técnica operacional para o
servico de "Execucéo de alambrado estruturado por tubos de agco (montantes e
escoras) e tela de arama em ac¢o", descumprindo assim, parcialmente o exigido no
item 16.4 alineas c) e d) do Edital.

O resultado da habilitagdo, apoiado em parecer da area contabil
daquela comissao de licitagcbes de obras apoia-se em exigéncia editalicia que, a
bem da verdade, nem deveria existir, uma vez tratar-se de afronta direta aos ditames
entabulados pela Lei e jurisprudéncia patria.

A comissao finaliza, considerando a natureza técnica dos parecer
acima citado, decide pelo seu acatamento e consequente inabilitacao da ora
recorrente sem atentar para a escorreita analise daquilo que prevé seu instrumento
convocatorio, ou talvez o mais importante: sem atentar para critérios legais de
similaridade, e/ou complexidade técnica igual ou superior previstos a questao em
causa.

Assim, ao final deste Recurso, esta Recorrente espera demonstrar ao
senhor Presidente e as demais autoridades envolvidas que a aplicagao de pequenas
corregcdes necessarias ao restabelecimento do certame, para que 0 mesmo possa
prosseguir sem maculas, especialmente julgando aceito e habilitado esta licitante.
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3 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. DAS RAZOES DO RECURSO:
3.1) DAS EXIGENCIAS DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL E
PROFISSIONAL DE LICITANTES.

E imperioso que se aduza, de pronto, a violagdo manifesta a previsao
expressa na legislagao patria, no que concerne aos processos licitatorios. Isso
porque, o art. 3°, §1°, inciso |, da Lei n° 8.666/93, veda expressamente a utilizagao
de meios que restrinjam ou frustrem o carater competitivo das licitagdes, in verbis:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

§1°. E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§5° ao 12 deste artigo e no artigo 3° da Lei
8.248, de 23 de outubro de 1991.

As exigéncias de qualificagdo técnica ndo devem ser maiores,
portanto, do que aquelas indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes
provenientes do contrato a ser celebrado, apos a licitagao, conforme estabelece a
propria Constituicdo Federal:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
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concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.

A respeito dos requisitos de habilitagdo técnica, nas licitacbes e
contratos, reproduzimos adiante as orientacdes e jurisprudéncia do TCU:

“comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo;

* essa comprovagdo, no caso de licitacbes relativas a
obras e servicos, dar-se-a por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, e por meio de certidbées de
acervo técnico (CAT);

* sera sempre admitida comprovacéao de aptidao atraves
de certidbes ou atestados de obras ou servicos similares
de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente
ou superior.”

Com efeito, o edital de licitacao faz as seguintes exigéncias quanto a
qualificagcao técnica:

16.4 - DA QUALIFICACAO TECNICA:

b) Comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente ou no quadro societario, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior,
Engenheiro Civil, Engenheiro Eletricista, Engenheiro
Mecanico, Arquiteto ou outro profissional de engenharia
devidamente registrado na entidade competente e detentor
de Certificado de Acervo Técnico — CAT emitido pelo CREA
ou CAU pela execugao de obras ou servicos de engenharia
e/ou arquitetura com caracteristicas semelhantes ao objeto do
Edital, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos,
conforme o Art. 30, § 1° inciso | da Lei Federal n° 8.666/93;
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Acervo técnico do profissional(is) indicado(s) na
Comprovacgao de Registro da licitante, por execugao de obra
ou servico de construcao civil, de caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitacao, que sera(ao) o(s)
profissional(is) responsavel(is) técnico pela obra:

SERVICOS REQUERIDOS

Execucao de via em piso intertravado

Execucao de passeio (calgada) ou piso de concreto

Execucao de alambrado estruturado por tubos de ago
(montantes e escoras) e tela de arama em ago

d) Atestado de Capacidade Técnica (ACT) em nome da
licitante emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, onde comprove a execugao de obra com
caracteristicas semelhante ao objeto da licitacao,
contendo, no minimo, a execugado dos servicos abaixo
relacionados, admitindo-se somatério de atestados
sequenciais, mesmo que realizados em periodos distintos:

SERVICOS REQUERIDOS UND QTD TOTAL

Execucao de via em piso
intertravado

M?2 680,00

Execucao de passeio (calgada)

. M3 46,00
ou piso de concreto

Execucao de alambrado
estruturado por tubos de aco
(montantes e escoras) e tela
de arama em ago

M2 95,00

A recorrente para comprovar a sua qualificagcao técnica profissional,
indicou como responsavel técnico o Eng® Civil Jorge José Amaro Junior,
devidamente registrado no CREA-PA sob o n° 11787-D/PA, bem como as Certiddes
de Acervo Técnico, abaixo relacionadas:

CAT n° 272122/2022 (as folhas 0071/0104) numeragao da Transterra,
onde é comprovada a experiéncia do profissional na execugdo dos seguintes
servigos:

- 001.07.30: Revestimento externo de paredes em chapa de ACM -
estruturado
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- 001.25.06: Grade em ferro para canaleta
- 001.25.07: Guarda-corpo com corrimao em tubo de ago inox 1.1/2

Tais itens foram destacados na documentagao apresentada, pois sdo
servigcos com tipologia, e técnica executiva com complexidade igual ou superior a
execugao de um alambrado metalico, item solicitado no edital, e que € o motivo da
inabilitacao a hora recorrente.

Outrossim, na mesma linha, afirma-se que a empresa cumpriu as
exigéncias de qualificacdo técnica operacional para 0 mesmo item, uma vez que
apresentou entre seus atesdados, a comprovagao de execugao da construgcao de
uma quadra poliesportiva coberta, constante as folhas 0062/0104 de nossa
documentacgao. No qual € comprovada a execugao de uma estrutura metalica com
5.913,92 kg, que trata-se da execugao de pilares metalicos e estrutura de cobertura
com area de 576,28 m2, que é a area constante no item 6.1- Telhamento do mesmo
atestado.

Nao resta duvidas que a empresa recorrente comprovou tanto a sua
qualificacdo técnica operacional, como profissional, com a apresentacao de
atestados de capacidade técnica onde comprova a execug¢ao de servicos com
similariade técnica igual ou superior ao item de execugao de alambrado estruturado
por tubos de ago (montantes e escoras) e tela de arama em aco, conforme descrito
no Edital.

Vale ressaltar que exigir-se comprovacgao da qualificagao técnica para
itens da obra que nao se afiguram como sendo de maior relevancia e valor
significativo, além de restringir a competitividade do certame, afronta os ditames
contidos no art. 30 da Lei n.o 8.666/1993.

Outrossim da mesma forma, as exigéncias de qualificagcdo técnica,
sejam elas de carater técnico profissional ou técnico operacional, portanto, nao
devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a natureza de competicao que
deve permear os processos licitatorios realizados pela Administragcao Publica.
Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o futuro
contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes
contratuais.

4) DOS PEDIDOS:
Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO,
requer-se como lidima justiga:

a. A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;
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b. Seja reformada a decisdo do Douto Presidente, que declarou como inabilitada a
empresa TRANSTERRA LOGISTICA E EMPREENDIMENTOS LTDA, conforme os
motivos consignados neste Recurso, tendo em vista o descumprimento/desrespeito
as normas legais;

c. Caso o Douto Presidente opte por ndao reformar sua decisdao, REQUER-SE,
subsidiariamente, com fulcro no art. 109, lll, §4°, da Lei 8.666/93, seja remetido o
processo para apreciagao de autoridade superior.

Sao os Termos,
Pede e Aguarda deferimento.

Belém/PA, 24 de novembro de 2022.

Transterra Logistica e Empreendimentos LTDA

WELLI NGTO[‘\'} lBFAJSi L%PAZSA" 'Es%%égggg'?gr%a digital por

. WELLINGTON DA SILVA
NASCIMENTO:8780235026 NASCIMENTO:87802350263

3 Dados: 2022.11.24 12:14:23 -04'00"

Wellington da Silva Nascimento
RG: 547.8337 PC-PA / CPF: 878.023.502-63
Sécio Administrador
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