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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

Decisao n° 123/2022/SUPEL-ASSEJUR

N

A
Comissao de Licitagao CPLO

TOMADA DE PRECOS N2 023/2022/CPLO/SUPEL/RO

Processo Administrativo: 0069.006001/2022-97

Interessado: Secretaria de Estado de Obras e Servicos Publicos - SEOSP.

Objeto: Contratagao de empresa especializada em servigos de engenharia com fornecimento de pegas,
equipamentos, materiais e mao de obra para obra de revitaliza¢gdo da Praga no Distrito de Vista Alegre do Abun3,
Municipio de Porto Velho — RO

Assunto: ANALISE DO JULGAMENTO DE RECURSO REFERENTE A TOMADA DE PRECOS N2 023/2022

Vistos, etc.

Tratam os presentes autos de procedimento licitatério, na modalidade Tomada de Precos,
gue tem por objeto a Contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia com
fornecimento de pegas, equipamentos, materiais e méo de obra para obra de revitalizagéo da Pra¢a no
Distrito de Vista Alegre do Abund, Municipio de Porto Velho — RO.

Aportaram os autos neste gabinete para elabora¢ao de decisdo da autoridade superior, nos
termos do art. 109, § 49, da Lei 8.666, de 93.

Nos termos da ata de realizacdo da sessdo publica (0031866750) para recebimento dos
documentos de habilitagdo e proposta de pregos, realizada em 05.09.2022, houve o comparecimento

somente de trés empresas, apresentando no atos os seus respectivos envelopes de documentagao de
habilitagdao e propostas.

Apds a anadlise dos documentos habilitatorios das empresas licitantes, a Comissao
Permanente de Licitacdo decidiu por inabilitar as empresas pelas seguintes razdes:

i. JCF RIBEIRO ENGENHARIA LTDA - EPP, por ndo ter comprovado qualificagdo técnica profissional e
operacional para os servicos de '"Execucdo de alambrado metdlico e Execucdo de
patio/estacionamento em piso intertravado", exigidos no item 16.4, alineas "c" e "d" do edital e, por
ndo ter apresentado quantitativo minimo para "Execugdo de calgada em concreto" exigido no item
16.4, alinea "d" do edital;

ii. PILAR CONSTRUGCOES EIRELI, por n3o ter apresentado Registro ou inscrigdo da licitante junto ao

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU, contrariando o expresso no item 16.4, alinea "a" do edital; e

iii. ZIG ELETRICIDADE E CONSTRUCAO IMP E EXP LTDA, por ndo apresentar o Certificado de
Registro Cadastral — CRC emitido pela SUPEL/RO contrariando os itens 13.1.1 e 16.2.1 do edital.

Noto que, em face da decisdo do julgamento dos documentos de habilitacdo sobreveio a

interposicdo de recurso administrativo pelas empresas PILAR CONSTRUCOES EIRELI e ZIG ELETRICIDADE E
CONSTRUCAO IMP E EXP LTDA.
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O cerne das razles recursais e requisitos editalicios que ensejaram a inabilitacdo das
empresas decorrem da exigéncia legal acerca da realizacdo de cadastramento prévio e possibilidade de
utilizacdo deste para suprir a apresentacdo de documentos especificos, nos termos do edital.

Pois bem.

Acerca da tematica, vislumbro a necessidade de ponderagGes quanto as razbes de
inabilitacao.

A Tomada de Precos é uma modalidade licitatdria inaugurada no art. 22, §§ 22 da Lei n.
8.666, de93, que assim estabelece:

Art. 22.(...)

§ 22 Tomada de precgos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente cadastrados ou
gue atenderem a todas as condicBes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data
do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo.

Acerca das condicOes de participacdo, mais especificamente acerca da exigéncia de
cadastramento prévio, dispde o edital que:

13.1.1 — Poderdo participar da presente licitacdo, somente empresas que apresentarem condi¢cées
especificas relacionadas ao objeto desta licitagdo e que possuam no seu quadro permanente, na
data prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de acervo técnico por execu¢do de obras ou
servicos de edificagdo de caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo, e desde que
devidamente cadastradas ou que atendam a todas as condi¢Ges exigidas para o cadastramento, até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas conforme Art. 22, § 22 da Lei 8.666/93.

Isto posto, resta evidenciado que o cadastramento é apresentado como condicdo de
participacao do certame.

Destarte, somente poderdo participar os cadastrados e os que apresentarem toda a
documentacdo exigida — artigo 27 a 31 da Lei 8666/93 — até o terceiro dia anterior a data do recebimento
das propostas.

Neste sentido, temos que o registro cadastral, exigido para fins de participacdio em
Tomadas de Precgo, regulamentado nos arts. 34 a 37 da LGL, constitui um conjunto de arquivos que
documentam a situacdo juridica, fiscal, técnica e financeira das empresas que participam de licitagdes.
Sendo, portanto, um cadastro genérico, que ndo objetiva uma licitacdo especifica.

As finalidades do Registro Cadastral, para a Administracdo Publica, sera a simplificacdo da
atividade licitatdria e tornar mais célere o procedimento, uma vez que supriria a andlise de
documentacao ja analisada no momento do cadastro.

Considerado este contexto, o instrumento editalicio do certame em apreco, consignou a
possibilidade de substituicdo de documentos especificos pela apresentacdo do Certificado de Registro
Cadastral valido na data designada para apresentacao dos documentos, nos seguintes termos:

16.2.1 - A apresentacdo do Certificado de Registro Cadastral — CRC, emitido pela SUPEL/RO, valido
na data da apresentagdo dos envelopes de documentagao de habilitagao, substitui os documentos
previstos no subitem 16.1, letras “a”, “b”, “c” e “d”, subitem 16.2, letras “a”, “b”, “c”, “d”, “e” e “f”

“un

subitem 16.3 alinea “a” e subitem 16.5. Desde que as referidas certidGes estejam validas, se
vencidas, as mesmas deverdo ser anexadas juntamente com a documentacgao de habilitagdo.

Da inteligéncia do item supra colacionado, apreciado em conjunto com os subitens
mencionados, extrai-se a possibilidade de substituicdo dos documentos de habilitacdo relativos a
qualificacdo juridica, regularidade fiscal, regularidade trabalhista e qualificagdo econ6mico-financeira.
Restando a obrigacdo de apresentar toda a documentacdo acerca da qualificacdo técnica, independente
de prévia juntada para fins de cadastramento.

Isso porque, a qualificacdo técnica, apesar de poder ser parcialmente exigida no momento
do cadastro, dependera, para sua satisfacdo total, da licitacdo concreta, ou seja, do objeto que serd
efetivamente licitado.
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Acerca da tematica, ressalva o eminente doutrinador Didgenes Gasparini[l], ipsis litteris:

Da tomada de pregos sé podem participar as pessoas previamente inscritas no registro cadastral e
as que atenderem a todas as condigOes exigidas para o cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas (art. 22,§29).

Dois, portanto, sdo os grupos que podem participar dessa modalidade de licitagdo. O primeiro, o
dos ja cadastrados, portadores de Certificados de Registro Cadastral em vigor, (cadastramento
normal), e o dos ndo cadastrados mas que atendam a todas as condi¢cdes de cadastramento e
demonstre nesse prazo o interesse de participar da tomada de preco aberta (cadastramento
especial). Ndo obstante a diversidade da formalidade e da época do cadastramento, os integrantes
dos dois grupos deverdo estar cadastrados, dai nossa definigdo, s6 mencionar interessados
cadastrados.

A qualificacdo dos interessados é prévia, ou seja, efetivada por ocasido do cadastramento normal ou
na oportunidade do cadastramento especial (Sic).

N3o distinto é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

"Observe, em relacdo ao cadastramento dos licitantes, a disposicdo contida no art. 22, paragrafo
segundo, da Lei n2 8.666/1993. Discrimine, no parecer emitido ap0s a verificagdo dos documentos e
informagdes relativos a habilitagdo (cadastramento): as restrigGes eventualmente identificadas; a
base normativa e consequéncias para fins de contratacdo, a fim de atender aos principios da
publicidade e do julgamento objetivo, insculpidos no art. 32, caput, da Lei n? 8.666/1993." Acérdao
301/2005 Plenario (Sic)

"Desse modo, conclui-se que em fase anterior a mencionada decisdo, os érgdos da Administragao
Publica, ao exigir o prévio cadastramento dos licitantes no Sicaf, estavam obedecendo exigéncia
legal, os seja, ao disposto no subitem 1.3 da IN/MARE n2 05/95. Nesta linha de raciocinio,
acolhemos as razdes de justificativa apresentada". Acérddo 92/2003 Plenario (Relatério do Ministro
Relator) (Sic)

"(...) uma das distincées da modalidade de licitacdo Tomada de Pregos das outras €, justamente, a
existéncia da habilitagdo prévia a abertura do procedimento, mediante o cadastramento dos
Interessados nos registros cadastrais da Administragdo. E, para atender ao principio da
competitividade, os ndao previamente cadastrados tém garantida a possibilidade e se inscreverem
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, contando que satisfagam as
exigéncias para a devida qualificacdo". Acérddo 718/2009-Primeira Cdmara (Relatdrio do Ministro
Relator) (Sic)

Ademais, saliento que a vinculacdo dos participantes aos exatos termos estipulados no
Edital de Licitagdo é principio fundamental do procedimento licitatério.

Nesse sentido também é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitacgdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatério. (REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 22 Turma, STJ, DOU 15/12/2009) (Sic)

Ante o exposto, ndo vislumbro qualquer irregularidade na decisdao da Comissdo
Permanente de LicitacGes, nao merecendo reforma, como pretendem as recorrentes.

Por esta razdao, DECIDO conhecer e julgar IMPROCEDENTES os recursos interpostos pelas
empresas PILAR CONSTRUGOES EIRELI ID ( 0032012684) e ZIG ELETRICIDADE E CONSTRUGAO IMP E EXP
LTDA ID (0032153478), mantendo inalterada a decisdo que as inabilitou para o presente certame.

Contudo, visando resguardar o interesse da Administracdo Publica, considerando que
fracassado o certame em apreco ante a inabilitacdo de todas as licitantes, determino o retorno dos autos
a Comissao de Licitagdo/ CPLO para adogdo das providéncias necessarias a verificacdo da viabilidade e

plausibilidade para a aplicagdo subsidiaria do disposto no art. 48, § 32, da LGL2!,
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Amanda Talita de Sousa Galina
Superintendente Interina
Superintendéncia de Compras e Licitagdes do Estado de Rondonia

[1] Direito Administrativo, 132 ed., Saraiva, Sdo Paulo, 2008, pp. 566/567.

[2] Art. 48. (...) § 32 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas, a
administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a apresenta¢do de nova documentacdo ou
de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducao deste

prazo para trés dias Uteis.

eil Documento assinado eletronicamente por Amanda Talita de Sousa Galina, Diretor(a) Executivo(a),
:;?mm:‘ lily em 04/10/2022, as 14:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

eletrénica

A A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0032450249 e o cddigo CRC CB343AS8F.

Referéncia: Caso responda esta Decisdo, indicar expressamente o Processo n2 0069.006001/2022-97 SEl n2 0032450249
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