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AO

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITAGOES - SUPEL

AV. FARQUAR, N2 2986, BAIRRO PEDRINHAS, PALACIO RIO MADEIRA - ED PACAAS NOVOS - 22 ANDAR,
CEP 76801-470, PORTO VELHO/RO

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO.
REF: TOMADA DE PRECOS N.2 023/2022.

IIma. Senhora Pregoeira

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo publica obedega aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita
ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servicos,
compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade

de condig¢Oes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitacdo exigido constitucionalmente, foi inicialmente
editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregao) foi
introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993.
Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administra¢do ao edital que
regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras
por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

A PILAR CONSTRUCOES, ja devidamente qualificada no processo em epigrafe, por intermédio
de seu representante legal in fine assinado vem apresentar;

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO DA COMISSAO

Consubstanciada nas manifestagdes anexas, requerendo, para tanto, seu recebimento e
remessa — se necessario - a autoridade hierarquicamente superior, a teor do que dispde o artigo 109, |,
“b” da Lei de Regéncia de licitacdes.

Termos em que,
Pede Deferimento.

Rio Branco-Acre, 09 de setembro de 2022.

Documento assinado digitalmente
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Data: 09/09/2022 19:28:23-0300

Verifique em https://verificador.iti.br Pl LAR CONSTRUCGES
Socio — Proprietario
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RAZOES DO RECURSO

Colenda Comissao,

Emérito Julgador.

Cuida-se de Recurso Administrativo visando a RETIFICACAO da decisdo quanto a
INABILITACAO da proposta/documentacio da empresa PILAR CONSTRUGOES, conforme divulgado em
06 de setembro de 2022.

Data mdaxima vénia, merece ser REVISADA a decisdo divulgada, conforme se demonstrara
ao longo da presente missiva, porém, antes de se abordar o mérito, necessario trazer a baila os
pressupostos extrinsecos do recurso.

I DA TEMPESTIVIDADE

Senhor (a) Presidente, conforme se observa pela leitura do teor divulgado em 06 de
setembro de 2022, esta comissdo concedeu o prazo previsto em lei para apresenta¢do de Recurso
Administrativo, portanto, tempestiva a presente missiva.

Il DA LEGITIMIDADE E DO INTERESSE RECURSAL

De igual forma, é a recorrente parte legitima para interpor o Recurso Administrativo ora
manejado, pois entende que esta comissao deixou de atender ao instrumento convocatodrio, o EDITAL.

M. DO MERITO

Em relacdo ao meritum causae, deve a decisio da Comissdo, que inabilitou a
documentacdo/proposta da PILAR CONSTRUGOES, ser RETIFICADA, haja vista que a recorrente
cumpriu o exigido no item 13.1.1 e 13.1.1 alinea "a" do edital da referida tomada de pregos,
pois apresentou os documentos exigidos no referido item.

Prima facie, cumpre salientar que o objeto do processo em tela trata-se de “Revitaliza¢do da Praga no
Distrito de Vista Alegre do Abuna, Municipio de Porto Velho — RO”

| V. DOSFATOS

| - INABILITACAO DA RECORRENTE

Conforme Ata divulgada no dia 06 de setembro de 2022, a recorrente foi inabilitada por “... PILAR
CONSTRUCOES EIRELI, por néo ter apresentado Registro ou inscri¢do da licitante junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
— CAU, contrariando o expresso no item 16.4, alinea "a" do edital” (Grifamos).

concreto" exigido no item 16. 4, alinea "d" do edital, PILAR CONSTRUCOES EIREU, por ndo ter aprésentado
Registro ou inscricdo da licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, contrariando o expresso no item 16.4, alinea "a" do edital e

=
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Vejamos o edital da referida Tomada de Precos:

13.1.1 — Poderdo participar da presente licitagdo, somente empresas que apresentarem
condicBes especificas relacionadas ao objeto desta licitagdo e que possuam no seu
qguadro permanente, na data prevista para a entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
acervo técnico por execucdo de obras ou servicos de edificacdo de caracteristicas
semelhantes ao objeto da licitacdo, e desde que devidamente cadastradas ou que
atendam a todas as condicbes exigidas para o cadastramento, até o terceiro dia
anterior a data do recebimento das propostas conforme Art. 22, § 22 da Lei 8.666/93.
(Grifamos)

a) A comprovagéo do(s) profissional(is) no quadro/equipe técnica da empresa poderd
ser feita conforme item 16.4 alinea “c” do Edital.

Senhores ficamos surpresos com tal decisdo, pois em cumprimos na integra o que esta sendo exigido no
edital. Apresentamos durante a sessao de abertura o Certificado de Registro Cadastral — CRC emitido
pela SUPEL/RO, portanto a exigéncia do ITEM 13.1.1. 13.1 - CONDICOES DE PARTICIPAGCAO - foi
atendida. Segue em anexo uma copia do referido certificado.

Governo do Estédo de Rondoénia

Superintendéncia de Compras e Licitagdes - SUPEL
Cadastro Geral de Fornecedores - CAGEFOR

RELATORIO COMPROVANTE DE ATUALIZACAO

Fornecedor
CNPJ: 38.235.161/0001-37
Razao social: MAYK WISLLY DE SOUSA FREITAS EIRELI
Nome fantasia:v PILAR CONSTRUCOES
Logradouro: RUA SAO MARCOS N°179  CEP: 69915-380
Logradouro: CONJUNTO HABITAR BRASIL UF: AC
Cidade: Rio Branco
Documentagao
Nome Situagido Validade/Vigéncia
CPF e Cedula de ldentidade da Pessoa Fisica Aprovado
Contrato Social ou Estatuto Aprovado
Cartédo do CNPJ Aprovado
Certiddo de Regularidade Perante o FGTS Aprovado 16/09/2022
\ 00:00:00
Registro em Orgao de Classe (Para Obras, Servicos de Engenharia e Outros Aprovado 07/11/2022
Servigos) 00:00:00
Certidao de Regularidade Perante a Receita Federal Aprovado 18/12/2022
00:00:00

PILAR CONSTRUCOES, CNPJ: 38.235.161/0001-37- Inscricdo Estadual n2 01.070.771/001-19 - Rua S3o Marcos, nimero 179, Bairro -
Conjunto Habitar Brasil- Rio Branco - Acre-CEP 69.915-380 - Fone: (68) 9238-3599 - E-mail: admpilarconstrutora@gmail.com



T|PP|LAR

consliucoes

A comissdo NAO pode descumprir o edital, seus membros e todo o poder
publico que rege o processo licitatorio estdao vinculadas as normas contidas nele, se o ITEM 13.1.1
exige que seja apresentado o Certificado de Registro Cadastral — CRC emitido pela SUPEL/RO, E DEVER

da comissdo de licitagdo aceitar e usar esses documentos no processo.

No Certificado de Registro Cadastral — CRC apresentado pela PILAR CONSTRUCOES consta a CERTIDAO
DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA JURIDICA N2 737260, com data de validade até 07/11/2022 no
Certificado de Registro Cadastral — CRC. Uma simples conferencia da Comissao de Licita¢do teria sido o
suficiente para constatar que cumprimos o que pede no referido item do edital.

O TCU ja se posicionou contra estas atitudes das comissées de licitagoes, diante
da regra acima, a mesma deve ser cumprida por todas as licitantes, no ato da apresentacao e abertura
do invélucro de habilitacdo e ndo em apresentacdo ulterior, caso oposto, estariamos agredindo o
principio da isonomia. Conforme o art. 41 da Lei Federal n? 8666/93, que segue:

“Art.41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢coes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.”

Neste contexto, leciona MARCAL JUSTEN FILHO:

“O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discriciondria da
Administracdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com
aquela do art. 49, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da Administragdo ao edital,
seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob um certo
dngulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
licitagdo, na acepg¢Go de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagGo se resolve pela invalidade destes
ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica
frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.”,
(Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 149 Ed., Dialética,

2010, p. 565).
Conforme afirma HELY LOPES MEIRELLES, citado por JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

"O edital traduz uma verdadeira Lei porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece. Para a Administragdo, desse modo, o edital
e ato vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus agentes"

(CARVALHO FILHO, Jose dos Santos. "Manual de Direito Administrativo", 142 ed., Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005, p. 226).
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Entende-se que ndo cabe neste caso quaisquer inferéncias que ndo se apoiem nos ditames do
Edital, que foi claro e objetivo, sob pena de desrespeito frontal ao caput do Art. 3° da Lei 8.666/93, que
estabelece que:

"A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocgdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Assim, conclui-se que ndo cabe qualquer inferéncia que ndo se restrinja totalmente aos

termos do Edital.

Se a apresentacdo do Certificado de Registro Cadastral — CRC emitido pela SUPEL/RO,
atende o exigido pelo Edital, ndo hd como a recorrente ser inabilitada sem manchar a brancura dos

principios que devem reger o processo licitatorio.

O artigo 3° da Lei n° 8.666/93, determina que:

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
Legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sejam correlatos. (Grifamos)

A determinagdo do artigo acima transcrito demonstra claramente que o edital de licitagdo
é a lei entre as partes. Nem a administracdo e nem aos licitantes é permitida interpretacdo diversa
daquela que esta consignada no edital. A determinacdo legal do art. 3° extirpa qualquer autonomia do
aplicador para eleger um fim diverso daqueles previstos normativamente.

Tanto a administracdo quanto o particular estdo vinculados aos ditames impostos no
edital, nenhuma das partes pode esquivar-se do cumprimento das regras ali determinadas, sob pena de
impugnagdo do ato. Essa determinagdo estd gravada no art. 41 da Lei n.® 8.666/93, como mandamento
que deve ser seguido pela Administracdo Publica, sendo vejamos: "A administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual sé acha estritamente vinculada".

O edital em referéncia trata-se de uma TOMADA DE PRECOS, essa modalidade é a Unica da Lei Federal
n2 8666/93 que diz que os interessados DEVEM estar devidamente cadastrados ou que atendam a todas
as condigbes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, observada a necessaria qualificagdo”. (Art. 22, § 22, Lei 8.666/93).

Modalidade tomada de pregos

O conceito legal de tomada de precos informa que: “é a modalidade de licitacdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Ges exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo”. (Art.

22,§29, Lei 8.666/93).
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Paragrafo 2 Artigo 22 da Lei n2 8.666 de 21 de Junho de 1993:
Art. 22. SGo modalidades de licitagdo:

§ 20 Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢Oes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas, observada a necessdria qualificagdo. (Grifamos)

Assim, poderdo participar de licitagoes na modalidade tomada de pregos, aqueles que ja estiverem
cadastrados ou, os nao cadastrados, desde que atendam as condi¢Ges necessarias de cadastramento
até trés dias corridos antes da data marcada para o recebimento de todas as propostas.

Ou seja, Tomada de Precgos (TP) é a modalidade onde podem participar quem atenda a todas as
condigOes exigidas para cadastramento até o terceiro dia antes de as propostas serem recebidas.

Como funciona?

Esse “cadastramento” se refere a andlise prévia da situacdo da empresa, por meio da verificacdo de
sua habilitacao juridica, de sua regularidade fiscal, de sua qualificagdo econdmico-financeira, de sua
qualificagdo técnica e do cumprimento das exigéncias do Ministério do Trabalho com relacdo ao
trabalho do menor, em conformidade com o disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n2. 8.666/93.

A TP é a Unica modalidade de licitagGes que apresenta essa exigéncia, nao diz que certiddo “A” ou “B”
deve ter excecdo, exige que DEVE atender todos os requisitos

Vamos trazer uma ilustracéo para um melhor entendimento:

P/ previamente cadastrados

|

P/ quem atende condicoes
p/ cadastramento

2 8 8 L)
Dia do recebimento
Até 3 dias das propostas

antes

Tomada de pregos segundo TCU

Nesse sentido, o TCU:
Cadastramento é exigido do licitante para participacdo em tomada de pregos.

Habilitagao é exigido do licitante interessado em contratar com a Administragao Publica, qualquer que
seja a modalidade de licitacao.
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Cadastramento ndo se confunde com habilitacdo. Sdo procedimentos distintos.

Acdrddo 649/2006 Seqgunda Cdmara: A lei exige que na
tomada de pregos os interessados estejam devidamente
cadastrados ou atendam a todas as condigcées para tanto
até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas (art. 22, § 2°, da Lei 8.666/93).

A habilitacdo, por seu turno, consiste na verificacdo da regularidade juridica, fiscal, bem como da
qualificagdo técnica e econémico-financeira (art. 27 da lei).

Por certo, tal documentacgao pode ser substituida pelo certificado de registro cadastral, nos termos do
art. 32, §§ 22 e 39, da Lei de Licitacdes e Contratos.

Com relagdo aos cadastros administrativos, regulados nos artigos 34 a 37 da Lei 8.666/93 (registros
cadastrais), Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que “sdo registros dos fornecedores de bens,
executores de obras e servicos que ali se inscreveram, mantidos por érgdos e entidades administrativas
que frequentemente realizam licitagdes”.

Os registros cadastrais de uma unidade podem ser utilizados por outras unidades, caso estas assim
quiserem.

Solicitamos desta estimada comissao de licitagdo que seja feita diligencia no Certificado de Registro
Cadastral — CRC emitido pela SUPEL/RO, desta recorrente.

Em seu art. 43, §39, dispde a Lei n? 8.666/1993 ser “facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
gualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informag¢do que deveria constar
originariamente da proposta”.

Havendo alguma falha formal, omissdo ou obscuridade nos documentos de habilitacdo e/ou na proposta
ha um poder-dever por parte da Comissdo de Licitagdo/Pregoeiro em realizar a diligéncia, superando-se
o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a razoabilidade e a busca pela eficiéncia, ampliagdo
da competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Note-se, portanto, que a realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao
do procedimento licitatério independente de previsdo em edital, sendo decorrente dos principios da
Administracdo Publica e da prépria disposicdo legal contida no art. 43, §32, da LGL.

As diligéncias tém por escopo, portanto:

1) o esclarecimento de duvidas;

2) obtencgdo de informagdes complementares;
3) saneamento de falhas (vicios e/ou erros).

No tocante ao propdsito de saneamento de falhas, para se avaliar a plausibilidade de adogdo de
diligéncia é preciso identificar a natureza do vicio (ou erro) ou da omissao, se “formal”, “material” ou
“substancial”.

O respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a diligéncia como um dever da Comissdo
de Licitacdo/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de antem3o, que o tratamento sera o mesmo para todo e
qualquer licitante, desde que seja cabivel a realizacdo das diligéncias e ndo se trate de correcdo de
irregularidade essencial.
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Nesse estagio, ha que se contextualizar a problematica da adequada interpretacao do disposto no art.
43, 8§39, da Lei n? 8.666/93, no tocante ao dogma segundo o qual, em nenhuma hipdtese, seria
permitida, no ambito de um procedimento licitatério, a juntada de documento posterior a entrega dos
envelopes pertencentes aos licitantes.

Afinal, o dispositivo legal deveria ser interpretado em sua literalidade? Em nenhuma hipdtese,
independentemente da situacao observada no caso concreto, admitir-se-ia a realizacao de diligéncia por
parte da Comissdo de Licitagdo ou do Pregoeiro que implique na necessidade de juntada de documento
gue nao constava originalmente no envelope entregue por licitante?

Partindo-se da compreensao de que o objetivo maior do procedimento licitatério é a consecucdo do
interesse publico aliada a observancia dos primados da isonomia e igualdade de tratamento e
condigdes entre os participantes, ha que se conferir uma interpretagao finalistica e legitimadora ao
texto insculpido no art. 43, §39, da Lei n2 8.666/93.

A incluséo posterior de documentos por parte da propria autoridade condutora do certame licitatorio
deverd ser admitida desde que seja necessdria para comprovar a existéncia de fatos existentes a época
da licitacdo, concernentes a proposta de precos ou habilitagdo dos participantes, porém ndo
documentados nos autos.

Cumpre, ainda, consignar que o préprio TCU, no Acérddo n? 1.758/2003-Plenario, entendeu ser regular,
no ambito de procedimento licitatdrio, a conduta da autoridade que procedeu a juntada posterior de
comprovacao de regularidade fiscal da licitante através de diligéncia promovida com base no art. 43,
§39, da Lei n? 8.666/93. Segundo aquela Corte de Contas, tal juntada ndo configuraria irregularidade,
mas praticidade, celeridade e otimizagdo do certame. O apego excessivo a letra da lei pode acarretar
equivocos juridicos, porquanto que ndo traduzem seu sentido real.

Em conclusdo, é preciso consignar que o Poder Judicidrio e as Cortes de Contas se inclinam em
reconhecer que o procedimento licitatério ndo deve ser pautado num formalismo exacerbado que
desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na qual interessa apenas o cumprimento da etapa
definida, indiferentemente de sua razdo de ser.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitagdo,
nao pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposicdes constantes do edital ou instrumento congénere.

Sobre tal principio, leciona o saudoso Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio da administracdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da Lei e
do Direito. {(...)

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administra¢do particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica so é
permitido fazer o que a lei autoriza”.
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| V.  DOPEDIDO |

Diante do exposto requer a Vossa Senhoria:

A) Seja RETIFICADA, a decisdo que julgou como DESCLASSIFICADA no certame a empresa
PILAR CONSTRUCOES;

B) Acaso seja mantida a decisdo recorrida — o que se admite apenas por cautela — que seja
remetido o processo, instruido com a presente insurgéncia a autoridade hierarquica
superior, conforme estabelece o Art. 89, inciso IV, do Decreto n®. 5.450/2005, c/c o Art.
109, §49, do Estatuto das LicitacOes, aplicado subsidiariamente ao presente caso,
havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o presente RECURSO,
reformando-se as decisdes “a quo”, como requerido;

C) De qualquer sorte, que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido no seu
efeito suspensivo, consoante dicciona o pardgrafo 29, do ja citado Art. 109, da
legislagdo especifica, que c/c os Arts. 82, inciso V e 27, do Decreto n2. 5.450/2005,
amparam o presente pedido;

D) Seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, e por isso atendidos os
seus pedidos, para imposicdo e prevaléncia da lei, da doutrina e dos principios da
moralidade administrativa, a publicidade, a ampla defesa e a legalidade, afastando-se,
em consequéncia disso, o abjeto cerceio dessa mesma defesa, o que é nefasto para
ambas as partes, na atual democracia em que vivemos.

E) Termos em que, pede deferimento.

Rio Branco - AC, 09 de setembro de 2022.

Atenciosamente
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