
 

 
GOVERNO DO ESTADO DE RONDÔNIA

Superintendência Estadual de Compras e Licitações - SUPEL

RESPOSTA

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNAÇÃO

PREGÃO ELETRÔNICO N°.: 631/2022/CEL/SUPEL/RO
PROCESSO ADMINISTRATIVO Nº. 0026.068717/2022-84
INTERESSADO: Secretaria de Estado da Assistência e do Desenvolvimento Social -

SEAS.
OBJETO: Contratação de empresa especializada no gerenciamento e prestação de serviço

de alimentação, por meio de todas as atividades e logística envolvidas na produção e distribuição de até
1.500 (mil e quinhentas) refeições diárias, na sede do restaurante popular prato fácil, na cidade de porto
velho, pelo período de 30 (trinta) meses, incluindo a disponibilização de equipamentos, utensílios,
maquinários e mobiliários, conforme condições estabelecidas neste instrumento.

 

A Superintendência Estadual de Licitações – SUPEL, por meio da Pregoeira nomeada na
Portaria nº 149/2022/SUPEL-CI, publicada no DOE de 03/10/2022, vem neste ato apresentar de resposta
ao Pedido de Impugnação apresentados pela empresa SEMPREBOM RESTAURANTE ME,
encaminhados por meio eletrônico para esta Superintendência Estadual de Licitações - SUPEL/RO,
que procedeu à análise do pedido de impugnação, em relação aos termos do Edital do Pregão Eletrônico
Nº 631/2022/CEL/SUPEL/RO, informando o que se segue:

 

1.DA TEMPESTIVIDADE DOS PEDIDOS DE IMPUGNAÇÃO:
O aviso de licitação referente ao Pregão Eletrônico Nº 631/2022/CEL/SUPEL/RO, foi

publicado no Diário Oficial do Estado de Rondônia em 21.09.2022, com data de abertura marcada para o
dia 05.10.2022. De acordo com o subitem 3.1 do Edital, que fixa em até 03 (três) dias úteis antes da data
de abertura da sessão pública o prazo para impugnar. Dentro do prazo estabelecido, este foi encaminhado
por meio de mensagem eletrônica, portanto, encontrando-se TEMPESTIVO.

 

2.DOS ARGUMENTOS DA LICITANTE:
Em suas razões, conforme previsto no Pedido de Impugnação acostado aos autos, a empresa

apresenta os seguintes questionamentos, em síntese:

“ [...]
Considerando a complexidade do objeto a ser licitado e a responsabilidade social,

sugerimos que a exigência de comprovação seja, de no mínimo 400 refeições diárias, e por um período
mínimo de 06 (seis) meses tendo em vista, que muitas empresas não possuem capacidade de gerir um
restaurante para 1500 refeições diariamente, dando margem para que qualquer aventureiro participe
atrapalhando o andamento da licitação e até mesmo causar prejuízos a Administração que podem
inviabilizar a execução contratual.

[...]
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Nos itens 11.8.4 e 13.5 do Termo de Referência, conforme disposições abaixo, encontram
se com informações incoerentes que necessitam ser saneadas para melhor aferição do custo por parte dos
licitantes a fim de atender o presente objeto com êxito.

11.8.4. A CONTRATADA deverá disponibilizar os equipamentos necessários para venda de
tickets por meio eletrônico em todos os caixas, sendo, no mínimo, 2 (dois) computadores.

13.15. A CONTRATADA deverá dispor da quantidade, mínima, de 04 (quatro)
computadores para utilização na venda de refeições, bem como impressoras e monitor para exposição da
quantidade de fichas vendidas.

Além disso, ressalta-se, ainda, que durante a visita técnica (vistoria) realizada por esta
Empresa no dia 30/09/2022, indagamos, aos representantes da Administração, se a quantidade e a
potência dos ar condicionados que estavam sendo exigidos no Edital, estariam de acordo com o tamanho
do ambiente para atender a população de forma confortável, o qual informaram que a quantidade estava
superior e posteriormente, seria publicado uma retificação quanto ao item 13.14 do Termo de Referência.
No entanto, até o presente momento nada foi feito.

[...]
No dia 30/09/2022, realizamos a vistoria técnica ao local da execução dos serviços, no

entanto, não foi entregue a declaração de vistoria, contrariando o dispositivo do item 13.9.5 do Termo de
Referência.

[...]
 

Com relação a Equipe Profissional descrita no anexo I da TR. Solicitamos o seguinte
esclarecimento: a empresa vencedora poderá redistribuir os auxiliares de cozinha para melhor
andamento dos trabalhos descritos no instrumento convocatório?

[...]
No entanto, observamos que o item 27.1 do Termo de Referência, permanece a exigência

da prestação de garantia no valor de R$ 738.374,75 (setecentos e trinta e oito mil trezentos e setenta e
quatro reais e setenta e cinco centavos), correspondente a 5% (cinco por cento) do valor global da
contratação, no ato da assinatura do Contrato, o qual demonstra uma exigência desproporcional e
desarrazoado.

[...]
Identificamos durante a análise do Edital que constam folhas em branco, tais como as

páginas: 83, 84, 89 a 92 e 99 a 113. Assim, surgiram dúvidas quanto ao teor dessas folhas, se realmente
estão em branco ou ocultou informações relevantes para o bom andamento do certame.”

[...]
b) seja provida a impugnação relativa aos fundamentos do tópico III, a fim de que seja

revisado os valores máximos estimados por item, posto que são inexequíveis, de forma que sejam
estipulados novos valores compatíveis com a prática do mercado e que cubra os custos de produção,
fornecedores, insumos, frete, e garanta a sobrevivência do negócio.

 

3.DAS RESPOSTAS AOS QUESTIONAMENTOS APRESENTADOS:
Esta Comissão, reportou os autos ao setor responsável pela elaboração do Termo de

Referência o qual proferiu resposta por meio da Resposta Impugnações SEAS-GC Id. SEI! 0032704754,
subsidiando assim, a resposta desta Comissão.

Nesse sentido, em 14.10.2022, a SEAS-GC promoveu a juntada de novos documentos aos
autos, em atenção aos questionamentos apresentados pela licitante, temos a expor o que se seguem:

Da alteração dos quantitativos exigidos no item da Qualificação Técnica, informamos que,
após análise do pedido, para melhor amparo da Administração Pública, esta SEAS resolve ajustar o
quantitativo proporcional a 10% para 30%, da quantidade total a ser fornecida. A substituição constará em
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adendo modificador.

Referente à quantidade de computadores, informamos que o 11.8.4 dispões sobre os
computadores destinados ao caixa, enquanto o item 13.15 refere-se à quantidade total.

Referente às quantidades e potências das centrais de ar, informamos que já foram corrigidas
através de Adendo Modificador.

Orientamos que a Declaração de Vistoria seja solicitada, através do telefone (69) 98448-
1847 ou e-mail: seas.cosan@gmail.com.

Com relação à equipe profissional, esta poderá ser redistribuída, desde que o número total
de funcionários seja mantido de acordo com o quadro de pessoal solicitado no TR, e ainda, em
conformidade com o item 11.10.2, que prevê que qualquer alteração dos funcionários, originalmente
constante na listagem apresentada no início da execução do serviço, deverá ser pontualmente informada à
SEAS e com a devida apresentação dos documentos dos novos contratos, como condição de pagamento.

Da alteração do percentual da Garantia Contratual, informamos que, após análise do pedido,
esta SEAS resolve ajustar o percentual de 5% para 3%, do valor total estimado da contratação. A
substituição constará em adendo modificador.

No que tange acerca das folhas em branco, informamos que as páginas supracitadas não
possuem informações e serão retiradas dos autos, evitando assim, equívocos.

Os valores estimados para esta contratação baseiam-se em uma extensa pesquisa de
mercado, que inclui todas as variáveis incidentes no funcionamento da gestão do restaurante. Os encargos,
salários e obrigações legais apoiam-se nos índices vigentes no momento de sua consulta, todos os cálculos
pormenorizados encontram-se na cotação planilha de valores atualizadas - restaurante pop (0032575502),
e ainda, não foi possível identificar a origem ou razão dos valores utilizados na planilha comparativa,
apresentada pela empresa.

Em virtude dos questionamentos, houvesse a inserção de um Adendo Modificador Id.
SEI! 0032740395, com todas as alterações promovidas pela SEAS-GC.

Por fim, salientamos que todos os atos praticados no âmbito desta Superintendência
observam as disposições legais atinentes ao procedimento licitatório, visando sempre a satisfação do
interesse público, especificamente na busca da contratação mais vantajosa à Administração.

 

4. DA DECISÃO:

Diante do exposto, entendemos pelo prosseguimento do certame, dando PROVIMENTO a
impugnação interposta pela licitante, consubstanciados na manifestação apresentada pela SEAS-GC, essa
Comissão julga pela procedência da impugnação com relação ao pedido de aumento do percentual exigido
na Qualificação Técnica, bem como do pedido de revisão do valor da garantia contratual, oportunidade em
que informamos que será publicado Adendo modificador ao Edital.

Dê ciência às Licitantes, após divulgue-se esta decisão junto ao site www.supel.ro.gov.br,
bem como se procedam às demais formalidades de publicidade determinadas em lei.

Portanto, esclarece esta Pregoeira, com base nas informações da equipe técnica da SEAS, o
Termo de Referência seus anexos, bem como o Edital sofreram alterações, promovendo-se assim, a
retificação dos mesmos. Ademais, informa-se que a sessão de abertura foi REAGENDADA para o dia
10/11/2022 às 10:00h horário de Brasília. Eventuais dúvidas poderão ser sanadas junto a Pregoeira e
equipe de Apoio, através do telefone (69) 3212-9269, ou no endereço sito a Av. Farquar S/N – Bairro
Pedrinhas – Complexo Rio Madeira, Ed. Central – Rio Pacaás Novos 2º Andar, em Porto Velho/RO -
CEP: 76.903.036.

 

 

BRUNA GONÇALVES APOLINÁRIO
Pregoeira CEL/SUPEL
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http://www.supel.ro.gov.br/


Documento assinado eletronicamente por Bruna Gonçalves Apolinário , Pregoeiro(a), em 25/10/2022,
às 11:19, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1º e 2º, do
Decreto nº 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o código
verificador 0032929222 e o código CRC 79268D50.

Referência: Caso responda este(a) Resposta, indicar expressamente o Processo nº 0026.068717/2022-84 SEI nº 0032929222
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