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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

EXAME

EXAME AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO/ IMPUGNACAOQ

PREGAO ELETRONICO N.° 338/2022/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0029.072293/2022-22 — SEDUC/RO
OBJETO: Registro de Precos para futura aquisi¢do de Kits de material escolar, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento e seus anexos.

A Superintendéncia Estadual de Licitagdes — SUPEL, através da Pregoeiro nomeado na Portaria n® 48/GAB/SUPEL, publicada no DOE do dia
13.04.2022, vem neste ato responder ao pedido de esclarecimento/impugnagdo enviado por e-mail por empresa interessada.

QUESTIONAMENTO - Empresa “A” (0031382371)

"]

No Anexo I, Termo de referéncia, Subitem 3.3 Das especificagdes Técnicas, pede o seguinte:
1) Questionamento da Empresa “A”
A principio, vejamos a descricdo do produto apontador com depésito, conforme a mesma aparece em todas as suas mengdes no edital:

“Apontador com depésito, furo conico para ldpis comum, composto por lamina de ago inoxidavel fixada por parafuso metalico com
reservatorio translicido, dimensGes minimas 49mm de altura x 25mm de comprimento x 15mm de largura. Fabricado em resina
termoplastica transparente com um furo cénico. Impressdo pelo processo de tampografia em uma cor trago. Apresentar laudo de
conformidade com cor trago. Obrigatdrio certificado véalido do INMETRO. ”

Observamos que, ndo ha clareza quanto a relagdo entre a descrigdo “impressdo pelo processo de tampografia em uma cor trago”, e as
demais caracteristicas do produto pretendido, ndo estando claro ao aspecto que se refere.

Destacamos ainda que, é requerida a apresentac¢do de “laudo de conformidade com cor trago”, todavia, esta ndo é uma pratica comum
as analises deste tipo de produto, uma vez que o apontador é composto por um corpo plédstico e uma ldmina de ago, logo, entendemos
que ndo se aplicaria tal exigéncia.

Ante o exposto, solicitamos esclarecimento quanto a aplicabilidade e coeréncia das especificagbes destacadas nos paragrafos anteriores,
para fim de sanar e corrigir eventual equivoco na descri¢do do item supracitado.

L.

2) Questionamento da Empresa “A”

A principio, vejamos a descrigdo do produto “Caneta marca texto cor amarela”, conforme a mesma é mencionada em inimeros trechos
do edital:

“Caneta marca texto cor amarela, unidade com ponta chanfrada em feltro e filtro em poliéster medindo 90mm, tinta superfluorescente,
espessura do trago 1Imm para sublinhar e 4mm para destacar. Corpo e tampa confeccionado em material plastico, rigido, inquebravel,
tampa removivel, contendo marca e cédigo de barras impressos, medindo 135mm de comprimento total. Embalagem contendo: selo do
INMETRO, Cédigo De barras, informagdes e validade do produto”

Observamos que, a caracteristica “tinta superfluorescente” é comum ao produto fabricado somente pela marca Faber Castell, condi¢do
que limita a boa concorréncia. Informamos ainda que, a descrigdo comum no mercado é “tinta fluorescente”, sem o superlativo analitico:
“super”.

Quanto a condigdo de “inquebravel”, entendemos que materiais desta dureza ndo podem ser considerados incapazes de serem
quebrados, partindo do ponto que qualquer matéria é passivel de quebra, desde que aplicada uma forga fisica que supere a sua
capacidade de resisténcia. Logo, para a finalidade de uso deste material, ndo se requer aplicagdo de esforgos relevantes, portanto a
quebra em sua utilizagdo caracterizaria mal-uso, portanto, concluimos que seja mais coerente a aplicagdo do termo “resistente”.

O segundo item que ndo compreendemos a descrigdo foi o da “Borracha branca”, vejamos:

“Borracha branca, unidade com capa em formato ergondmico na cor verde, com impressdo da marca, medindo 45mm x 21mm x 10mm.
Produto atdéxico. Composigdo: borracha sintética e capa em poliestireno reciclado. Embalagem contendo: selo do INMETRO, cédigo de
barras informagdes e validade do produto”
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Acontece que, a descri¢do referente a capa da borracha limita a concorréncia, pois o poliestireno reciclado ¢ fornecido somente por uma
empresa. A nomenclatura mais comum ao mercado ¢ a de resina termoplastica, ou seja, o poliestireno virgem.

3) Questionamento da Empresa “A”

No que tange o item “Caderno universitario espiralado — 200 folhas”, vejamos:

“Caderno universitério espiralado - 200 folhas, Uteis (ndo sendo contadas das divisdrias), 10 matérias, pautado frente e verso com capa e
contracapa. Minimo de 27 pautas por pagina, com cabegalho e rodapé ou pauta continua. Linhas coincidentes em ambas as faces.
Especificagdes: dimensdes minimas: 200mm de comprimento x 275mm de largura, miolo: papel offset, branco gramatura minima
750g/m2, impressdo da capa e contracapa: 4x0 cores, divisérias: offset gramatura minima de 63g/m2, a cada 20 folhas impressas uma
divisdria, espiral; arame revestido em nylon preto 1,20mm sendo que o acabamento dado nas extremidades das espirais metalicas deve
formar travas (conhecido como sistema coil lock) que impossibilitem a formagdo de pontas agudas; na quarta face da capa deverdo
constar as informagdes abaixo relacionadas; caderno universitario — 200 folhas; formato: 20cm x 27,5cm; mbr: 15733; nome do
fabricante; certificacdo fsc ou cerflor”

No item destacado acima, observamos que a gramatura do miolo poderia estar “trocada” com a da capa, uma vez que a mesma é
superior & descrita para a capa dura. E um comum para esse tipo de produto que as folhas internas sejam de gramatura menor que sua
capa, pois esta é a que precisa ser de maior resisténcia para justificar sua funcionalidade.

Informamos ainda que, para o caderno requerido, a especificagio mais comum no mercado é de 56g/m? e 63 g/m? para as folhas. J& as
divisdrias, sdo de gramatura superior a das folhas e menor que a da capa.

Ante o exposto, solicitamos esclarecimento quanto a coeréncia das especificacdes detalhadas neste oficio e ratificadas resumidamente a
seguir:

1. CANETA MARCA TEXTO
a) Uso do superlativo “super” na descrigdo “Tinta superfluorescente”

1

b) Caracteristica “Inquebrave

2. BORRACHA BRANCA

a) Material da capa da borracha: “capa em poliestireno reciclado”

3. CADERNO UNIVERSITARIO ESPIRAL

a) Gramatura do miolo, capa dura e divisoria

"]

RESPOSTA: A SEDUC, por meio da SEDUC-NEJA, manifestou-se (0031461017):

"I...]

Resposta SEDUC:

1) 1. CANETA MARCA TEXTO

a) Uso do superlativo “super” na descrigdo “Tinta superfluorescente”:

Relativo ao item caneta marca texto, aceitamos a substituigdo da descrigdo “Tinta superfluorescente” pela descrigdo comum no mercado
é “tinta fluorescente”, sem o superlativo analitico: “super”.

b) Caracteristica “Inquebravel” :

Referente a caracteristica da caneta marca texto “Inquebravel”, aceitamos a substitui¢do da descrigdo pelo termo “resistente”.
2) 2. BORRACHA BRANCA:

No que diz respeito ao material da capa da borracha “capa em poliestireno reciclado”, aceitamos a substituigdo pela nomenclatura resina
termoplastica, ou seja, o poliestireno virgem.

3) 3. CADERNO UNIVERSITARIO ESPIRAL
Quanto ao item caderno universitario espiral, retificamos as descriges do material de acordo com as especificagdes abaixo:
a) Gramatura do miolo: papel offset, branco gramatura minima de 56g/m2;

b) capa e contracapa duras: papeldo gramatura minima 750gm2 revestido de papel couché e gramatura minima 115g/m2 com guarda
offset com gramatura minima de 100g/m?2;

c) divisoria: off-set gramatura minima de 63g/m2, a cada 20 folhas impressas a uma cor.

d) Em relagdo ao item Apontador relacionado a descri¢do “impressdo pelo processo de tampografia em uma cor trago”, solicitamos que
tal descricdo seja retirada, pois entende-se que esta caracteristica ndo incidird na qualidade e utilidade do objeto.

“[.]

QUESTIONAMENTO - Empresa “B” (0031419488)

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=32268412&in... 2/5



12/09/2022 10:28

SEI/ABC - 0031947050 - Exame
No Anexo |, Termo de referéncia, Subitem 2.1 Das disposi¢es do Objeto, pede o seguinte:

USO DA MODALIDADE REGISTRO DE PREGCOS INCOMPATIVEL COM A AQUISICAO DE MATERIAL ESCOLAR

Quando a Administragdo Publica decide instaurar um processo licitatério, se faz necessario verificar a compatibilidade da modalidade
que sera utilizada para a aquisi¢do do objeto.

A modalidade de registro de precos é utilizada quando a Administragdo reconhece a imprevisibilidade da sua demanda, sendo justificada
a contratagdo de forma parcelada.

Diante do fato que a municipalidade ja sabe previamente, a quantidade alunos matriculados no corrente ano letivo, ao passo que a
requisicdo dos produtos pode ser feita por parcela Unica ou por meio de pedidos mensais ou semestrais, a fim de trazer seguranga e
previsibilidade ao contrato. Diante do conhecimento que as aulas comegam para todos os alunos da rede escolar no mesmo periodo.
Materializa-se o uso inadequado do registro de pregos para aquisi¢do de material escolar

O caminho adotado por esta comissdo ndo encontra amparo legal e traz consigo inseguranca juridica ao certame, visto que a utilizagdo
do registro de pregos, acaba por ser empregada indevidamente.

Assim, em respeito aos principios da eficiéncia e economicidade, se mostra mais vantajosa a utilizagdo da modalidade pregdo da forma
tradicional, em respeito ao interesse publico, nenhum dos principios supramencionados podem ser mitigados.

OFENSA AO PRINCIPIO DA COMPETIVIDADE — CONDIGAO EDITALICIA QUE RESTRINGE O ESPECTRO DE CONCORRENTES: EXIGUO PRAZO
DE FORNECIMENTO DOS ITENS

O Edital no ponto 4.2.1, apregoa que a entrega seja realizada em até 30 (trinta) dias, que em fungdo da complexidade e posi¢do
geografica do ente contratante, se torna impossivel seu cumprimento.

Cumpre destacar, em razdo da prépria localizagdo geografica do estado, impacta diretamente a logistica de entrega, para as empresas
instaladas fora do raio dos estados fronteiricos, em razdo, também, de uma malha viaria precarizada. Assim, atender a demanda forma
instantanea, requer um esforgo herculeo.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos materiais é exiguo e seu cumprimento inexequivel.

Portanto, a imposigdo de prazo curto, que ndo atenta para complexidade do objeto da licitagdo, bem como, as condi¢des geogréficas do
Ente Publico e estruturais das licitantes, fere de morte os principios da competividade e da isonomia.

Veja bem, ilustre Pregoeiro: o que ora se propde ndo é a mudanga das exigéncias, mas tdo somente um aditamento na redagdo da
clausula do fornecimento, de forma a suprimir-se exigéncia defesa em Lei, e reconhecida enquanto tanto pelas cortes de contas, de
forma a se realizar a licitagdo de acordo com todas as balizas normativas pertinentes e vinculantes, quais sejam: os principios da
eficiéncia, da isonomia, do cardter competitivo e da captagdo da proposta mais vantajosa.

DA INEXISTENCIA DE CONDIGOES DE FORNECIMENTO

O edital ndo determina como sera realizado o fornecimento dos produtos, no tocante ao seu quantitativo e periocidade, transferindo um
6nus imprevisivel ao contratado, visto que a logistica de entrega compde a formagdo do preco.

A especificagdo e previsibilidade desta disposicdo é condigdo sine qua non para o cumprimento regular do contrato, visto que a
apresentacdo vaga destes termos fara com que o contratado suporte um 6nus além do previsivel, imprimindo esforgos produtivos e
financeiros, para um futuro e incerto pedido de compra por parte do Ente Contratante.

Isto posto, é necessario fazer constar no Edital, o cronograma da sua demanda, visto que ja se sabe previamente a quantidade de alunos
matriculados na rede de ensino e duragdo do ano letivo, o contratado ndo pode ser submetido a necessidades urgentes da
municipalidade, diante deste panorama, em atengdo a boa-fé objetiva das partes contratantes.

DOS ITENS:
A) BORRACHA: EXIGENCIA DE FABRICAGAO DE PRODUTO EM PET RECICLAVEL

A exigéncia da matéria-prima da capa da borracha em “poliestireno reciclado”, sem amparo de nenhuma norma técnica, trata-se de
critério muito subjetivo para avaliagdo da qualidade dos produtos visto que, independentemente da matéria prima o produto pode ter
qualidades distintas que, na verdade, sdo definidas por outros critérios, tais como o processo produtivo utilizado na fabricagdo,
densidade linear, funcionalidade e durabilidade.

Por mais que a Lei no 12.349/2010, no caput do artigo 32, aponte a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel, como mais um
objetivo do procedimento licitatério. Ndo pode Administragdo Publica sob o pretexto do seu poder discricionario, descrever o objeto de
acordo com as caracteristicas que entende pertinente e com base, somente, no principio da sustentabilidade, ofender os demais
principios que regem a licitagdo, principalmente, da competividade, da isonomia e da escolha da proposta mais vantajosa.

Percebe que a exigéncia de uso do “poliestireno reciclado” como matéria-prima para os produtos ndo guardam qualquer razdo de ser
junto ao mercado, simplesmente, porque a matéria-prima n3o influencia diretamente na seguranga, qualidade e funcionalidade.

No caso em comento, a exigéncia de “poliestireno reciclado” como matéria-prima ultrapassa o poder legal de definigdo do objeto, visto
ndo existir em nenhuma norma técnica aplicavel aos produtos tais exigéncias.

B) APONTADOR: EXIGENCIA DE LAUDO COMPLEMENTAR PARA PRODUTOS COM CERTIFICACAO COMPULSORIA - PORTARIA INMETRO n@
481/2010

Este ponto zurzido do Edital, diz respeito a exigéncia da apresentacdo de laudo de “conformidade com cor trago”,para um produto
incluso no rol dos produtos de certificagdo compulséria disciplinada na Portaria Inmetro n2 481/2010, que estabelece pardmetros de
avaliacdo de artigos escolares, tendo em vista a verificacdo de conformidade dos itens com os preceitos da norma ABNT 15236, bem
como pelas alteragdes da Portaria n2 262/2012.

Isso porque aludida avaliagdo passa por ensaios de prova quimicos, mecanicos, fisicos, elétricos, bem como pela verificagdo de eventuais
niveis de Ftalato, Bisfenol e resistencia mecanica. Assim, considerando que a aposicdo do selo de conformidade do INMETRO, pressup&e
a aprovagdo do material nos referidos ensaios de prova, configuraria medida desarrazoada exigir a apresentagdo de laudos especificos de
atoxidade e resisténcia mecanica.

Assim, a exigéncia de laudo para produto dispensado por regramento legal especifico, contém ordem incompativel com a Constitui¢do
Federal que estabelece o art. 52, inciso |l da CF/88.
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Nessas circunstancias, ainda que pese o zelo da Administragdo, deve ser evitada a solicitagdo de laudos complementares, quando ja
existe a aludida Certificagdo Compulséria expedida nos termos da regulamentacdo do INMETRO, em beneficio da competitividade do
certame.

DO POSSIVEL DIRECIONAMENTO DO CERTAME

Importate destacar que o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a) estabelece discriminagdo desvinculada ao objeto da
licitagdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a Administragdo; c) impde requisitos desproporcionados
com necessidades para a futura contratagdo; d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou legais.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato convocatério, que é aberto a todos, dentre os quais serdo
selecionados os que se enquadram nas caracteristicas necessarias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de
participar, e na fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos
delimitados no ato convocatério, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem, mui respeitosamente, perante ao nobre pregoeiro, requerer o
que segue:

a) Seja aceito o pedido de impugnagéo;

b) Seja enviada a pesquisa de pregos com indicagdio de 03 (trés) marcas para cada item, para o endereco eletronico
comercial07 @licimais.com.br;

c) Seja corrigida os vicios apontados na presente impugnagdo;

d) Seja ampliado o prazo de entrega para 60 (sessenta dias), bem como, seja apresentado o cronograma de fornecimento contendo,
especificamente, a quantidade e a periocidade da distribuigdo;

e) Que seja republicado o edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §2° do artigo 12
do decreto 3555/2000.

[-]"

RESPOSTA: A SEDUC, por meio da SEDUC-GCOM, manifestou-se (0031688029):

“I...]
Considerando a natureza dos questionamentos, esta GCOM submeteu os autos ao Setor requisitante dos materiais, a quem compete
definir as especificagdes dos produtos a serem adquiridos, em razdo da demanda e destinagdo.

Em resposta, ap0s reanalise, o SEDUC-NEJA, se manifestou conforme documento ID SEI 0031461017, optando por acatar as sugestdes de
adequagdo dos itens BORRACHA BRANCA, APONTADOR, CANETA MARCA TEXTO E CADERNO UNIVERSITARIO ESPIRAL, bem como, a
ampliagdo do prazo para entrega dos produtos, conforme 0031461017 e 0031594819, que deu base ao Adendo 0031685425.

a) Seja aceito o pedido de impugnagéo;
Item aceito, relativo aos apontamentos apresentados a seguir.

b) Seja enviada a pesquisa de pregos com indicagdo de 03 (trés) marcas para cada item, para o endereco eletronico
comercial07@licimais.com.br;

Informamos que as pesquisas de prego ji foram realizadas, conforme cotagdes do Banco de Pregos - Item 1 (0028794551);

Banco de Pregos - Item 2 (0028794562); e Banco de Pregos - Item 3 (0028794556).
¢) Seja corrigida os vicios apontados na presente impugnagao;

1) BORRACHA: exigéncia de fabricagdo de produto pet reciclavel “poliestireno reciclado”, como matéria-prima para
fabricag@o da capa do item:

Em atendimento a solicitagdo, optamos pela substituigdo do material “poliestireno reciclado” pela resina termoplastica por ser a
nomenclatura mais comum no mercado.

2) APONTADOR: exigéncia de laudo complementar para produtos com certificagdo compulsoria:

Quanto ao item apontador, retiramos a exigéncia de laudo complementar, pois é um produto que possui Certificagdo
Compulsoria expedida nos termos da regulamenta¢do do INMETRO, em beneficio da competitividade do certame.

d) Seja ampliado o prazo de entrega para 60 (sessenta dias), bem como, seja apresentado o cronograma de fornecimento
contendo, especificamente, a quantidade e a periocidade da distribui¢o;

Quanto aos prazos, ja estdo dispostos no Termo de Referéncia (0028023044), item 4.2 Do prazo e condigBes de entrega.

e) Que seja republicado o edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §2° do
artigo 12 do decreto 3555/2000:

Referente ao aludido, solicitamos orientagdo dessa Geréncia de Compras

Relativamente ao uso do Registro de Pregos, ndo obstante o fato de se tratar de ato discricionario a Administragdo, desde que
atendidos requisitos minimos para sua utilizagdo, ¢ bem sabido que esta forma de aquisigdo oferece diversas vantagens, dentre
as quais podemos destacar:

Maior celeridade nas contratagdes;
- Redugdo da quantidade de licitagdes;
- Redugdo de custos com armazenamento e controle de estoque;

- Menores pregos pelo efeito da economia de escala.
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No caso em tela, conforme manifestagdo do setor requisitante, através do documento SEI 0031594819, a opgao se deu em razdo
de ser a aquisi¢do pretendida, programada em duas etapas, sendo uma no inicio do ano letivo e outra no inicio do segundo
semestre, em fung@o da dificuldade de armazenamento, que implica, inclusive, na problematica enfrentada em decorréncia da
baixa capacidade logistica que dispde a Geréncia de Almoxarifado desta SEDUC, para distribui¢do dos diversos materiais para
as unidades escolares, ressaltando ainda que, a nossa regido conta com localidades rurais, ribeirinhas e indigenas, de dificil
acesso, 0 que torna incerto o cumprimento dos prazos estabelecidos nos cronogramas em razdo de fatores supervenientes
impeditivos.

Assim sendo, com base em historicos anteriores, considerando ainda o fluxo de evasdo e regresso de discentes, entende a
administragdo que a formagao de Ata de Registro de Pregos seja a opgdo mais viavel.

Quanto ao cronograma de distribui¢do dos materiais, informamos que por conta da logistica de recebimento e distribuicdo dos
objetos em tela no Almoxarifado desta Secretaria de Estado da Educagdo, o seu quantitativo e periocidade ocorrera
semestralmente, ou seja, no inicio do ano letivo e no 2° semestre.

CONCLUSAO

Isto posto, considerando o que acima expomos, esta SEDUC ¢ favoravel ao provimento parcial da impugnago, na forma
proposta pela unidade requisitante, em consonancia com a manifestagdo do SEDUC-NEJA, fazendo constar através do Adendo
(0031685425), as modificagdes cabiveis, pugnando pela manutengdo das demais condigdes ja estabelecidas no Edital e seus
anexos, nos termos da legislagdo pertinente, restando mantida a opgéo por Registro de Pregos.

[.1”

ASSIM, fica alterado o edital e seus anexos ja publicados, conforme ADENDO MODIFICADOR 11(0031973880), em atendimento ao
disposto no § 4°, do Art. 21, da Lei 8.666/93, a qual se aplica subsidiariamente a modalidade Pregao.

Eventuais dividas poderdo ser sanadas junto ao Pregoeiro e Equipe de apoio, através do telefone (69) 3212-9270, ou no endereco sito ao Palacio
Rio Madeira, Ed. Rio Pacaas Novos/Edif. Central, 2° Andar, Av. Farquar, n°® 2986, B. Pedrinhas, CEP 76.801-470, Porto Velho/RO.

Ciéncia aos interessados.
Publique-se.

RONALDO ALVES DOS SANTOS
Pregoeiro Substituto OMEGA/SUPEL
Mat. 20000635-3

Documento assinado eletronicamente por Ronaldo Alves dos Santos, Pregoeiro(a), em 12/09/2022, as 10:32, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

il
Sel:
-‘Silﬁ:“ Illl a
eletrénica

Referéncia: Caso responda este(a) Exame, indicar expressamente o Processo n2 0029.072293/2022-22 SEI n2 0031947050
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