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EXAME

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO 11
PREGAO ELETRONICO N° 115/2022/DELTA/SUPEL/RO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0036.432843/2021-05/SESAU

OBJETO: Aquisicdio de equipamento/material permanente, visando atender as
necessidades do CEMETRON/SESAU, CNES n° 2493853, localizado na cidade de Porto Velho/RO.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua pregoeira
nomeada na Portaria n® 46/2022/SUPELCI, publicada no DOE na data de 11 de abril de 2022, em resposta
a contestacao recebida, vem neste ato esclarecer o que se segue:

Considerando que a questdo levantada no pedido de contestagcdo tem sua origem no Termo
de Referéncia e Quadro Estimativo, enviamos o pedido, ¢ anexos, via Sei a SESAU/GECOMP e
SUPEL-GEPEAP, para manifestacdo, pelo que discriminaremos o assunto resumidamente e, em, a
resposta dada pela Unidade:

» EMPRESA “A”: IMPUGNACAO (0032068075)
()

Senhores, o descritivo técnico do edital exclui a possibilidade da impugnante ofertar uma proposta
de precos, devido ao descritivo se referir a equipamentos superados tecnologicamente.

Os equipamentos descritos no edital supra, foram projetos desenvolvidos por fabricante em 2014,
lembrando que ano de desenvolvimento ndo se pode confundir com ano de fabricag@o.

Devido a longa pandemia de 2019, 2020,2021, a impugnante "A" aproveitou os 3,5 anos para
modernizar e lancar um novo conceito de Sistema de Seguranca para o Paciente e Unitarizagdo De
Medicamentos no mercado nacional e internacional com projeto de desenvolvimento realizado em
maio de 2022.

Vale lembrar que o tempo de vida 1util de um equipamento de unitarizagdo ¢ de 10 a 15 anos,
portanto ter a possibilidade de adquirir um equipamento com projeto atualizado seria um enorme
beneficio aos cofres publicos.

Podemos usar de simples exemplo um equipamento projetado em 2014 com data de fabricagédo de
2022, com vida util de 10 a 15 anos, onde a fabricacdo do equipamento ¢ atual 2022, mas o projeto
¢ de 2014, daqui a 10 anos o projeto vai fazer 20 anos de seu desenvolvimento.

O simples fato do descritivo excluir a principal fabricante de equipamentos de unitarizagdo do
mercado, ja se caracteriza direcionamento ou fato impeditivo, mesmo que sem qualquer intengdo
por parte desta administracao.

E importante destacar, que esta administragdo ndo poderia prever o langamento de um novo
equipamento no mercado de forma antecipada, sendo assim € isenta de qualquer responsabilidade
intencional sobre o direcionamento ou fato impeditivo do objeto.

Entendemos que a exclusdo da impugnante devido a descrig@o técnica, pode caracterizar vicio, fato
impeditivo ou até fato fortuito de for¢a maior, que agora esta sendo tempestivamente comunicado a
esta Idonea Comissdo de Analise Técnica, sendo assim cabe a esta Comissdo de Licitagdo ¢
Comissao de Analise Técnica a possibilidade de rever seu descritivo técnico considerando o novo



cenario mercadologico a fim de obter a possibilidade de atrair o maior nimero de propostas para o
certame, inclusive a proposta da impugnante com um projeto de equipamento moderno e
atualizado.

Essa Comissdo possui a prerrogativa que esta prevista no principio da eficiéncia e economicidade,
assim como no aproveitamento inteligente do dinheiro publico.

A alterac@o do descritivo técnico vai possibilitar que a administragido obtenha mais propostas de
equipamentos atualizados e tecnologicamente aprimorados, devido a vertiginosa evolugdo da atual
internet das coisas.

A séria politica de ética e compliance da impugnante "A", ndo nos permite ofertar modelos de
equipamentos superados e tecnologicamente ultrapassados para instituigdes publicas ou privadas,
politica esta que também € condizente com as atuais politicas publicas.

Diante do fato tempestivamente ao processo supracitado, solicitamos a esta Idonea Comissdo de
Licitagdo e Comissdo de Analise Técnica que seja atualizado o descritivo técnico a fim de evitar
prejuizo aos cofres publicos.

» RESPOSTA DA SESAU-GECOMP EM FACE AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
DA EMPRESA "A" (0032178954)

()

Senhor (a) Assessor (a),

Ao cumprimentd-la e, em resposta ao Despacho (0032141923), ap6s analise do Pedido de
impugnacdo - Empresa "A" (0032068075) verifica-se que ndo ha um pedido especifico de
alteracdo do Termo de Referéncia e sim, uma solicitagdo genérica para "atualizar o descritivo
técnico".

Cumpre ressaltar que o presente processo teve inicio em setembro de 2021 sendo analisado em
diversos setores da Secretaria de Saude, da Superintendéncia de Licitagdes e da Procuradoria Geral
do Estado, com aval para o prosseguimento do procedimento licitatorio.

Compulsando os autos, verifico que houve Pedido de impugnacdo da Empresa "A" (0030695639)
em 22/07/2022, ao qual houve atendimento ao pleito de adequagdo ao prazo de entrega, bem como
foi revista a estimativa de precos. Quanto ao pedido para alteragdo do Edital para acrescer uma
nova matéria prima a estrutura do equipamento, verifica-se que ja ha manifestacdo contraria da
Direg@o-Geral desta unidade hospitalar, conforme Despacho (0030940455).

Por fim, acrescento que a Descrigdo contida no Termo de Referéncia (0022945247) para o item
"Maquina Unitarizadora de Medicamentos" atende as necessidades desta Geréncia de Farmacia
Hospitalar.

Atenciosamente.

Elisabete Cristine Nowotny Scharnowski

Farmacéutico (a)

» EMPRESA “B”: IMPUGNACAO (0032170508)
()

Da analise do edital notou-se irregularidade passivel de impugnacdo, as quais passa-se a discorrer.
III. DOS VALORES INEXEQUIVEIS ESTIMADOS PELO EDITAL

Depreende-se do edital que o valor estimado para referido equipamento do item n° 11 — Aparelho
de Raios-x Moével é de R$ 6.766,67 (seis mil, setecentos e sessenta e sessenta e seis reais e
sessenta e sete centavos).

O edital em seu item 11 solicita o equipamento: Aparelho de Raios X - Movel - Comando e
gerador de raios-x: Poténcia de no minimo de 30kW ou superior; Sistema de Controle
microprocessado; Painel de membrana com teclas do tipo simples toque; kV para Radiografia de
40kV ou menor a 125kV ou maior (com ao menos 23 passos ou mais); mA para Radiografia de
pelo menos 200 mA ou maior; Variagdo de mAs de 0,5 ou menor a 160mAs ou maior; Tempo de
exposi¢do minimo de 4 ms ou menor; Programa de deteccdo de falhas com indicagdo no display



digital do painel; Acionamento de anodo giratorio por impulso rapido; Cabo disparador em dois
estagios com comprimento de no minimo 3m; Cabo de rede com comprimento de no minimo 4m,;
Conexdo via tomada simples de 3 pinos; Brago articulado pantografico ou telescopico; Sistema
conjugado ao gerador; Estativa porta tubo com brago articulado ou telescopico; Rotagdo do
conjunto Unidade Selada/ Colimador de 170 graus; Tubo de Raios X com anodo giratério de
rotagdo de no minimo 2.800 RPM; Foco duplo de no maximo 1,5mm e 0,6mm ou foco unico de
0,8mm; Capacidade caldrica do anodo de no minimo 105kHU ou superior. Colimador manual com
campo luminoso ajustavel indicando area a ser irradiada; temporizador eletronico de 30s; Rotagdo
do campo de radiagdo de pelo menos 90 graus.

O item acima descrito se trata de um equipamento de raios x PARA USO MEDICO devido aos
parametros e faixas descritos como: mA (200 mA ou maior) kV (40kV ou menor a 125kV ou
maior (com ao menos 23 passos ou mais) Tubo de Raios X com anodo giratorio de rotagdo de no
minimo 2.800 RPM, Foco duplo de no maximo 1,5mm e 0,6mm ou foco unico de 0,8mm. Ja o
prego estimado sugerido se refere a a um equipamento de raios x para uso Odontologico.

Todavia, o valor de mercado, dos referidos equipamentos médico-hospitalares ¢ consideravelmente
superior ao valor estabelecido no edital em questdo. Uma breve consulta perante o Fundo Nacional
de Saude, ¢é possivel verificar que o preco sugerido para um equipamento de raios-x movel, nos
termos licitados, ¢ de R$ 239.250,00 (duzentos e trinta e nove mil, duzentos e cinquenta reais).

(..
IV. DOS REQUERIMENTOS:
Ante o exposto requer:

a) que a presente impugnagdo seja conhecida por ser tempestiva, bem como provida vez que
fundamentada nos preceitos legais vigentes;

b) seja provida a impugnagao relativa aos fundamentos do topico III, a fim de que seja revisado os
valores maximos estimados para o item 11, posto que sdao inexequiveis, de forma que sejam
estipulados novos valores compativeis com o equipamento descrito e solicitado, a pratica do
mercado e que cubra os custos de produgdo, fornecedores, insumos, ¢ garanta a sobrevivéncia do
negocio.

Nestes termos, pede deferimento.

» RESPOSTA DA SUPEL-GEPEAP EM FACE AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
DA EMPRESA "B" (0032174671)

(...)
Senhor (a),

Considerando o Despacho 0032170852, o qual encaminha o pedido de esclarecimentos da empresa
UB".
Em andlise minuciosa ao aludido pedido, esta Coordenacao passa a relatar o que se segue:

A empresa em tela alega que os pregos apresentados para o item 11, do quadro estimativo de
pregos, refere-se a um equipamento de raios x para uso Odontoldgico, sendo que o descritivo
refere-se a um Aparelho de Raios X - movel, para uso médico.

Ao analisar as pesquisas do item em questdo (0020788104 pp 6 a 13), verifica-se que os descritivos
pesquisados se trata realmente de aparelho para raios-x de uso odontolédgico.

Considerando que a supramencionada pesquisa fora anexada pela secretaria demandante.

Considerando que esta setorial efetivou novas pesquisas de pregos para o item em questdo, cotacdo
sigem 0032179656 e cotagdo banco de pregcos 0032179729.

Considerando que o Orgdo solicitante é o que detém melhor expertise para analisar o descritivo do
item.

Vimos por meio deste solicitar analise do seguinte:

1. O descritivo do item 11 se trata de aparelho de raios x de uso odontologico? Pois, as pesquisas
encaminhadas por este 6rgdo se refere a raios-x odontolégicos.

2. Em caso do descritivo se referir a aparelho de raios-x movel de uso médico, pedimos analise das
novas pesquisas 0032179656 0032179729 no sentido de apontar se estas estdo de acordo com o
solicitado.

Atenciosamente.



Everton Lopes de Brito

Gerente

» RESPOSTA DA SESAU-NEEP EM FACE AO PEDIDO DE IMPUGNACAO DA
EMPRESA "B" (0032219990)

Senhor (a),

Com nossos cumprimento, em resposta ao despacho 0032174671, considerando a proposta
0020787838 cadastrada junto ao Fundo Nacional de Saside (FNS), sendo a mesma de execucdo
obrigatoria e ndo podendo ser adquirido equipamento com especificagdo inferior, encaminhamos a
pesquisa sigem 0032219298, a qual apresenta especificagdes técnicas compativeis com a
respectiva proposta.

Atenciosamente.

Angelina Barbosa Ferreira

Técnico Administrativo

Joana Darc da Silva Ferreira de Sousa
Chefe de Nucleo

Em consequéncia, houve a juntada de nova pesquisa de pregos e quadro estimativo de
precos.

Tendo em vista o resultado da andlise quanto aos pedidos de impugnagdes impetrados por
licitantes e acolhido em partes pela SESAU/RO e SUPEL/RO, informamos que o instrumento

convocatério, SOFREU ALTERACAO NO ANEXO I DO ADENDO MODIFICADOR N° I -
QUADRO ESTIMATIVO.

Assim, com as alteragdes, os valores que compdem o Quadro estimativo de precos devem
serem lidos conforme disponibilizado no Adendo modificador n° I1.

Fica estabelecido nova data de reabertura, conforme abaixo:
DATA: 11/10/2022 AS 09H30 (HORARIO DE BRASILIA - DF)
ENDERECO ELETRONICO: www.comprasgovernamentais.gov.br

Eventuais dividas poderdo ser sanadas junto a Pregoeira e equipe de apoio pelos telefones
(69) 3212-9265 ou pelo email: delta.supel@gmail.com.

Porto Velho, 28 de setembro de 2022.

Fabiola Menegasso Dias
Pregoeira - Equipe DELTA/SUPEL
Mat. 300.148.746

*
sel 03 , :
assinatura —— | Documento assinado eletronicamente por Fabiola Menegasso Dias, Pregoeiro(a), em 28/09/2022, as
itz 09:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2°, do

Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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et . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cédigo
e 34 verificador 0032293001 e o codigo CRC FFCE3ABA.
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