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1. Introduciao

1.1. Tratam os autos do processamento do item 1 do Pregao Eletronico n® 249/2022, cujo
objeto ¢ a contratagdo de servigos especializados de consultoria, transferéncia de conhecimento,
desenvolvimento, constru¢do, implantacao, documentagdo, suporte ¢ manutencao de software, seguindo a
metodologia da Procuradoria Geral do Estado de Rondonia — PGE-RO, baseada nas ideias e praticas dos
movimentos “Agil” e “Software Craftsmanship”, mediante ordens de servigo dimensionadas em Unidade
de Servigo Técnico - UST.

1.2. Conforme solicitacdo sob o id. 0031766794, da Comissdo Especial de Licitagdo (SUPEL-
CEL), aportaram nesta Coordenacdo para andlise e manifestacdo acerca do Recurso Administrativo
interposto pela licitante ALMEIDA MACHADO SERVICOS EM GESTAO DE NEGOCIOS LTDA -
CNPJ 18.191.583/0001-40, assim como as contrarrazdes formuladas pela licitante THS TECNOLOGIA
INFORMACAO E COMUNICACAO LTDA ME - CNPJ 10.757.593/0001-99.

2. Dos atos impugnados

2.1. Durante a fase de habilitacdo e apos solicitagdo da CEL, a Coordenagdao de Contabilidade
Institucional da PGE (PGE-CCI) realizou analise dos documentos relacionados a qualificagdo economico-
financeira, conforme o Relatério id. 0031180111.

2.2. Em sintese, apontou a Setorial Contabil: a) regime de tributagdo pelo Simples Nacional
desde 01/01/2014, b) registro de depreciagdo evidenciado com erro, ¢) saldo da conta contdbil sem
alteracdo nos anos de 2019 e 2020, d) registro de receita por prestacdo de servicos com a incidéncia de
Simples Nacional sobre vendas, e) despesas com salarios e ordenados sem registro de despesas
correlacionadas com a Previdéncia Social, f) valores contabilizados de despesas com pessoal em 2020
maiores que 2019 e registro de 13° salario e FGTS menores e g) despesas com assisténcia médica
superiores as demais despesas com outras rubricas da folha de pagamento.

2.3. Fundamentada nisso, a Comissao de Licitacdo procedeu a inabilitacdo da licitante em
15/08/2022, com base na existéncia de vicios na documentagao de habilitagdo econdmico-financeira.

2.4, Isso posto, a Recorrente interpds Recurso Administrativo que se insurge contra o ato de
inabilitagdo no item 1 do certame licitatorio e o relatério de analise contébil.

2.5. Por sua vez, a licitante THS TECNOLOGIA INFORMACAO E COMUNICACAO LTDA
ME apresentou contrarrazdes ao recurso.

3. Do Recurso Administrativo

3.1 A Recorrente interpds recurso administrativo face ao ato que julgou pela sua inabilitagdo,



com base na analise contabil.

3.2.

Preliminarmente, alega que o relatério de andlise contabil ndo ¢ suficiente para afastar o

licitante vencedor, posto que analisa a informagao de maneira incompleta.

3.3.

3.4.

Quanto as pontuagdes que motivaram a inabilitagdo, apresentou os argumentos seguintes:

2 — REGISTRO DE DEPRECIACAO EVIDENCIADO COM ERRO

Resposta: Foi constatado um erro no langcamento da depreciacdo de 2019 e efetuado o devido
ajuste no ano de 2020, nas despesas

3 — SALDO CONTA CONTABIL “BANCO CONTA MOVIMENTO”

Resposta: O saldo de 10,00 na conta de Bancos conta movimento ¢ o saldo real do extrato
bancario. Obviamente houve movimentagdo financeira na conta corrente durante o ano de 2020, e
isto pode ser evidenciado através do livro razdo da conta contabil, o que ocorre é que a empresa
tem seus recursos financeiros concentrados em aplicagdes financeiras de resgate automatico. O
saldo da conta corrente sempre sera 10,00 ¢ o saldo restante dos recursos estard na conta
Aplicagdes Financeiras.

Sobre valores altos na conta Caixa Geral, acredito que ndo exista lei que proiba a empresa de ter
recursos em dinheiro disponiveis.

4 — REGISTRO NA DRE DE “RECEITA DE PRESTACAO DE SERVICOS” COM A
INCIDENCIA DE SIMPLES NACIONAL SOBRE "VENDAS"

Resposta: O que ocorreu foi apenas um erro na classificagdo da conta no sistema contabil, o que
ndo acarreta em prejuizo algum no ambito geral da demonstragdo de resultado do exercicio, visto
que nao tem influéncia alguma sobre o resultado final.

Poderiamos até considerar o grupo de contas como “IMPOSTOS INCIDENTES S/ VENDAS DE
SERVICOS”

5 — REGISTRO NO BALANCO PATRIMONIAL DE VALORES IGUAIS EM 2019 E 2020
SEM MOVIMENTACAO CONTABIL

Resposta: Esses valores inalterados de um ano para o outro sdo impostos que deverdo ser
compensados/recolhidos posteriormente, os quais obrigatoriamente devem constar no balango
patrimonial.

6 — DESPESAS COM SALARIOS E ORDENADOS SEM REGISTRO DE DESPESAS
CORRELACIONADAS COMO INSS

Resposta: Como ja evidenciado no item 1 deste relatorio, a empresa em questdo é optante pelo
regime de tributagdo Simples Nacional o que ocasiona que seus impostos (inclusive INSS
Patronal) sdo pagos diretamente através do DAS mensal. Dessa forma, a empresa nao poderia ter
valores de INSS registrados como despesa.

7 — VALORES CONTABILIZADOS DE DESPESAS COM PESSOAL EM 2020 MAIORES
QUE 2019 E REGISTRO DE 13° SALARIO E FGTS MENORES

Resposta: Podemos observar que apenas na conta de 13° salario houve uma diminui¢do em relagao
a 2019. Isso se explica pelo fato da empresa ter dispensado um funcionario durante o ano de 2020,
inclusive com um aumento na conta de “Indenizagdes”. Por esse motivo, obviamente o valor do
13° salario de 2020 foi menor do que o de 2019.

8 — REGISTRO NA DRE COM DESPESAS DE ASSISTENCIA MEDICA MAIORES QUE AS
DESPESAS COM OUTRAS RUBRICAS DA FOLHA DE PAGAMENTO

Resposta. Valores de assisténcia médica relativos ao plano de saide empresarial dos socios da
empresa

Aduz que a realizagdo de diligéncias, com fundamento no art. 64 da Lei n°. 14.133/2021

(Nova Lei de Licitagdes), poderiam solucionar as inconsisténcias relatadas, posto que a legislacao permite
que vicios documentais sejam sanados.

3.5.

Ao final, pleiteou a revisao da decisdo para homologacao da Recorrente como vencedora do



certame.

4. Das Contrarrazoes Recursais

4.1. Em resumo, sustenta que a Recorrente apresenta fragilidade nas demonstracdes
contabeis, optando por escrituracdo financeira por meio de caixa sem garantia plausivel. Acrescenta que,
mesmo a pratica ndo sendo ilegal, pode demonstrar indicios de omissao de receitas e despesas. Afirma que
o valor de R$ 612.504,13 (seiscentos e doze mil e quinhentos e quatro reais e treze centavos) corresponde
a 1.225% do capital social, ficando a continuidade da entidade vulneravel.

4.2 Aduz que a conta de Depreciacdo de Computadores e Periféricos em 2019 possui saldo
superior ao demonstrado no ano de 2020, diferenca essa nao justificada nas notas explicativas, de maneira
que nao ¢ possivel identificar o ajuste em conta especifica na DRE.

4.3. Apontou que nos custos com pessoal foi identificada disparidade entre os valores pagos a
titulo de Note que nos “’Custos com Pessoal foi identificada uma disparidade entre os valores pagos a
titulo de ‘’Salarios e Ordenados” R$14.696,45 ¢ ’Assisténcia Médica®” R$18.221,77, além disso,
considerando que a Recorrente possuia funcionarios, ndo ficaram evidenciados os valores referentes a
outros beneficios (a exemplo de auxilio transporte e vale alimentagao).

4.4, Por ultimo, aduz que podera ser exigida a alocacdo de toda a equipe nas dependéncias da
PGE, prevendo o objeto contratual a cessao de mao de obra, no entanto, apontou que a Recorrente
declarou ser optante do SIMPLES NACIONAL desde 2014, fato esse que, supostamente, ndo poderia ter
sequer sido habilitada no certame, com fundamento no inciso XXI do art. 15 da Resolugdo CGSN
140/2018.

5. Da Realizacio de Diligéncias

5.1. Como ja exposto, a Recorrente requereu a realizacdo de diligéncias, fundamentando o
pedido no art. 64 da Lei n°. 14.133/2021.

5.2. A principio, cabe frisar que o certame licitatorio encontra-se regido pela Lei n°. 8.666/1993,

portanto, ao caso em tela, aplica-se o dispositivo correspondente, qual seja, o §3° do art. 43 da referida
norma.

5.3. Sendo assim, através de e-mail (id. 0031930331), em 06/09/2022 foram solicitados os
documentos necessdrios ao esclarecimento das inconsisténcias anteriormente apontadas pela setorial
contabil.

54. Em resposta (id. 0032218138), a Recorrente encaminhou os documentos acostados ao
id. 0032224733.

6. Analise

6.1. Esta Analise tem como objetivo auxiliar no julgamento que sera procedido no ambito da
Comissao Especial de Licitagdo, em obediéncia as competéncias fixadas no Decreto Estadual n°
26.182/2021, em especial aquela prevista no inciso VII do art. 17 da referida norma.

6.2. Considerando o teor do relatorio de andlise contabil formulado anteriormente
(id. 0031180111) e os argumentos apresentados pela Recorrente, por cautela, entendemos pela necessidade
de realizagdo de diligéncias, com o fito de confirmagdo das alegagdes e esclarecimentos aos apontamentos
que outrora motivaram o ato de inabilitacdo.

6.3. Ap6s o envio, os documentos provenientes da diligéncia foram averiguados a luz dos
apontamentos anteriores, através da Coordenagdo de Contabilidade Institucional (CCI) desta PGE, sob o
Relatorio id. 0032226808.

6.4. Cumpre destacar a constatacdo de que os Livros Razdo e Didrio apresentados ndo estdo
devidamente registrados na Junta Comercial competente ou no SPED, prejudicando a andlise como
suporte para aqueles apontamentos acerca das inconsisténcias contabeis.



6.5. Em sintese, a manifestagdo daquela Coordenagdo ¢ de que permanecem as inconsisténcias
outrora apontadas, de modo que os documentos apresentados ndo foram suficientes para sanar as
irregularidades, restando prejudicada a correta evidenciacdo da situagdo patrimonial e indicadores de
liquidez da empresa, sendo assim, ndo sendo possivel assegurar a confianga na informagdo contabil.

6.6. Em tempo, com o envio dos documentos, relata que € possivel o acréscimo de outros
pontos, quais sejam, valores com despesas com assisténcia médica nao registrados no ano de 2019 e
valores registrados no ano de 2020 divergente com o apresentado na DRE, divergéncia nos valores
apresentados com INSS na folha de pagamento e o registrado nas demonstracdes contabeis e falta de
contabilizacdo da folha de pagamento por competéncia e com os valores originais.

6.7. Por tudo isso, posicionou-se pela manutengdo da evidenciagdo das falhas anteriormente
detectadas.
6.8. Ante o exposto, ndo sendo sanadas as inconsisténcias apontadas, mesmo apoOs as

diligéncias, conforme manutencdo do entendimento pela Coordenagdo de Contabilidade Institucional,
devolvo os autos a Comissao Especial de Licitagdo para prosseguimento o competente julgamento.

Porto Velho, RO, data e hora do sistema.

Renato de Aguiar Vasconcellos

Coordenador do Escritorio de Projetos

Documento assinado eletronicamente por RENATO DE AGUIAR VASCONCELLOS , Técnico, em
19/09/2022, as 14:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
1° ¢ 2°, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.
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