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Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes - SUPEL

TERMO

TERMO DE ANALISE E JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0035.417754/2021-31
PREGAO ELETRONICO N¢ 429/2022/CEL/SUPEL/RO

OBIJETO: Registro de Precgos para futura e eventual de aquisicdo de novas licengas para manutenc¢ao da
estrutura de Tl da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPOG.

A Superintendéncia Estadual de Compras e Licitagdes — SUPEL, através de sua Pregoeira, designado por
meio da Portaria n° 14/SUPEL-CI, edicdo do dia 28 de janeiro de 2022, em atencdo ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa M R TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA, em face da habilitagio
da empresa LAURO RENATO ROCHA LIMA, com base nos Principios da Legalidade, da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, da Razoabilidade e Proporcionalidade, do Julgamento Objetivo e demais
principios que regem a Administracdo Publica e na legislacdo pertinente, passa a analisar e decidir o que
adiante segue:

| = PRELIMINAR DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

A empresa M R TECNOLOGIA E INOVACAO LTDA manifestou sua intencdo de recurso em momento
oportuno, sendo considerado TEMPESTIVO.

Il - DO RELATORIO

Trata-se o presente certame de Pregdo EletrOnico para Registro de Precos para futura e eventual de
aquisicdo de novas licencas para manutencdo da estrutura de Tl da Secretaria de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao - SEPOG.

Esta pregoeira, na data de 18 de julho de 2022, realizou abertura da sessdao de Pregdo Eletronico para
Registro de Precos através do Sistema ComprasNet.

Considerando o disposto em Edital, o modelo de contrata¢gdo adotado foi o de menor prego por item.
Desta feita, na ocasido da Sessao restou configurado o seguinte resultado:

Item 01: LAURO RENATO ROCHA LIMA

Item 02: LAURO RENATO ROCHA LIMA

item 03: SOLO NETWORK BRASIL S.A

Por derradeiro, oportunizou-se o prazo recursal aos interessados, ocasido na qual a empresa M R
TECNOLOGIA E INOVAGAO LTDA apresentou Recurso Administrativo em detrimento a habilitagdo da
empresa LAURO RENATO ROCHA LIMA para os itens 01 e 02.
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Em sua peca recursal, a recorrente arguiu o nao atendimento da recorrida aos requisitos de especificacdo
técnica exigidas em Edital, especialmente no que compete ao dimensionamento técnico das solucdes
ofertadas.

Ato continuo, contemplados os requisitos de admissibilidade e tempestivamente, a empresa LAURO
RENATO ROCHA LIMA apresentou contrarrazao, através da qual pugna pelo indeferimento do recurso
interposto e pela manutengao de sua habilitagao.

E o relatdrio.

Il - DO MERITO — DO JULGAMENTO DO RECURSO

Antes de adentrarmos no Julgamento do Recurso, ressaltamos alguns pontos que versa sobre o
cumprimento ao Art. 32, § 19, |, Il da Lei 8.666/93.

Os trabalhos desta licitacdo foram conduzidos em estrita conformidade com os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos e, nao
menos relevantes, os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo e
gualquer alegacdo contraria ndao passam de sofismas, lancados com o objetivo apenas de tumultuar o
Certame licitatdrio, o que deve ser rechacado.

Todos os procedimentos realizados foram praticados com total transparéncia, legalidade e seriedade,
como todos os demais coordenados por esta SUPEL.

Dito isso. Informamos que no dia 18/07/2022 ocorreu a abertura do certame, sendo que apos a fase de
lances e posterior negociacao, a empresa LAURO RENATO ROCHA LIMA restou em primeiro lugar para os
itens 01 e 02, tendo ofertado o pre¢co mais vantajoso.

Nesse sentido, encaminhamos a proposta técnica da licitante a secretaria demandante para analise, visto
a complexidade da especificacdo técnica do objeto licitado, oportunidade em que o pregao foi suspenso
até que a area técnica avaliasse a proposta apresentada como também os atestados de capacidade
técnica.

No dia 20/07/2022 houve a retomada do certame, tendo sido aceita a propostas da empresa LAURO
RENATO ROCHA LIMA com fundamento na anadlise proferida pela unidade técnica (0030538426),
oportunidade em que passamos a andlise dos documentos de habilitacdo e julgamos pela habilitacdo da
licitante, visto que essa atendeu as exigéncias editalicias.

Ato continuo, oportunizou-se prazo recursal as licitantes, tendo a empresa M R TECNOLOGIA E
INOVACAO LTDA apresentado suas razdes recursais, manifestando-se contra a inabilitacdo para o item 03,
bem como pugnando pela inabilitacdo da empresa LAURO RENATO ROCHA LIMA, para os itens 01 e
02 por ndo apresentacdo dos documentos exigidos para habilitacdo.

1.1 DAS RAZOES DA RECORRENTE:

A RECORRENTE manifestou em suas razdes recursais pela irresignacao quanto a sua inabilitacao, a qual se
deu em virtude do ndo atendimento das qualificagdes técnicas exigidas pelo Edital.

Ademais, manifestou-se ainda pela inabilitagdo da empresa LAURO RENATO ROCHA LIMA, pelos
seguintes motivos:

"1. Atestado de capacidade técnica compativel com os 40% exigidos em edital (para o item 2);

2. Ndo possui CNAE pertinente ao objeto licitado;
3. Auséncia de Contrato Social, alteragdes ou consolidagdo nos documentos de habilitagado;

4. N3o apresentou o Sicaf;
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5. N3o apresentou o Atestado de capacidade na forma prevista da lei, sem assinatura
(preferencialmente reconhecida em cartério ou digital) ou carimbo de quem atestou."

Em suma, é a manifestacdo da RECORRENTE.

111.2 DAS CONTRARRAZOES:

A RECORRIDA, por sua vez, apresentou seus argumentos contra as razdes suscitadas pela RECORRENTE.

Em suma, a RECORRIDA sustenta pela manuten¢do da sua HABILITACAO, em razdo de ter cumprido os
requisitos do Edital, pugnando pelo ndo provimento do Recurso Administrativo.

IV - DO JULGAMENTO DA COMISSAO:

1. DO POSSIVEL ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA INCOMPATIVEL COM OS 40% EXIGIDOS EM EDITAL
(PARA O ITEM 2):

O edital no item 11.3, b), dispGe:

"b ) Entende-se por pertinente e compativel em quantidades, o(s) atestado(s) que em sua
individualidade ou soma de atestados comprovem que a licitante prestou os servicos em
quantidades minimas correspondentes a 40% (quarenta por cento) dos quantitativos demandados
para o item 02 e que comprove o fornecimento, pela licitante, de licengas de softwares da
plataforma Microsoft, com garantia de atualizagGes."

O item 02 a que se refere é a "Licenca Sql Server Standart (2 core) com Assurance 3 (trés) anos - 10
quantidades".

Pois bem. De analise dos atestados da RECORRIDA, podemos verificar, de forma sucinta, que essa
apresentou:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - EMITIDO PELO CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGAO FISICA:
MICROSOFT SQL SERVER STD CORE 2016 (02 UNID.)

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - EMITIDO PELA AGENCIA BRASILEIRA GESTORA DE FUNDOS E
GARANTIDORES E GARANTIAS S.A. - ABGF: MICROSOFT WINDOWS SQL SERVER STD 2014 CAL (10 UNID.)

Verifica-se que o quantitativo de 40% (quarenta por cento) foi atendido pela RECORRIDA.

Ademais, os atestados de capacidade técnica foram devidamente avaliados pelo setor técnico da unidade
gestora, a qual atestou a conformidade desses com os requisitos do Edital, razdao pela qual nao assiste
razdo a RECORRENTE.

2. DO POSSIVEL CNAE NAO PERTINENTE AO OBJETO LICITADO:
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O Cadastro Nacional da Pessoa Juridica da RECORRIDA traz as seguintes Descricdes das Atividades
Econdmicas:

"47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informatica;
47.52-1-00 - Comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e comunicagdo;

47.57-1-00 - Comércio varejista especializado de pegas e acessorios para aparelhos
eletroeletronicos para uso doméstico, exceto informdatica e comunicagao;

62.09-1-00 - Suporte técnico, manutengdo e outros servicos em tecnologia da informacéo;
82.11-3-00 - Servigos combinados de escritério e apoio administrativo;

95.11-8-00 - Reparag¢do e manutengdo de computadores e de equipamentos periféricos."

Do referido cartdo grifamos algumas atividades que guardam relacdo e sdo pertinentes ao objeto ora
licitado.

Além disto, cumpre ressaltar que essa apresenta atestados de capacidade técnica que denotam o
fornecimento das solucgdes licitadas.

Nesse sentido, desarrazoada a manifestacdo da RECORRENTE.

3. DA POSSIVEL AUSENCIA DE CONTRATO SOCIAL, ALTERAGOES OU CONSOLIDAGCAO NOS DOCUMENTOS
DE HABILITAGAO:

Com relagdo a alegacdo da auséncia contrato social, alteragcdes ou consolidacdo nos documentos de
habilitacdo, vejamos o que exige o Edital, para fins de habilitacdo juridica:

"a) No caso de empresario individual: Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

b) Em se tratando de microempreendedor individual — MEIl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da
autenticidade no sitio http://www.portaldoempreendedor.gov.br/;

c) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI:
ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta Comercial
da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatdrio de seus administradores;

d) No caso de sociedade simples: inscri¢cdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas Juridicas
do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdao dos seus administradores;

e) No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata da assembleia que
o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas
Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n2 5.764, de 1971,

f) No caso de agricultor familiar: Declarag¢do de Aptiddo ao Pronaf — DAP ou DAP-P valida, ou, ainda,
outros documentos definidos pelo Ministério do Desenvolvimento Social, nos termos do art. 42, §2¢
do Decreto n°® 7.775, de 2012.

g) No caso de produtor rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEl, que comprove a
qualificagdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrugdo Normativa RFB n2 971, de
2009 (arts. 17 a 19 e 165).

h) No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizacdo, e se for o caso, ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgao
competente, quando a atividade assim o exigir. 13.6.1 Os documentos acima deverdo estar
acompanhados da ultima alteracdo ou da consolidagdo respectiva."
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Pois bem. Verifica-se que a RECORRIDA possui como natureza juridica a qualidade de Empresario
Individual, portanto, devendo apresentar nesse caso o exigido na alinea a) do acima citado, o que foi
devidamente apresentado, conforme demonstram seus documentos de habilitacdo juntado aos autos.

Antes o exposto, mais uma vez, descabida a alegacdo do RECORRENTE.

4. DA NAO APRESENTACAO DO SICAF:

Como ja exposto acima, a RECORRIDA ndo possui a obrigatoriedade de apresentacao de contrato social,
visto se tratar de Empresario Individual.

Nesse sentido, descabida também a obrigatoriedade de apresentacdo do SICAF, como alegado pela
RECORRENTE, uma vez que essa ndo possui documentacdo de habilitacdo faltante.

Ademais, ainda que essa ndo o tivesse apresentado, o SICAF pode ser livremente consultado pela
Pregoeira, ndo necessitando, obrigatoriamente, da apresentacdo pelo licitante para ter sua validade.

Assim, ndo assiste razao a RECORRENTE.

5. DA POSSIVEL NAO APRESENTAGAO DO ATESTADO DE CAPACIDADE NA FORMA PREVISTA DA LEI, SEM
ASSINATURA (PREFERENCIALMENTE RECONHECIDA EM CARTORIO OU DIGITAL) OU CARIMBO DE QUEM
ATESTOU:

Com relacdo a alegacdo da auséncia de assinatura em atestado de capacidade técnica apresentado,
temos a expor o que se segue:

A RECORRIDA esta habilitada para os itens 1 e 2, qual sejam, Licenca Windows Server Standart (2 core)
com Assurance 3 (trés) anos e Licenca Sql Server Standart (2 core) com Assurance 3 (trés) anos,
respectivamente.

Para os referidos itens a RECORRIDA apresentou atestados de capacidade técnica devidamente assinados,
bem como suficientes para comprovacao das exigéncias de qualificacdo técnica do Edital, vejamos os
atestados que contemplam os servicos:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA N2 20/2017 - EMITIDO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL;

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - EMITIDO PELO CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGAO FISICA;

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - EMITIDO PELA AGENCIA BRASILEIRA GESTORA DE FUNDOS E
GARANTIDORES E GARANTIAS S.A. - ABGF.

Portanto, ao se verificar os termos dos atestados acima relacionados, verifica-se que esses estdo de
acordo com as exigéncias editalicias e aptos para comprovacao da qualificacdo técnica requisitada.

Nesse sentido, mostra-se descabida a alegacdo da RECORRENTE.
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6. DA MANUTENGAO DA INABILITAGAO DA RECORRENTE:

A RECORRENTE se manifestou contra a decisdo de sua inabilitacdo, a qual se deu por razées de nao
atendimento aos requisitos de qualifica¢do técnica.

De andlise do recurso interposto, a SEPOG se manifestou as razdes apresentadas pela RECORRENTE, nos
seguintes termos:

"Resposta ao Recurso Empresa M.R: A proposta foi desclassificada SEI 0030538426 por nao

apresentar:

11.3.1. No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica (declaracdo ou certidado), fornecido por
pessoa juridica de direito publico e privado, comprovando o desempenho da licitante em contrato
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazo com o objeto da licitacdo, sera

conforme indicado abaixo.

Os atestados apresentados 0030533721 pela empresa tratam de:

U Licengas de Software ROBO

. Suporte Técnico e Manutengdo de solugao tecnoldgica

Servico continuo e especializado de suporte técnico ao usuario
de TIC:

Servigo continuo e especializado de operagao e sustentagdo de
servicos e infraestrutura de TIC

Servigo técnico continuo especializado em suporte técnico,
manutengdo preventiva, corretiva e evolutiva em solugao de
ambiente do tipo Datacenter:

Sistema de Autoatendimento ao Publico com Aplicativos
Automatos, Inteligéncia Artificial e Data Mining

Rob6 autémato de CHATBOT com inteligéncia artificial multi

provedor

Este atestados ndo condizem com o objeto contrato pela SEPOG."

Dito isto, consubstanciados na manifestacdo da unidade técnica, verifica-se que a manutencdo da
inabilitacdo da RECORRENTE é medida que impde.

Dessa forma, ndo restam duvidas de que o procedimento adotado por esta Comissdo se encontra em
consonancia com as disposi¢cdes editalicias e normativos legais que regem as contratacdes publicas,
motivo pelo qual ndo merece prosperar a razao recursal interposta pela licitante M R TECNOLOGIA E
INOVAGAO LTDA, mantendo-se habilitada a empresa LAURO RENATO ROCHA LIMA.

V - DA DECISAO:

Diante do exposto, pelas razoes de fato e de direito acima aduzidas, a Pregoeira, consubstanciada pela
documentacdo anexada aos autos, pelas regras do edital e com base na legislacao pertinente, opina pelo
recebimento do pedido ora formulado, considerando-se TEMPESTIVO, e no mérito, analisou as questdes
pontualmente, para reafirmar a legalidade do certame e dos procedimentos adotados em prol de
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principios como legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade, igualdade, vinculo ao

instrumento convocatério e julgamento objetivo, julgando-o TOTALMENTE IMPROCEDENTE.

Porto Velho (RO), 17 de agosto de 2022.

SAMARA ROCHA DO NASCIMENTO
Pregoeira - CEL/SUPEL/RO

1
Sel o
assinatura
eletrénica

seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

verificador 0031341265 e o cddigo CRC 47023A98.

Documento assinado eletronicamente por Samara Rocha do Nascimento, Pregoeiro(a), em
25/08/2022, as 12:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo

Referéncia: Caso responda este(a) Termo, indicar expressamente o Processo n® 0035.417754/2021-31 SEI n2 0031341265
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