CSM CONSTRUCOES

CNPJ 21.677.528/0001-70
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DE OBRAS - CPLO

Ilustrissima Senhora Presidente
ERALDA ETRA MARIA LESSA

Ref.: TOMADA DE PRECOS N¢.020/2022 /CPLO/SUPEL/RO
Processo Administrativo 015.404574/2020-46 /IDARON

ACORDAO 1631/2007 - SUMARIO

(...)

A discricionariedade na fixa¢ao das condi¢des
especificas esta delimitada pela natureza e
extensdo do objeto a ser contratado, sendo
validas as exigéncias dessa ordem desde que
se revelem necessdrias e adequadas a

comprovar a existéncia do direito de licitar.

CONSTITUIGAO FEDERAL — Art.37 (omissis)

XXI- ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagbes serao contratados mediantes
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condigOes efetivas da propostas, nos termos

da lei, o qual somente permitira as exigéncias

de qualificacdo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento

das obrigacoes.
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CSM CONSTRUCOES

CNPJ 21.677.528/0001-70

A empresa CSM CONSTRUGCOES pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n? 21.677.528/0001-70, localizada a Avenida Cuiaba, 2.417, bairro Jardim
Clodoaldo, Cacoal RO, CEP 76.963-697, vem, a presenca de Vossa Senhoria, com amparo
no artigo 14 do Edital da TOMADA DE PRECOS N2. 020/2022, e nos termos do artigo 109
da Lei n2 8.666/93, interpor, tempestivamente, o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisao da nobre Comissdao Permanente de Licitacdes em
Inabilitar esta empresa, proferida no certame acima descrito, que tem por objeto a
“CONSTRUGCAO DO PREDIO ADMINISTRATIVO DO AGENCIA DE DEFESA SANITARIA
AGROSILVOPASTORIL DO ESTADO DE RONDONIA, LOCALIZADA NO MUNICIPIO DE JI-

PARANA - RO” pelas razdes e fundamentos que seguem.

RAZOES RECURSAIS
1) DOS PRESSUPOSTOS

Ainterposi¢do do presente recurso é tempestiva, em face da observancia do prazo legal
de 5 dias previsto no art. 41 da Lei n2. 8.666/93, e considerando que a ata de sessdo de

julgamento de habilitac3do, foi publicada no portal transparéncia no dia 29 de julho de 2022.

A empresa recorrente possui interesse recursal em face de estar participando
regularmente do certame, o que, per si, evidencia o interesse recursal, dado o seu

inconformismo o referente a sua inabilitagao.

A peca de insurgéncia é proposta por empresa interessada em participar do certame,

0 que atesta a sua legitimidade.

Presentes, portanto, os pressupostos recursais.
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2) DOS FATOS

A superintendéncia de compras e licitacGes do estado de Ronddnia — SUPEL, por
meio da TOMADA DE PREGCOS N2. 020/2022 visando a Constru¢ao do prédio administrativo
do Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia, localizada no

municipio de Ji-Parana — RO, abre a licitacdo na modalidade tomada de prego.

No item 16.4 -d) , o qual trazemos na integra:

d) Atestado de Capacidade Técnica (ACT) em nome da licitante emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, cnde comprove a execucio de obra com caracteristicas semelhante ao objeto da licitacho,

contendo. no minimo, a execugdo dos servigos abaixo relacionados, admitindo-se somatério de atestados
sequenciais, mesmo gue realizadoes em periodos distintos:

SERVICOS REQUERIDOS UNID. QTD. TOTAL
Execucio de passeio (calcada) oun piso de concreto I 2a0
Execucio de forro de PVC A2 250
Execucio de revestimento cerdamico para paredes M- 11%

Fonte: Edital TP 20/2022 — Pg 11

Conforme consta na ata e no aviso de julgamento de habilitacdo publicado pela
superintendéncia de compras e licitacdes do estado de Ronddnia — SUPEL, esta empresa
foi inabilitada por tratativas de que a mesma nao atende este item.

(....) CSM CONSTRUGOES, SERVICOS E MANUTENGAO EIRELI — EPP,

também por ndo _ter comprovado o quantitativo minimo solicitado da

capacitagdo técnica operacional para a "Execug¢do de forro de PVC",
descumprindo assim parcialmente o exigido no subitem 16.4, alinea "d"

do edital. (...)

Prima facie, a interposicdao do presente ato recursal referente a decisdo desta nobre
comissdo, da-se pelo fato de discordar da decisdo da mesma.
Conforme demonstraremos a seguir a exigéncia de comprovacdo de técnico-

operacional da forma que ndo se possa restringe a continuacdo desta empresa
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capacitada para a execuc¢do dos servicos, a qual possui corpo técnico de conhecimento
farto e responsabilidade técnica comprovada.

Ao observamos a ata, informa que esta empresa ndo apresenta o quantitativo
minimo solicitado da capacidade técnica operacional para a execuc¢ao de forro de PVC,
observemos abaixo os atestados apresentados por esta concorrente:

Atestado devidamente registrado junto ao conselho de engenharia e agronomia
— CREA/RO, que tem como objeto a “CONTRUGCAO DO CENTRO DE CONVIVENCIA DO
IDOSO DE CACOAL” contratante esta, o Departamento de estradas de Rodagem,
infraestrutura e servicos Publicos / DER. Observamos nobre comissdo os servicos

referente ao forro:

GOVERNGC DO ESTADO DE RONDONIA
Departamento de Estradas de Rodagem e Transporte DER / Coordenador de Infraestrutura, AgGes
Urbanisticas e Servicos Publicos — Esplanada das Secretarias — Pedrinhas — Porto Velho — RO — CEP:
76.801-352
Fone: (69) 3216-7262 / 7258 / 7268

L

para drenagem pluvial, incluso conexdes; m; 61,00; Forro em PVC largura de 10cm, incluso
entarugamento de madeira; m?; 233,17.

Fonte: Atestado de Capacidade técnica — Idoso — pg 3

Observe que a douta comissdo decide afastar essa concorrente do certame
licitatério por entender que nao possui técnica para cumprimento deste certame, por
16,83 m? em forro em PVC. Mesmo que sendo justado maiores metragem de servicos
com técnicas superior ao PVC, decide em manter esta concorrente afastada.

Contando com um total de 233,17m?, lembrando que o que a nobre comissdo
caracteriza para inabilitacdo desta empresa trata-se de 16,83m? de forro PVC. Uma
empresa a qual executou 233,17m? devidamente reconhecido e fiscalizado pelo DER e
pelos militares do Calha Norte, esta empresa ndo possui qualificacdo técnica para ser

habilitada?
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O atestado devidamente registrado junto ao conselho de engenharia e

agronomia — CREA/RO, que tem como objeto a “"CONTRATACAO DE EMPRESA DE

ENGENHARIA CIVIL PARA CONSTRUGCAO DE 01 (UMA) ESCOLA COM 12 SALAS,

INCLUINDO QUADRA COBERTA, com 2.945,00 M2, PROJETO FNDE TERMO DE

COMPROMISSO PAR N2 32157/2014, BAIRRO FRANCISCO ANATALINO, QUADRA 52,

RUA PITANGUEIRA S/N, ZONA URBANA — PADRAO FNDE” contratante esta, a

prefeitura municipal de Governador Jorge Teixeira, com convénio do Governo Federal —

FNDE, contando com um total de 993,60m de cornija de gesso. Conforme é de

conhecimento desta nobre comissdo, a necessidade de itens de caracteristicas

semelhantes, de relevancia igual e/ou superior. Portanto sendo vejamos do que se trata

a Cornija de gesso, servico este de técnica superior.

=
15.1

15.2
15.3

1A
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15.4

Observamos nobre comissdo os servicos referentes ao forro:

PAREDES. AF 06/2014
FORROS
" CHAPISCO APLICADO EM ALVENARIA (SEM PRESENCA DE VAOS) E
ESTRUTURAS DE CONCRETO DE FACHADA, COM COLHER DE PEDREIRO
ARGAMASSA TRACO 1:3 COM PREPARO EM BETONEIRA 400L.
L AF 06/2014
Cornija'de ge;so

| APLICACAO MANUAL DE GESSO DESEMPENADO (SEM TALISCAS) EM

| TETO DE AMBIENTES DE AREA MAIOR QUE 10M?, ESPESSURA DE 0,5CM.

| AF_06/2014 —

| EMBOCO OU MASSA UNICA EM ARGAMASSA TRACO 1:2:8, PREPARO

| MECANICO COM BETONEIRA 400 L, APLICADA MANUALMENTE EM

' PANOS CEGOS DE FACHADA (SEM PRESENCA DE VAOS), ESPESSURA DE 25
MM. AF 06/2014

e e P N—

REVESTIMFNTN NF DISN

Fonte: Atestado de Capacidade técnica —JTX — pg 10

mZ

M

m?

m)

1.061,04 |

993,60 |

' "1.061,40 |

0,00
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Observamos que as cornijas de gesso foram instaladas nas vigas de toda a obra,
sendo estas colocadas servigos de técnica superior, placas de gesso na diagonal, dando
acabamento com gesso desempenado e pintura, servico esse, claramente de relevancia

superior.
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A exigéncia que se questiona é referente a exigéncia de “Instalagao de forro
PVC”, onde o mesmo necessita de “Atestado de Capacidade Técnica (ACT) em nome da
licitante emitido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado”, podendo ser de
capacidade técnica igual e/ou superior.

Temos a exemplo: forro de gesso, é superior ao forro PVC, estrutura metdlica é
superior a estrutura de madeira, telhas sanduiches sdo superiores a telhas e
fibrocimento, entre outros muitos itens.

Esta obra supracitada, executada conforme assim mencionado e consta nos
autos, seu atestado, possui mais de 4.000,00m? com mais de 900,00m de cornijas de

gesso, e aplicacdo de gesso desempenado ndo é apta para execucdo deste objeto?

Afastando concorrente por um quantitativo irrisorio ao total da obra.

Ndo menos importante nobre comissdo trazendo em face a obra a qual esta
sendo executada por esta empresa, a qual trata-se do contrato 01/2022 - Agéncia de
Defesa Sanitdria Agrosilvopastoril do Estado de Rond6nia — IDARON, ao qual inclusive,
ja fora executado forro em PVC.

A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante
conferindo seguranca a Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execug¢ado do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administragdao Publica,
ao avaliar a qualificacdo técnica dos licitantes, pretende aferir se eles dispdem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo.

Dentre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitacbes para
cobrar dos licitantes para fins de qualificacdo técnica, existem os atestados de
capacidade técnica que estdo estipulados no artigo 30, Il e § 19, |, da Lei n. 8.666.

Os atestados de capacidade tém a finalidade de comprovar para a Administragao
Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro alheio a disputa

licitatéria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade e a

referida execucdo foi a contento, o que gerard confianca e seguranca a Administracdo

licitadora de o aludido licitante possuir expertise técnica. Perguntamos, ha alguma

auséncia de seguranca de execucdo quanto a uma empresa que ja executou tantos
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objetos iguais e de relevancia superior? E que atualmente encontra-se com um contrato
para executar o mesmo objeto ?

A proépria Constituicao da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, in fine,
gue somente serdo permitidas as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacg0es.

Também ndo se admitem requisitos que, restritivos a participacdo no certame,

sejam irrelevantes para a execuc¢do do objeto licitado. Deve-se considerar a atividade

principal e essencial a ser executada, sem referéncias a especificacbes ou

detalhamentos. Isso ndo significa afirmar que tais peculiaridades sejam irrelevantes. Sdo

significativas para a execucdo do objeto, mas ndo para a habilitacdo. Nao se aplica o
raciocinio quando a especificacdo envolver conhecimento e capacitacdao técnicos
diferenciados, ndo usuais, infungiveis.

Devido ao objeto dos servigcos possuir atividades relacionadas a obras civis de
engenharia, onde esta empresa apresentou 233,17m? de forro PVC, e mais de 900,00m
de cornija de gesso e atualmente executando mais forro de PVC em uma unidade igual
ao objeto, ou seja, demonstrando assim sua qualificacdo técnica para com o objeto.

O total solicitado pela comissao trata-se de 40,00 % do quantitativo necessario,
sendo que esta empresa apresentou 37,40% do quantitativo necessario, além da
apresentac¢dao de mais de 900,00m de item superior, por tratar-se das cornijas de gesso.

A ndo aceitagdo de uma concorrente claramente apta para o certame onera o

ente publico pela segregacdo de empresas capacitadas para execucdo dos itens

contratados.

Permita-se, Nobre Comissdo, continuar-se uma necessaria digressdao sobre a
interpretacdao que se tem que dar as normas em questdo, para o fim de se ndo haja a
obtencado de segregacdo de concorrentes.

Veja-se que para abrangéncia de entendimento desta nobre comissdo, esta
empresa, encontra-se contratada, em fase de execucdo para com o objeto
“CONSTRUGCAO DO PREDIO DA UNIDADE DE ATENDIMENTO DA AGENCIA IDARON -
OURO PRETO DO OESTE / RO” onde o mesmo possui a instalagdo de um “FORRO DE
PVC”.

Percebe-se Nobre Comissdo, que ao ndo executar a reforma da decisdo de

inabilitacdo, restringird o cardter competitivo da licitacdo, por afastar de maneira

Av.Cuiaba N 22417, Jardim Clodoaldo - Cacoal/RO - (69) 3441-0168 — adm.csmro@gmail.com Pagina 9 de 10




CSM CONSTRUCOES

CNPJ 21.677.528/0001-70

permanente empresas qualificadas e aptas para executar de maneira satisfatdria o
objeto, sendo esta possivel concorrente, de servicos de maior qualidade e valores de

servigos.

3) DO PEDIDO

Em face de todo o exposto, BEM COMO PARA SE EVITAR PREJUIZOS AO
PROCESSO LICITATORIO COM A REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
ESTADUAL, E AINDA CORRECAO DA ILEGALIDADE JUNTO AO PODER ]UDICIARIO, vem a
recorrente, em esfera administrativa, com a devida vénia, postular em sede de ato recursal, a
reforma da decisdo de inabilitagdo da mesma, por afigurar-se a decisdo legalidade,
requerendo que se digne esta ilustre comissdo de licitagdo, reformar a decisdo afim de manter
esta recorrente habilitada, para que possa das prosseguimento no certame em epigrafe..

Por ser lidima manifestacdo da mais pura justica, CLAMA!

Nestes Termos,
P. Deferimento.

De Cacoal paraflgorto Velho, 05 de Agosto de 2022
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