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Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

AO ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) NILSEIA KETES, PREGOEIRO (A) DO GOVERNO DO ESTADO
DE RONDONIA (SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES).

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 876/2021/SIGMA/SUPEL/RO
PROCESSO N© 0036.347024/2020-74

BELEM RIO SEGURANCA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 17.433.496/0002-70, com
sede na Rua Mestre Gabriel, 5541, Bairro: Flodoaldo Pontes Pinto, Porto Velho/RO, CEP N° 76.820-620, Insc.
Estadual 15.396.978-4, vem através deste, com o devido acatamento e respeito, por meio de seu representante
legal abaixo assinado o Sr. VICTOR SOUZA FLEXA, portador da Carteira de Identidade n° 4467272 PC/PA, CPF/MF.
531.779.592-34, com fundamento no artigo 49, XVIII, da Lei 10.520/02, Decreto Federal 10.024/2019 a presenca
de Vossa Senhoria, interpor apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Com fulcro no art. 109, § 3° da Lei n® 8.666/93 e art. 4°, inciso XVIII, da lei n® 10.520, Contra a decisdo do
Pregoeiro que aceitou e habilitou a empresa: pro, nos ITENS 04 e 05 do Pregdo Eletrénico em epigrafe, expondo
para ao final requerer:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso I da lei 8666/93 em seu art.109, cabe recurso administrativo no
prazo de 3 dias (Uteis) a contar da lavratura do ato ou intimacgdo.

As presentes razBes ao recurso restam tempestivas, em conformidade com a Lei que instituiu o Pregdo, Lei
10.520/2002, art. 39: Art. 3°

(..)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 03 (trés) dias para apresentacdo da razdo de recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo Recorrente, sendo-lhes assegurada vistas imediata dos autos;

Bem como com o disposto no Decreto Federal n® 10.024/2019, art. 44, §19.

Nesta senda, o item 14 do Edital, subitem 14.2 determina que, admitida pelo pregoeiro a intengdo de recurso (e
isto ocorreu, de fato), o licitante que tenha manifestado tal intencdo devera apresentar as razdes recursais no
prazo maximo de 3 (trés) dias Uteis para apresentar as razées do recurso.

Assim sendo, observa-se que o prazo para apresentacdo das razdes recursais da Recorrente teve inicio em:
20/07/2022, pojs a declaragdo de vencedor ocorreu na presente data, conforme se observa da ata da sessdo do
PREGAO ELETRONICO N° 876/2021/SIGMA/SUPEL/RO.

Desta feita, o prazo final para apresentacdo do presente recurso é o dia: 25/07/2022, razdo pela qual se verifica a
tempestividade do recurso e requer que o presente seja conhecido e julgado em estrita conformidade aos ditames
legais, jurisprudéncia e principios administrativos norteadores.

2 - DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO.

O processo licitatério em questdo tem por objeto a “Contratagdo de empresa especializada na prestacao de Servigo
de vigilancia/seguranga patrimonial para as unidades Centro de Didlise de Ariquemes, Hospital Regional de Cacoal,
Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal, Hospital Regional de Buritis, Hospital Regional de Extrema,
Laboratoério de Fronteiras, Hospital Regional de Sdo Francisco do Guaporé e Unidade Walter Bartolo Missdo 152
USSFWB, de forma continua, por um periodo de 12 (doze) meses, conforme especificacbes e quantitativos
constantes no Termo de Referéncia, anexo I, de acordo com as especificagdes e quantitativos previstos no Edital do
processo em referéncia.

Interessada em disputar a contratacdo e reunindo condicdes reais para tanto, a RECORRENTE adquiriu o
instrumento convocatério e, apds analisar seu conteudo, participou do certame oferecendo sua proposta a
Administracdo nos termos do edital, para todos os 06 (seis) itens.

Conforme o rito do pregdo, o ilustre pregoeiro apds a fase de lances convocou a RECORRIDA para apresentacdo do
anexo, e com a analise técnica dos custos e documentos de habilitagdo, proferiu sua decisdo sagrando como
vencedora do certame, seguindo as disposicdes editalicias procedeu-se a intengdo de recursos dando-se
admissibilidade a intengdo de recursos ora impetrados.

Entretanto, o aceite da proposta e habilitacdo da referida empresa ocorreu de forma indevida primeiramente pelos
nao atendimentos ao que tange aos documentos de habilitagdo especialmente nos itens aos quais detalharemos a
seguir:

8.5 DA PROPOSTA DE PRECOS

A exigéncia constante no subitem 8.5.3.4 informa que as licitantes que deixarem de encaminhar ou encaminharem
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suas planilhas de formacdo de custos, com itens que deveriam contar inicialmente (custos imprescindiveis para a
precificagdo da proposta, em conformidade com as disposigdes contidas nas Instrugdes Normativas 05/2017 e
07/2018, estariam passivas de desclassificacdo. Entretanto a RECORRIDA assim ignorou a referida exigéncia
apresentando assim seus custos em total dissonancia ao item ora exposto no que tange:

MODULO 1 - COMPOSICAO DA REMUNERAGAO

A RECORRIDA inicialmente em sua planilha ja comete flagrante em ndo prever o custo da intrajornada ao vigilante
diurno esta que deveria cotar o valor de R$ 199,06 para o total de 15 horas, fazendo apenas constar no item 4.2
do QUADRO RESUMO DO MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL, o valor irrisério de R$ 153,00
que é insuficiente para a cobertura das horas ao trabalhador substituto.

Da mesma forma a RECORRIDA em sua planilha ao vigilante noturno apenas prevé o adicional noturno com o valor
de R$ 204,00 quando na verdade deveria ser de R$ 212,32 em razdo dos valores incidentes do somatério da
remuneracdo + periculosidade, o mesmo erro ocorre com o valor constante no item 4.2 do QUADRO RESUMO DO
MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL, totalmente irrisério de R$ 153,00 que é insuficiente para a
cobertura, quando deveria ser de R$ 199,06.

A RECORRIDA deixou de comprovar o SAT (Ref. RAP x FAP - Relatério SEFIP/GPS) ao utilizar o percentual de 1,50%
este que merece ser diligenciado para comprovacdao do FAPWeb e GFIP estes que embasam assim o uso do
percentual utilizado pela RECORRIDA.

As falhas sdo tantas que ainda no MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO as ocorréncias sdo ainda maiores:

No ITEM C Multa do FGTS e Contribuicdo Social sobre o Aviso Prévio Indenizado, fez a previsdo de percentual
irrisorio para tal cumprimento em 0,02% sem a menor fundamentacdo legal.

Entretanto, no ITEM F Multa do FGTS e Contribuicdo Social sobre o Aviso Prévio Trabalhado, fez a previsdo de
percentual superior para tal cumprimento em 3,47% sem a menor fundamentagdo legal.

Ressalta-se que total dos percentuais para cumprimento das multas descritos da planilha da RECORRIDA perfazem
3,49% quando na realidade deveriam estar no total de 4,00% conforme a previsao contida na legislagdo em vigor,
que assim esta definida conforme a seguir:

Em 11 de dezembro de 2019, foi publicada a Lei n°® 13.932, que extingue a cobranga da contribuigdo social de 10%
(dez por cento) devida pelos empregadores em caso de despedida sem justa causa, instituida pela Lei
Complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001. O art. 12 da Lei n® 13.932, de 2019, estabelece:

Lei n© 13.932, de 11 de dezembro de 2019

"Art. 12. A partir de 1° de janeiro de 2020, fica extinta a contribuicdo social instituida por meio do art. 1° da Lei
Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001."

O fim dessa contribuicdo tem impacto automatico nos contratos administrativos em andamento, e na formacdo de
precos para novos contratos, quando ha mao de obra exclusiva.

Dessa forma, a Secretaria de Gestdo orienta os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal, autarquica e
fundacional o seguinte:

(i) Nos contratos vigentes/em andamento:

a) Proceder a revisdo do contratos, com base no § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, visando
a adequacdo de planilha de formagdo de precos, desde 1° de janeiro de 2020, com vistas a exclusdo da rubrica
“Contribuicdo Social” de 10% sobre o FGTS em caso de demissdo sem justa causa, prevista no Mddulo 'Provisdo
para Rescisao' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n© 5, de 26 de maio de 2017); e

b) No caso da Conta-Depdsito Vinculada - Bloqueada para Movimentacdo, apresentado no item 14 do Anexo XII da
IN n° 5, de 2017, com base no § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, proceder a adequagao de
planilha de formacdo de precos, desde 1° de janeiro de 2020, referente a "Multa sobre FGTS e contribuicdo social
sobre o aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado". O percentual que antes era de 5% (cinco por
cento) passa a ser de 4% (quatro por cento).

Lei n% 8.666, de 21 de junho de 1993

"Art. 65 (...)

8§50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de
disposicOes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos
precos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso."

(ii) Para as novas contratagdes:

a) Devem ser adequadas a nova lei, ou seja, devem excluir da planilha de formacdo de pregos - Mddulo 'Provisdo
para Rescisdo' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n° 5, de 26 de maio de 2017) - a rubrica “Contribuicdo
Social” de 10% sobre o FGTS em caso de demissdo sem justa causa, prevista no Modulo 'Provisdo para Rescisdo'
da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n° 5, de 26 de maio de 2017); e

b) Para a Conta-Depodsito Vinculada - Bloqueada para Movimentacgdo, adequar a planilha de formacdo de precos,
observado o percentual explicado na alinea ‘b’ do item (i) acima.

Mais informagdes no sitio:
https://antigo.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1238-extincao-contribuicao-social-sobre-o-fgts

Destarte, os percentuais que estdo precedidos dos calculos apresentados pela RECORRIDA merecem ser refeitos
sem a majoracdo dos pregos, vale lembrar que ndo se tratam de percentuais estimativos e sim de obrigagcdes que
serdo cumpridas ao longo da vigéncia contratual.

Assim como infringiu o item 5 do edital que é a condigdo para participagdo descrito no subitem 5.2; 5.2.1 conforme
assim estdo descritos:
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5.2. Como requisito para participacdo no certame o Licitante devera declarar, em campo obrigatdrio do Sistema
Eletronico: Ciéncia as regras do edital, assumindo que cumpre plenamente os requisitos de habilitagdo e que sua
proposta de precos esta em conformidade com as exigéncias do instrumento convocatério, bem como a descritiva
técnica constante no ANEXO I (TERMO DE REFERENCIA).

5.2.1. A falsidade das declaragdes, sujeitara o licitante as sancdes previstas no Decreto Estadual n® 26.182, DE 24
DE JUNHO DE 2021, Edital e demais cominagdes legais.

Desta forma, a licitante ao declarar no portal de compras que, conforme disposto no art. 93 da Lei n© 8.213, de 24
de julho de 1991, estava ciente do cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia
ou para reabilitado da Previdéncia Social e que, se aplicado ao niumero de funcionarios da minha empresa, atendo
as regras de acessibilidade previstas na legislacdo, o que sequer anexou qualquer comprovacdo para tal, devendo
assim ser diligenciada e o ndo atendimento ao regramento acima ser sumariamente desqualificada do certame e
ainda estar passivas as sancfes contidas no instrumento convocatoério por declaragdo falsa.

As disposicGes editalicias foram despercebidas pelo (a) nobre pregoeiro (a), pois se este tivesse assim atentado
ndo teria assim proferido sua decisdao com o aceite da proposta e habilitagdo da empresa: PROVISA VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA, que logrou éxito no pleito grupo de forma indevida.

A priori, importa frisar que a Administracdo Publica e seus agentes estdo vinculados aos Principios Constitucionais
previstos no art. 37, caput, da CF/88 quer sejam legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ademais é dever da Administracdo Publica adotar critérios claros, objetivos e legais durante a analise das
documentagdes dos concorrentes, em uma licitacdo decorre da obrigacdo da Administracdo Publica manter plena
transparéncia de seus atos, a fim de definir qual a licitante retine condigdes de qualificagdo técnica, juridica, fiscal e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia necessaria
do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o carater competitivo da licitagdo.

Diante da decisdo proferida pelo Douto (a) pregoeiro (a), a RECORRENTE vém apresentar o presente recurso para
que seja reformulada a sua decisdo, haja vista que a RECORRIDA deixou de atender e ou atendeu parcialmente as
exigéncias contidas no Edital do Pregdo supracitado, principalmente no que se refere as disposicoes contidas na lei
de licitagbes quanto ao anexo de documentos, quanto a regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo Econdmico-
Financeira.

Estes sdo os fatos em sintese.
3 - DO MERITO

O presente Recurso tem o escopo de que seja RECONSIDERADA a decisdo exarada pelo Sr. (a) Pregoeiro (a) do:
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA (SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DE COMPRAS E LICITACOES)., que
habilitou e classificou como melhor proposta, equivocadamente, a empresa: PROVISA VIGILANCIA E SEGURANCA
LTDA, no PREGAO ELETRONICO N° 876/2021/SIGMA/SUPEL/RO.

DA SUPREMACIA DOS PRINCIPIOS DO INTERESSE PUBLICO E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA SOBRE O DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Da analise da pega recursal apresentada, o principal aspecto debatido por essa RECORRENTE, é o descumprimento
de diversos itens do edital, em especial quanto as informagdes econdémicas e financeiras omitidas durante a sessdo
publica, pois a RECORRIDA participou do pleito sabendo que estaria supostamente com documentagdo IRREGULAR
e mesmo assim fez constar a quando do cadastro da proposta antes da abertura no portal de compras, que estava
ciente e concordava com as condigdes contidas no edital e seus anexos, bem como de que cumpria plenamente os
requisitos de habilitacdo definidos no edital, assim como DECLAROU sob as penas da lei, que até a presente data
inexistiam fatos impeditivos para a possivel habilitacdo no processo licitatério, estando ciente da obrigatoriedade
de declarar ocorréncias posteriores.

Ao participar de um certame, por forca da Lei 8.666/93, a regra € que a licitante apresente todos os documentos
corretamente em conformidade com o edital. Os artigos 3 e 41 da Lei de Licitagdes tratam do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Nesta senda, ressalta-se que no julgamento da licitacdo, em especial no pregdo, deve-se obediéncia ndo apenas as
regras formais editalicias, mas, sobretudo, aos principios motores que regem esse tipo de procedimento
administrativo, entre os quais despontam: a busca da proposta mais vantajosa, a moralidade, a probidade, a
proporcionalidade, a razoabilidade e o formalismo moderado.

b) Vamos aos fatos: DAS EXIGENCIAS DO ATO CONVOCATORIO
DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacdo é a “ Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de Servico de
vigilancia/seguranga patrimonial para as unidades Centro deDialise de Ariquemes, Hospital Regional de Cacoal,
Hospital de Urgéncia e Emergéncia de Cacoal, Hospital Regional de Buritis,Hospital Regional de Extrema,
Laboratorio de Fronteiras, Hospital Regional de Sdo Francisco do Guaporé e Unidade WalterBartolo” Missdo 152
USSFWB, de forma continua, por um periodo de 12 (doze) meses, quantidades e exigéncias estabelecidas neste
Edital e seus anexos.

O Edital é suscinto quanto ao atendimento as disposicdoes contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no
Decreto n°® 10.024 de 20 de setembro de 2019, e/ou exigéncias minimas dispostas nos seus itens, e que as
licitantes deveriam se ater antes de participar do processo licitatorio, fato este ndo observado pela RECORRIDA,
que, de forma ardilosa, induziu a comissdo de licitagdo ao erro, uma vez que houve, por parte da RECORRIDA total
desrespeito ao edital.
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Vale lembrar que a licitacdo publica destina-se, conforme dispde o art. 3° da Lei no 8.666/1993, a garantir que a
proposta mais vantajosa seja selecionada pela Administracdo. Essa selegao deve ser julgada em conformidade com
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

“A ndo observancia do principio da vinculacdo ao instrumento convocatério enseja nulidade do procedimento, pois a
Administracdo ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se encontra intimamente vinculada,
nos moldes do art. 3° da Lei de Licitagdo.”

“Principio do Julgamento Objetivo: Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatério para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de o julgador utilizar-se de
fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato convocatdrio, mesmo que em beneficio da prdpria
Administracdo.”

Nesse sentido a vinculacdo ao instrumento convocatorio deve assegurar aos licitantes os seus direitos. Nesse
sentido, cabe relembrar a seguinte redacdo do art. 41 da Lei no 8.666/1993: “a Administracdo ndao pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. Esse dispositivo & tdo
restritivo que se utilizou da expressdo “estritamente vinculada”. Logo, ndo ha espacos para arbitrariedades ou
escolhas de licitantes por regras nao estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracdo deve buscar a
proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e sem julgamentos subjetivos.

Vale lembrar que a quando da apresentacdo da proposta pelo sistema eletronico, o licitante declara, através de
ferramenta prépria do sistema, que conhece e atende todos os requisitos de habilitagdo da presente licitagdo.

DA POSSIVEL VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Caso seja mantida a decisdo do douto Pregoeiro, sera configurado total violagdo aos principios da isonomia e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, devidamente presentes no artigo 32 e 41 da lei n°® 8.666/93, pois estaria
beneficiando a torpeza de licitante que descumpriu o edital de forma injustificada, ao passo que os demais
licitantes primaram pela obediéncia a Lei do certame.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Pois bem.

A grande questdo é: Todas as demais licitantes tem que se curvar as exigéncias editalicias com excecdo da
RECORRIDA? N&o parece nada ison0mico dispensar tratamento diferenciado para qualquer empresa participante de
procedimento licitatorio, sob pena de malferir a propria moralidade do certame, motivo pelo qual a inabilitacdo da
RECORRIDA ocorria em estrita observancia aos ditames legais.

Assim, ndo assiste razdo nenhuma para manter a RECORRIDA aceita e habilitada no certamente, haja vista que as
demonstragBes contidas nesta pega recursal, deixam claras que a empresa: PROVISA VIGILANCIA E SEGURANCA
LTDA, ndo atende as exigéncias do Edital do PREGAO ELETRONICO N° 876/2021/SIGMA/SUPEL/RO.

Razdo pela qual devera ser reformulada a decisdo do Douto Pregoeiro no sentido de inabilitar e desclassificar a
empresa: PROVISA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, por ser medida de escorreita justica e que ira preservar a
isonomia no certame, bem como a vinculagdo ao instrumento convocatorio.

4 - CONCLUSAO E DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer:

Que o presente Recurso seja acatado para que seja REFORMULADA a decisdo do Douto Pregoeiro (a) e seja
declarada inabilitada e desclassificada a empresa: PROVISA VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, bem como, seja

dado prosseguimento ao PREGAO ELETRONICO N° 876/2021/SIGMA/SUPEL/RO, no ponto de classificagdo em que
se encontra.

Por fim, caso seja mantida a decisdao do Douto Pregoeiro (a), que o presente recurso seja encaminhado a
autoridade, imediatamente superior para apreciagao e decisdo.

Nestes Termos,

Pede e espera Deferimento.
Belém (PA), 25 de julho de 2022.
BELEM RIO SEGURANCA LTDA.
CNPJ/MF. 17.433.496/0002-70

Victor Souza Flexa
Representante Legal
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